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INTRODUCAO

A Associacao Brasileira de Sindicatos e Associacfes de Classe de Infraestrutura
(BRASINFRA) tem entre seus objetivos colaborar com o Estado no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam ao ambiente de negoécios das
empresas do setor e ao desenvolvimento da infraestrutura nacional.

A superacdo da crise que fragiliza o Pais e compromete o bem-estar das
pessoas passa pela identificacdo e solucédo dos principais gargalos que afetam
a atividade econdémica. O desenvolvimento nacional e a performance sustentavel
das empresas dependem da realizacéo de reformas, condicdo necessaria para
aumentar o nivel e qualidade dos investimentos.

Os investimentos em infraestrutura na ultima década foram baixos, comparados
com as referéncias histéricas do Pais e com os investimentos realizados por
outros paises com necessidades semelhantes.

E certo que o baixo volume de investimentos possui correlagdo com a escassez
de recursos do Estado. Entretanto, a baixa capacidade de planejamento e a
ineficiéncia das leis que regulam as licitagbes e contratos administrativos
comprometem contragbes e a execugcdo de empreendimentos,
consequentemente o nivel e a qualidade dos investimentos.

No contexto de realizagcédo de reformas, visando a publicizar a sua posi¢cao sobre
matéria de relevante interesse do setor e a qualificar a sua interlocucdo com os
agentes governamentais, a BRASINFRA constituiu Grupo de Trabalho destinado
a formular um Documento de Posicao que contém subsidios técnicos sobre a
reforma e consolidacdo da legislacdo sobre licitagbes e contratos, objeto do
Projeto de Lei n°® 6.814/2017 (Projeto de Lei do Senado n® 559/2013), atualmente
sob exame da Camara dos Deputados.

A temética é foco de analises especificas das diferentes entidades da industria
da construcdo pesada e de servicos de engenharia. Nao obstante, resultam do
interesse de associagao a cooperacgao e a defesa de interesses comuns.

E sabido que a discussdo sobre a reforma da legislacdo sobre licitagbes e
contratos ndo € recente e consta das agendas dos Poderes Executivo e
Legislativo.

No ambito do Congresso Nacional, tramitam centenas de proposi¢cdes
legislativas que dispdem sobre modificagbes pontuais das Leis n° 8.666/93, n°
10.520/02 e n°® 12.462/11. A intensa discussdo e a aprovagao do PLS n°
559/2013 pelo Senado Federal, em 2016, indica o interesse de revisao da
legislacéo vigente.



Observa-se também a clara a preponderancia do Poder Executivo na formulacao
das leis que balizam as contrata¢cdes publicas, sobretudo se considerada a
implementacdo do Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC), promovida
basicamente por meio de Medidas Provisoérias e atos infralegais. Essa realidade
acaba por reduzir o didlogo com os setores da sociedade. Dai decorre a
importancia da discusséo do PL n° 6814/2017.

E imprescindivel que a atuacao por intermédio da Associacdo tenha base solida,
fator essencial para qualificar a entidade a participar das discussdes e que
aumentara sua capacidade de influéncia.

Considerando as experiéncias das diferentes entidades integrantes da
BRASINFRA, o presente Documento de Posicdo propde solucdes para os
grandes problemas enfrentados pela Administracédo Publica e pelos particulares,
a partir da identificacdo das disposicdes do Projeto de Lei que representam
avancos em relacdo as normas vigentes e de seus aspectos que exigem
aprimoramentos.

Em prol da correta e eficiente regulamentacdo da contratacdo de obras e
servicos de engenharia pelo Poder Publico, os principais temas que devem ser
enfrentados pela BRASINFRA no debate sobre o Projeto de Lei estédo
relacionados aos poderes e prerrogativas da Administracdo, que atrapalham e
tornam a execuc¢do desnecessariamente onerosa; a falta de clareza e exigéncias
insuficientes nos critérios de sele¢cdo; as providéncias iniciais, muitas vezes
alheias a ingeréncia das partes, que comprometem o contrato desde o seu inicio
e arriscam a conclusdo das obras; e a falta de consensualidade na gestédo do
contrato.

Assim, constam do Documento de Posicao, a titulo de exemplo, propostas sobre
o processamento de medi¢des e pagamentos; o regramento relativo a obtencéo
de licencas ambientais; a qualificacdo técnica e econdmico-financeira de
empresas licitantes; e abrangéncia da aplicacao do pregéao.

Observa-se que em funcao de ainda nao haver consenso entre os membros da
BRASINFRA, o presente documento ndo trata de aspectos relacionados com o
nivel de detalhamento do projeto (anteprojeto, basico ou executivo) a ser
utilizado na Contratacdo Integrada e nas demais contratacdes.



PAUTA PRIORITARIA

1. TRATAMENTO DIFERENCIADO DE OBRAS E SERVICOS DE GRANDE
PORTE

COMENTARIOS:

Consta no PL 6814/17, art. 5°, XX, a definicdo de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, quais sejam: aqueles cujo valor estimado seja superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

O valor que define obra de grande vulto deve representar a realidade das obras
de construcdo pesada. Parece-nos que 100 milhdes de reais, como esta
proposto no PL 6814, nao reflete tal realidade.

Considerando as diferencas regionais existentes em todos os estados da
federacdo e o porte de contratacbes comumente efetuadas, propde-se que a
definicdo seja modificada, para que contratacfes de grande vulto sejam aquelas
de valor superior a R$ 300 milh&es de reais.

Destaca-se que a importancia dessa definicdo estd no fato de que ela orienta
outros dispositivos. Por tratar-se de regra que define e delimita varios eventos
previstos em contratacdo de grandes obras, o valor de referéncia ha que ser
elevado.

REDACAO PROPOSTA:

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX: Obras, servi¢os e fornecimento de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos milhdes de reais).

2. APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES A LICITACAO
2.1. PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE

COMENTARIOS:

Sabe-se que a pré-qualificacédo é um procedimento eficaz para conciliar dois dos
principais objetivos da licitacdo: celeridade e protecdo a administracdo. Em
principio, tais objetivos sdo antagbénicos e inconciliaveis, jA que o0 maior rigor na
analise das condicdes de capacitacao dos licitantes ira sempre obstar a célere
conclusao do certame.

Bem por isso, ao segregar em dois momentos o procedimento de contratacao, a
pré-qualificacéo possibilita que a Administracdo analise com o rigor necessario
as condi¢cdes de habilitacdo em periodo anterior aquele no qual se dara a disputa
de preco. Pré-qualificados os licitantes, a Administracdo, quando lancar o edital
de licitacdo, ter4 a obrigacdo apenas de verificar os pregos ofertados, sem



comprometimento da celeridade e sem contaminagdo muatua entre essas duas
partes essenciais do procedimento de contratacao.

N&o por acaso, o0 instrumento da pré-qualificacdo é padrdo nas licitagcbes
capitaneadas por entidades internacionais, especialmente nos casos em que o
objeto licitado exige maior rigor na afericdo da capacidade dos licitantes.

Nesse sentido, € recomendavel que o PL 6814/17 seja mais assertivo ao
incorporar a pré-qualificagdo, ao menos para torna-la obrigatéria nas licitagbes
para a contratacdo de obras, servicos e fornecimento de grande vulto (definidos
no texto do Projeto). Ao fazé-lo, estara permitindo a Administragdo um ganho
consideravel de tempo na conducao de processos licitatérios para a contratacao
de objetos relevantes (dado o seu alto valor) ao interesse publico.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl — pré-qualificacdo — procedimento seletivo prévio a licitacao,
destinado a analise das condi¢cdes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto, convocado por meio de edital, a ser
obrigatoriamente adotado nas licitacdes para a contratacdo de
obras, servigcos e fornecimento de grande vulto.”

2.2. REGISTRO CADASTRAL

COMENTARIOS:

O Registro Cadastral traz maior seguranga aos contratantes, que podem a
qualquer momento verificar a veracidade dos documentos apresentados pelas
empresas, sem impactar nos prazos dos certames licitatorios.

Trata de uma importante ferramenta para o administrador dimensionar suas
exigéncias para atendimento ao planejamento de licitacdes a serem realizadas,
além de agilizar a andlise de propostas de habilitacdo, com consequente reducéo
do prazo para conclusédo dos processos licitatorios.

Nossas proposi¢des visam aprofundar a normatizacdo do Registro Cadastral,
assegurando prazos para recebimento de documentos das empresas
interessadas, assim como sua participa¢ao nos certames licitatorios.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 78. Para os fins desta Lei, 0s 6rgéos e as entidades da Administracéo
Pdblica que realizem licitagbes manterdo, em cooperacdo federativa,
registros cadastrais, para efeito de habilitacdo e atesto de cumprimento
de obrigacdes, na forma que dispuser regulamento.




§ 2° E facultado as unidades administrativas criar cadastros
centralizados ou utilizarem registros cadastrais de outros 6rgéaos ou
entidades de nivel federativo igual ou superior, assegurada nesta
hipotese o requerimento de inscricdo no cadastro perante o 6rgao
ou entidade licitante.

8§ 3° A Administragdo Publica Federal realizara, preferencialmente,
licitacdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as
condicbes e os limites estabelecidos em regulamento e a ampla
publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

8 4° Na hipotese a que se refere o § 3°, serd admitido fornecedor que
requeira seu cadastro até o décimo quinto dia anterior a data para
apresentacao de propostas prevista no edital.

8 5° Os registros cadastrais a que se referem o caput deverédo ser
implementados no prazo de até 2 (dois) anos.

Art. 79. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo desse, a
gualquer tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a
satisfacdo das exigéncias de habilitagéo previstas nesta Lei.

8 6° A postulacdo de cadastramento feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo licitatério até a
decisdo sobre a emissdo do certificado, devendo esta deciséo
preceder a abertura das propostas.

2.3. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

COMENTARIO:

O PL cria o Catalogo Eletrénico de Padronizacéo para compras servigos e obras,
permitindo sua utilizacao para licitacdes.

Para elaboracdo de um projeto de obra, necessita-se de estudos geotécnicos e
geoldgicos que sao unicos e referentes ao exato sitio de implantacao de um objeto.
A logistica local impacta sobremaneira 0s custos administrativos. Um pais de
dimensdes continentais como o Brasil possui custos adicionais de méao de obra
distintos para cada localizagdo. Nao se encontra 0s mesmos materiais em todo
territorio.

Sao tantas variaveis que os sistemas de custos mantidos pela Unido, o SICRO e
SINAPI, apresentam seus custos por Estado da Federacdo, além de utiliza-los
como referéncia, cientes de que as logisticas locais e especificidade das obras,
impedem sua orcamentacdo de forma generalizada.

Portanto, ndo se pode pensar uma obra como um produto acabado similar e de
valor permanente. Obras possuem caracteristicas Unicas.



REDACAO PROPOSTA:

Art. 5. ...
XLIX — catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicagao de precos,

destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem adquiridos pela
Administracdo Publica e que estardo disponiveis para licitacéo;

Art. 17. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servigos
e de licitacGes e contratos deverao:

Il — criar catalogo eletrbnico de padronizacao de compras e servicos;
2.4. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

COMENTARIOS:

O PL pretende instituir o “Sistema de Registro de Pregos” para contratagdo de
obras e servi¢cos de engenharia.

Este sistema ja se mostrou bastante eficaz para o fornecimento de bens a
Administracdo Publica, garantindo a possibilidade de compras parceladas, no
momento oportuno e necessario, ou até mesmo, deixar de efetuar as aquisicoes,
sem, contudo, dar causa a prejuizos aos fornecedores registrados. O Sistema de
Registro de Precos também permite propostas de quantidades inferiores as
maximas previstas, a entrega de produtos em locais diferentes e alteracdo dos
precos registrados, dentre outros.

Porém, tais definicbes ndo se aplicam a contratacdo de obras e servicos de
engenharia. Isto certamente contribuiria para instalar dificuldades interpretativas
gue podem se revelar extremamente maléficas para a eficiéncia dos processos
licitatérios.

O PL traz, no Art. 76, a condicdo para contratacao de obras pelo Sistema de
Registro de Precos: existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica
e operacional e a necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

A execucado de obras e servicos de engenharia exige criterioso estudo quanto a
logistica local, que impactam de sobremaneira no custo do empreendimento. Nao
s6 os custos administrativos e de mobilizacéo e canteiro sdo especificos, como 0s
custos de méo de obra, seus adicionais e dos materiais empregados. Prova disto
€ que os sistemas de custos mantidos pela Unido, e citados neste proprio PL,
guais sejam o SICRO e SINAPI, apresentam seus custos por Estado da
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Federacao, além de utiliza-los como referéncia, cientes de que as logisticas locais
e especificidade das obras, impedem sua orcamentacéo de forma generalizada.

Por mais que se pretenda repetir um projeto em locais distintos, a sua construcao
sempre tera alteracdes executivas, seja pelo local de seu assentamento e 0s solos
existentes; pela disponibilidade de materiais, mao de obra e equipamentos; pelo
custo de logistica e transporte, por exemplo, 0 que certamente impacta
sobremaneira o real custo de uma obra ou servi¢co de engenharia.

Quanto a necessidade permanente ou frequente de obras ou servicos a ser
contratado, isto se aplicaria aos 6rgdos que mais contratam e dispde de recursos
para tal.

As obras e servicos de engenharia exigem para sua precificacdo estudos
detalhados e especificos, obtidos através da aplicacdo dos ensinamentos da
Engenharia de Custos. Portanto, a aplicacdo do Sistema de Registro de Pregos
para obras e servicos de engenharia acabaria por acarretar a elevacéo dos riscos
e custos de transacdo na licitacdo, com sérios prejuizos a eficiéncia e a
economicidade da contratacdo administrativa. E se levar a cabo esta indesejavel
situacdo aos maiores contratantes, o prejuizo a Administracao seria irreparavel.

Portanto, propde-se a supressao do Art. 76.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 73. O edital para licitacdo por registro de precos, comum ou
permanente, observara as regras gerais de licitacdo e devera dispor
sobre:

§ 3° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacéo
de bens e servicos, e observara as seguintes condicfes:

3. ORCAMENTACAO
3.1. ORCAMENTACAO DE OBRAS

COMENTARIOS:

A licitacdo e a contratacdo de obras e servicos de engenharia, a depender do
regime de contratacdo adotado e em funcdo de suas especificidades e
caracteristicas técnicas, podem ser precedidas de um projeto basico ou
executivo de forma a propiciar a elaboracao do respectivo orgamento.

10



O proprio PL esta alinhado com esse procedimento e determina, nos paragrafos
2°, 3% e 4°do artigo 41, parametros para a elaboracéo dos orcamentos das obras
e servigcos de engenharia, reconhecendo suas especificidades.

E necessario, portanto, adequar a redagdo do artigo 20 aos conceitos e
principios de orcamentacdo das obras e servicos de engenharia presentes no
PL.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 20. Salvo nas contragcOes para obras e servigcos de engenharia,
reguladas pelo art. 41, o valor estimado da contratacdo podera ser
calculado:

| — nas contratagOes para obras e servigos de engenharia, eem-base-nes

valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administracdo
Publica em servigos e obras similares ou na avaliagao do custo global da
obra; mediante orcamento analitico eu—metodologia—expedita—ou

paramétrica, elaborado a partir de precos de sistemas referenciais de
custos da Administracdo ou de tabela de referéncia formalmente aprovada
por seus Orgdos ou entidades, publicacBes técnicas especializadas,
sistema especifico setorial ou pesquisa de mercado, na forma de
regulamento.

Paragrafo Unico: Nas contratacdes integradas:

| - o preco total podera ser determinado através de orgcamento
sintético, apurado a partir de precos de mercado.

Il - fracdes do empreendimento néo suficientemente detalhadas no
anteprojeto poderdo ser estimadas parametricamente ou por
avaliacfes aproximadas;

Il = na utilizacdo de metodologias paramétricas ou avaliacdes
estimadas, destinadas a determinacéo do valor total ou de fracdes
do empreendimento, seréd escolhida, entre duas ou mais técnicas
estimativas possiveis de preco-base, aquela que viabilize a maior
precisdo orcamentaria.

IV — sempre que 0 anteprojeto assim o permitir, as estimativas de preco
devem basear-se em orgcamento sintético tdo detalhado quanto possivel,
reservando-se as estimativas paramétricas e as avaliagbes aproximadas
as fragoes do empreendlmento nao suﬁmentemente detalhadas no

V — na utilizacdo de metodologias expedita ou paramétrica destinadas
a avaliacdo do valor total ou de fragbes do empreendimento, sera
escolhida, entre duas ou mais técnicas estimativas possiveis de
preco-base, aquela que viabilize a maior precisdo orcamentéria.;
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3.2. DESCONTO LINEAR

COMENTARIOS:

A redacgdo do 8§ 3° do art. 31 do PL 6814/17 apregoa a obrigacao de o percentual
de desconto, nas licitacdes de obras ou servi¢cos de engenharia, incidir linearmente
sobre os precos de todos os itens do orgamento estimado. Essa disposi¢éo ignora
a realidade de que os licitantes, dada a sua experiéncia e relacfes estabelecidas
com fornecedores e terceiros, naturalmente trabalham com percentuais de
desconto especificos para determinados precos do orcamento estimado.

Dai porque, a previsdo de incidéncia linear do percentual de desconto vai de
encontro a logica do mercado e, além disso, pode implicar contratacao
desnecessariamente mais onerosa para a Administracdo, diminuindo a
flexibilidade dos licitantes na formulacdo das respectivas propostas, a partir dos
descontos obtidos em cada item. E certo que a aplicacéo linear ndo logra equalizar
descontos em precos especificos com valores “cheios” ou mais elevados em
outros precos, pois é preciso considerar também o impacto de cada item no
or¢camento final da obra ou servigco de engenharia.

O desconto linear, ademais, € incompativel com os regimes de empreitada integral
ou empreitada por preco global (também o é no regime da contratacao integrada,
mas este se submete obrigatoriamente ao julgamento pela combina¢éo da técnica
com 0 menor preco), em que o valor global sera relevante. Nesses casos, a
obrigacéo de ofertar um desconto linear, desconsiderando ganhos especificos em
determinado itens de precificacdo, podera diminui o percentual de desconto
ofertado pelos licitantes, em prejuizo da Administragéo.

Portanto, prop8e-se a supressao do dispositivo.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 31. O julgamento por menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos

de gualidade-definidesno-edital-de-licitacao-

3.3. ORCAMENTO SIGILOSO

COMENTARIOS:

O orcamento sigiloso ndo € adequado nas licitacdes de servicos e obras de
engenharia, pela multiplicidade dos elementos formadores do preco e pela
imponderabilidade da afericdo de custos de parcelas de determinadas obras; o
qgue inclusive ja foi ressaltado pelo Tribunal de Contas da Unido quando da
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andlise da questéo a luz de previsdo similar constante da Lei n°. 12.462/2011,
que versa sobre o RDC (Acérddo n°. 3.011/2012, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU 8.nov.2012).

Vale ressaltar que a regra prevista no art. 6°, 83° da Lei n°. 12.462/2011 é objeto
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade que tramita no Supremo Tribunal
Federal (ADI n°. 4.645).

Portanto, & conveniente ressalvar esta inaplicabilidade.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 21. Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o
orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, hipétese
em que:

§ 2° Nas obras e servi¢cos de engenharia, 0 orcamento sera sempre
publico.

4. REQUISITOS DE HABILITACAO
4.1. QUALIFICACAO TECNICA DE LICITANTES

COMENTARIOS:

A justa pretensdo em ampliar o universo de competidores, reassentando as
exigéncias tradicionais de habilitacdo da legislacao vigente, ndo é, em si, uma
ideia equivocada. A competicao é, efetivamente, um elemento essencial da
licitacao.

Contudo, também o é a cautela que deve haver em relacdo a escolha do
particular a ser contratado. Nao por outra razdo, € o proprio texto constitucional
(art. 37, XXI) que estabelece a possibilidade de se demandar exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica dos licitantes.

Nesse contexto se insere a apresentacao de atestados de capacidade técnica,
que demonstrem com seguranca a aptiddo do licitante por ja ter ele executado
objeto semelhante ao licitado. A confiabilidade desta demonstragéo reside no
atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho
Profissional competentel, Unico instrumento indene e obijetivo, que certifica a
habilitacdo do licitante a execucao do objeto do contrato.

Especificamente com relacéo a obras e servicos de engenharia, € temeraria a
previsao do § 3° do art. 60 do PL 6814/17, ao possibilitar que a apresentacao do
atestado de capacidade técnica seja substituida por outra documentacao. Pior

1 Em se tratando de servigos de engenharia, a questéo se encontra amplamente regulamentada pela
Resolugdo n°. 1.025/2009 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
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ainda € deixar a definicdo dos documentos substitutivos para regulamentacao
posterior.

Na atual redacao, o dispositivo pde em risco as contratacdes do Poder Publico,
pois aumenta a possibilidade de contratacdo de empresas inexperientes e sem
capacidade operacional.

PROPOSTA DE REDACAO:

4.2.

Art. 60. A documentacao relativa a qualificacdo técnica sera restrita a:

| — indicacdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica, devidamente registrado no conselho profissional
competente, pela execucdo de obra, servico ou fornecimento de
caracteristicas semelhantes e complexidade tecnoldgica equivalente
ou superior ao licitado, mediante prova de seu vinculo com a
licitante;

Il — apresentacdo de atestado devidamente registrado no conselho
profissional competente, que comprove a execucao, pela licitante, de
obra, servico ou fornecimento de caracteristicas semelhantes e
complexidade tecnolégica ou operacional equivalente ou superior,
independentemente da vinculacéo atual com o profissional detentor
desse acervo;

§2° Sdo vedadas as exigéncias de comprovacdo de experiéncia
anterior com limitacdes de tempo e de locais especificos.

§ 3° Sera admitida a exigéncia de quantidades minimas, limitadas a
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia e valor
significativo, exclusivamente para o fim a que se refere o inciso Il.

8§ 4°A critério da administracdo publica, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il poderdo ser substituidas, salvo nas hip6teses de
experiéncia naexecucao de obras e servigcos de engenharia, por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui experiéncia pratica e
conhecimento técnico na execucdo de fornecimento ou servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas
aceitaveis deveréao ser previstas em regulamento.

8 4° Serédo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras, registrado em entidade profissional
competente, quando acompanhados de traducdo juramentada para o
portugués.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANTES

COMENTARIOS:

14



Propde-se a supresséo do art. 61, 8 6°, que possibilita a dispensa dos requisitos
para a habilitacdo econdmico-financeira mediante a apresentacdo de seguro-
garantia, desde que previsto no edital.

Além de néo ficar claro que espécie de seguro € essa, ja que a apodlice do
performance bond ndo é apresentada na licitagdo, mas apenas na assinatura do
contrato, h&4 o risco de se enfraquecer a andlise da saude financeira dos
licitantes.

Tal dispositivo pode, ainda, frustrar a competicdo (devido ao custo e critérios
para obtencdo da garantia no mercado) aumentando também o risco de a
Administracdo contratar empresa incapaz de implantar ou operar
adequadamente o servico, ndo obstante a apresentacao do seguro-garantia.

Por outro lado, propde-se alteracdo da redacao do art. 62, §3° do Projeto, para
incluir em sua parte final previsdo de regulamentacdo da questao ali tratada: a
exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pela licitante que possam
importar em diminui¢cdo de sua capacidade econémico financeira.

A regulamentacéo é relevante para se uniformizar a exigéncia nas entidades dos
diversos entes federativos, proporcionando previsibilidade e seguranca no
ambiente das licitagcoes.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 62. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econbmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| — balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social;

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas j4 executadas de contratos firmados, na
forma de Decreto.

(SRIMA-SE)

4.3. CONSORCIOS
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COMENTARIOS:

O PL 6814/17 traz duas inovacdes em relagcdo a legislacdo atual, ao positivar
duas questdes usuais na realidade da participacdo de consorcios: (i) permite
expressamente que o edital limite o numero de integrantes por consorcio, desde
qgue haja justificativa técnica e (ii) permite a substituicdo de consorciado, desde
que expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante.

A primeira inovacdo € bem-vinda e consagra o que ja vem sendo adotado na
pratica. A utilizacdo indiscriminada de consércios com varias empresas, Como
Unica forma de viabilizar sua participacdo no certame, arriscaria as contratacdes
realizadas pelo Poder Publico, tendo em vista a precariedade de se aferir a real
capacidade de execucgao dos objetos e, tanto pior, de tornar mais complexidade
a tarefa de gestdo dos contratos pela Administracdo, tendo em conta a
multiplicidade de responséaveis pela execuc¢do, ainda que reunidos na figura do
consorcio.

No segundo caso, trata-se também de um ponto que pode ser benéfico,
especialmente em situacées nas quais a permanéncia de um integrante seja
invidvel ou traduza prejuizos as demais (p.ex.: quando uma consorciada
experimente comprometimentos financeiros).

Ainda assim, utilizada indiscriminadamente, essa ultima possibilidade podera ser
uma porta para o “aluguel’ de atestados, formando-se um consoércio ficticio
apenas para que o real interessado na licitacdo possa se servir, para o
cumprimento das exigéncias de habilitacdo, da experiéncia ou situacao
financeira de outra empresa, que podera se retirar do contrato, vencida a
licitacdo. Com isso, a Administracdo podera restar desguarnecida, tendo em
conta que as consorciadas remanescentes poderdo ndo estar habilitadas ou nédo
deter as condi¢ges econdmico-financeiras necessérias a execu¢ao do contrato.

Portanto, o que se deve tentar conciliar € a permissdo de substituicdo de
consorciada (salutar, muitas vezes, a continuidade do contrato) com a
manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo, quando menos, para as parcelas
ainda pendentes de execucéo contratual, no momento da substituic&o.

PROPOSTA DE REDACAOQ:

Art. 13. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar em consorcio de licitagdo, com
observancia das seguintes normas:

| — Admissdo da reunido da qualificacdo técnica, segundo as
condicbes definidas no edital, e da qualificacdo econdmico-
financeira na proporgcdo das respectivas participacdes das
consorciadas;
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8§ 6°. A substituicdo de consorciada devera ser expressamente autorizada
pelo 6rgdo ou entidade contratante, condicionada a comprovacgéo de
gue as consorciadas remanescentes preenchem as exigéncias de
habilitacdo previstas na licitagcdo que antecedeu ao contrato.

5. VALORIZACAO DA TECNICA COMO CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1. CRITERIOS DE JULGAMENTO

COMENTARIOS:

Propbe-se o detalhamento do critério para avaliacdo das propostas técnicas,
com o intuito de possibilitar a contratacéo da licitante melhor preparada para
atender o escopo da licitacdo, e para fornecer parametros para
acompanhamento e fiscalizacdo do desenvolvimento dos trabalhos, a partir da
conferéncia e aprovacdo dos produtos que serdo entregues. Ademais,
recomenda-se definicdo de critério especifico para o julgamento por melhor
conteudo artistico.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 34. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera
ser realizado por:

| — apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigcos
previamente realizados, que comprovem a capacitacao e experiéncia
da proponente e de membros da equipe técnica; e

Il — atribuicAo de notas a quesitos de natureza qualitativa, por banca
designada para este fim, de acordo com orientacdes e limites definidos
em edital, e que considerem: a demonstragcdo técnica do
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a
organizacao e a qualificacdo das equipes técnicas e a relacdo dos
produtos que serdo entregues;

82° Poderéa ser atribuida nota por desempenho do licitante em
contratacbes com a Administracdo Publica, constante de cadastro
unificado de contratados do ente federativo.

Art. 34-A. O julgamento por melhor contetdo artistico podera ser
realizado por atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa
por banca conforme definido no artigo anterior, e de acordo com
orientacdes e limites definidos em edital.

5.2. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

COMENTARIOS:

Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
ndo podem ser contratados com base em critérios com preponderancia do preco,
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ou simplesmente pelo menor preco. Produto singular, de concepc¢ao e producao
futura, ndo pode ter seu conteudo pré-determinado, mesmo estando sujeito a
diretrizes, especificagbes ou recomendagdes contidas em normas técnicas ou
regulamentacdes.

O art. 33, em seu § 1° define as situacdes em que a licitagdo com critério de
julgamento de técnica e preco podera ser utilizada, portanto, também permite
gue nédo seja adotada. O texto original do inciso | estipula que o critério de
julgamento de técnica e preco deve ser empregado preferencialmente, mas néo
obrigatoriamente.

O texto ora proposto elimina a possibilidade da contratacdo de servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual ser realizada por
menor preco e prevé a possibilidade da contratacdo ser por melhor técnica.

O inciso VII, ora proposto, mantém a possibilidade da contratacdo de servigos
de inovacéao tecnoldgica ou técnica ser preferencialmente por técnica e preco.

Ademais, propde-se aprimoramento da metodologia para afericdo da pontuacéo
final, haja vista que a proporcéo prevista no texto original aumenta o risco de que
a selecéo ocorra por critério com predominancia do preco.

A proposta de emenda ao art. 119 tem por objetivo permitir que um projeto seja
livremente utilizado desde que tenha sido contratado para esta finalidade (projeto
tipo padrdo). Nado é razoavel contratar um projeto, utiliza-lo em inameros
empreendimentos e fazer alteracbes, sem o conhecimento, a avaliacdo e a
autorizacdo do autor.

PROPOSTA DE REDACAOQ:

Art. 33. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no
instrumento convocatorio, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e
de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput podera ser utilizado nas
licitacbes para contratacéo de:

| — servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que esse critério de julgamento deve ser empregado
obrigatoriamente, sendo prevista como Unica excecao o critério de
julgamento pela melhor técnica;

VIl — servigcos de inovagdo tecnoldgica ou técnica, caso em que esse
critério de julgamento deve ser empregado preferencialmente;

8§ 2° No julgamento por técnica e preco deverdo ser avaliadas e
pontuadas as propostas técnicas e, em seguida, aquelas de preco
apresentadas pelos licitantes, e a pontuacado final serd obtida pela

18



média ponderada das notas das propostas técnica e de preco, sendo
atribuivel a proposta técnica o fator de ponderacdo minimo de 70%
(setenta por cento) do total.

8§ 5° A etapa de qualificacdo de propostas técnicas precederéd
abertura das propostas de preco, desclassificando-se os licitantes
gue néo alcancarem a pontuacdo técnica minima definida no edital.

Art. 119. A administracéo Publica s6 podera contratar, pagar, premiar ou
receber projeto ou servico técnico especializado se o autor ceder a
Administracdo Publica todos os direitos patrimoniais a ele relativos,
hip6tese em que o projeto ou servico técnico especializado podera ser
utilizado pela administracdo publica, de acordo com o previsto no
contrato para sua elaboragéo.

6. APREF:.ENTAC}AO DE PROPOSTAS E LANCES E APLICACAO DO
PREGAO

6.1. APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

COMENTARIOS:

O texto do artigo 50 admite possibilidade de processamento de licitacdes de
obras e servicos de engenharia pelo modo aberto (fase de lances). Ha, no
entanto, forte incompatibilidade entre a dinamica da fase de lances e as
complexidades inerentes ao processo de orcamentacao de obras e servicos de
engenharia. N&o seria excessivo dizer que a criacdo de estimulo artificial para a
oferta de descontos sucessivos nas licitacbes para obras e servicos de
engenharia, como efeito da sistematica da fase de lances, pode provocar
cotacdes inexequiveis e desencontradas da realidade, forjadas num ambiente
de forte pressdo concorrencial. Isso conduzira a ampliacdo do risco de
inexecuc¢ao contratual, de renegociacdes precoces e de jogos de planilha.

Ademais, a licitagéo de obras e servicos no modo aberto afigura-se nitidamente
contraditoria com a restricdo da aplicacéo do pregao para obras e servicos com
valor estimado de até R$ 150 mil, conforme previsto pela regra do § 2° do art. 26
E necessério vedar a licitagdo sob o modo aberto para obras e servigcos de
engenharia, mantendo a coeréncia sistémica do texto.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 50. Regulamento dispora sobre a apresentacdo de propostas e
lances, que podera ser, isolada ou conjuntamente:
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| — aberta, hip6tese em que os licitantes apresentardo suas ofertas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento adotado;

Il — fechada, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgagéo.

§ 1° Ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos Il, Ill e V do caput do
art. 41, nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apds o
julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e
apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das bonificacdes e despesas indiretas (BDI) e dos encargos
sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

8§ 2° Apos a definicAo da melhor proposta, se a diferenca em relagéo a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), a Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos
termos estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das
demais colocacoes.

§ 3° Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il —iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

8 4° As licitagcbes de obras ou servicos de engenharia serdo
processadas sempre e exclusivamente pelo modo fechado.

6.2. APLICACAO DO PREGAO

COMENTARIOS:

Propbe-se o aprimoramento do art. 26, que estabelece regras gerais quanto a
adocédo da modalidade de pregéo, visando a evitar que essa modalidade seja
utilizada em situacdes inadequadas.

Sabe-se gque o pregdo é modalidade licitatéria que tem por condao conferir maior
celeridade aos processos de contratacdo da Administracdo. Por meio de regras e
procedimentos menos burocraticos, o pregao tem logrado tornar mais célere uma
série de contratacOes publicas. Contudo, por essa sua caracteristica principal, o
pregdo ndo pode ser adotado — a despeito dos efeitos benéficos que acarreta a
celeridade do certame — para a contratacdo de obras e servigos de engenharia.
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Os limites da utilizacéo do pregao, impostos pelas caracteristicas do objeto licitado
sédo devidamente explicados pelo Exmo. Sr. Subprocurador Geral do Ministério
Publico Federal junto ao Tribunal de Contas:

“Evidente, portanto, que ndo se pode jamais utilizar pregdo para contratar
obras, por exemplo, posto ndo serem considerados bens ou servigcos
comuns e em razdo de haver na Lei expressa vedacao.

O entendimento do que sejam bens ou servicos comuns esta relacionado
aqueles bens ou servigos disponiveis no mercado. Aqueles que nao
requeiram grandes inovacdes ou adaptacdes para atender a necessidade
da Administragdo Publica.

(...)Se, ao contrario, para atender a necessidade da Administracao Publica
houver necessidade de grande detalhamento das especificacdes do bem
ou servico e se para atender a essas especificagdes o fornecedor precisar
elaborar ou produzir algo que n&o esta disponivel para pronta
comercializacdo, ndo nos parece adequado considerar o objeto da
contratagdo bem ou servico comum.” 2

E, em sua explanacéo, deixa claro quais efeitos adversos podem surgir com a
adocéo equivocada do pregéao:

“‘Admitir que produtos os servicos cujo fornecimento, prestacdo ou
fabricagcdo requeiram adaptacbes ou atendimento de particularidades
pouco usuais no mercado possam ser contratados por meio do pregao da
margem a fraudes e a conluios. Em razdo do pouco tempo entre a
divulgacéo do pregéo e a realizacdo da sesséo publica, os fornecedores,
exceto aqueles que obtivessem informacgéo privilegiada, poderiam né&o
dispor sequer de prazo habil para a elaboracdo das suas propostas.
Ademais, se for possivel aos fornecedores a elaboracdo das suas
propostas, é possivel que ndo disponham de tempo para fornecer o bem
Ou prestar o servico que requeira especificacdes que ndo sejam usuais ou
comuns no mercado.

No ambito do TCU, a utilizacdo do pregao para a contratacéo de bens ou
de servicos que n&o considerados comuns certamente constitui o principal
motivo de critica, 0 que pode ser verificado no exame das decisbes do
Tribunal apresentadas ao final do capitulo.™

De modo que, mesmo quando admitida na jurisprudéncia atual do Tribunal de
Contas da Uniéo, a utilizagéo do pregéo para obras e servicos de engenharia se
limita aqueles objetos de natureza eminentemente comum, cuja metodologia de
execucao ndo se sujeite a distintas solugdes, nem tampouco envolva qualquer
grau de complexidade.

Bem por isso, o PL 6814/2017 veda a utilizacdo do pregéo para contratagcéo de
obras e servigcos de engenharia superior a R$ 150.000,00, sinalizando que a

2 Curso de LicitagGes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.364.
3 Op. cit. P., 365.
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utilizacdo indiscriminada da modalidade de pregao pode constituir abertura para
desvios e licitagdes indevidamente conduzidas e decididas.

Propde-se apenas ajuste de técnica legislativa do dispositivo pertinente.

PROPOSTA DE REDACAO:

XL — pregdo: modalidade de licitacdo para aquisicao de bens, servicos e
obras comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Art. 25. Sdo modalidades de licitacao:
V — pregéo;

Art. 26. A concorréncia e 0 pregao seguem rito comum, vedada a
aplicacdo do pregdo as contratagcdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, de bens
e servigcos especiais, de obras e servigos especiais de engenharia e
de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, e, no caso de
obras e servicos comuns de engenharia, quando a contratacao
envolver valores superiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais).

6.3. INTERVALO MINIMO ENTRE LANCES

COMENTARIOS:

Defendemos que seja obrigatério o intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances. Na redacao atual do Substitutivo € uma faculdade do edital, de
acordo com o art. 101, inciso |ll.

A obrigacéo sugerida reflete orientacdo constante da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, quando da analise sobre editais do Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC).

Entende o TCU que a falta de um intervalo minimo entre lances pode contribuir
para ofensa a economicidade e isonomia, pois licitantes mal-intencionados
poderiam se valer da oferta de lances intermediarios e, ao cabo da etapa de
disputa, ofertar um desconto irrisério sobre a melhor proposta, desvirtuando o
intuito da etapa de disputa aberta.

Abaixo precedentes do TCU sobre a matéria:

“9.2. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1°,
inciso | da Lei 12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a
possibilidade de eventual licitante — que venha sistematicamente
ofertando propostas intermediarias — de cobrir 0 menor preco por
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desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentacdo de
lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relacéo as propostas de
cada licitante, como também com relacdo a melhor proposta, no caso de
o lance intentar cobrir 0 menor preco;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil, com base
no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que estudem a
inclusdo no regulamento do RDC, na hipo6tese prevista no art. 17, § 1°,
inciso |, da Lei 12.462/2011 c/c art. 18, paragrafo Unico e art. 20 do
Decreto 7581/2011, de mecanismos que coibam a possibilidade de
eventual licitante — que venha sistematicamente ofertando propostas
intermediarias — de cobrir o menor preco por desconto irrisério, como, por
exemplo, obrigando a apresentacdo de lances com intervalo minimo
aplicado, tanto com relacéo as propostas de cada licitante, como também
com relacéo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir o menor
prego,”

“9.3. recomendar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional, com base no art. 250, inciso lll, do Regimento
Interno, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenga
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1°, inciso | da
Lei n° 12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de
eventual licitante - que venha sistematicamente ofertando propostas
intermediarias - de cobrir o menor preco por desconto irrisério, como, por
exemplo, obrigando a apresentacdo de lances com intervalo minimo
aplicado, tanto com relagéo as propostas de cada licitante, como também
com relacéo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir o menor
precgo,”

Em linha com a jurisprudéncia do TCU, propde-se que os editais que adotem o
modo de disputa aberto prevejam, obrigatoriamente, o intervalo minimo entre os
lances.

REDACAO PROPOSTA:

Art. 51. O edital de licitacdo devera estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a
melhor oferta.

7. REGIMES DE CONTRATACAO

7.1. PROJETO BASICO

COMENTARIO:

A definicdo do Projeto Completo adotada no PL 6814/17 é a mesma do
Projeto Basico existente na Lei 8.666/93. No PL foi alterado o nome de Basico
para Completo. Assim como na Lei 8.666/93, o PL estipula que as obras ou
servicos sejam licitados apenas quando houver projeto “completo” ou
“basico”.
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Portanto, no que diz respeito ao projeto, verifica-se que o PL 6814/17 n&o
apresenta nenhuma inovag¢ao que possa trazer maior seguranga no processo
de licitac&do e execucado das obras e servigos de engenharia.

Vale ressaltar que nas normas e diretrizes técnicas existentes sobre o
assunto o Projeto Béasico é tratado com essa nomenclatura. E o caso da
Resolugdo n°. 361/91 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia e da Orientacdo Técnica n°. 01/2006 do IBRAOP —
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, esta acolhida tanto pela
Decisdo Normativa n° 106/2015 do CONFEA quanto pelo Tribunal de Contas
da Uni&o no Acérdao n°. 632/2012 — Plenario®.

Assim, defendemos seja mantida a denominacao Projeto Béasico, ja bastante
difundida e utilizada, e propomos alguns ajustes e complementacfes na sua
especificacao, para que ele possibilite a perfeita definicdo da obra ou servico.

REDACAO PROPOSTA:

XXl — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para a perfeita definicdo e
dimensionamento da obra ou servigo, ou do complexo de obras ou de
servicos, objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, nos levantamentos topogréaficos e
cadastrais, nas sondagens e ensaios geotécnicos, nos ensaios e
andlises laboratoriais, nos estudos socioambientais e em todos os
demais dados e levantamentos que assegurem a viabilidade e a
solucdo técnica apropriada, o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter
0S seguintes elementos:

7.2.  ALOCACAO DE RISCOS

COMENTARIOS:

Em boa hora, o PL 6814/17 acolhe a alocacao de riscos como um elemento para
a multiplicidade dos contratos administrativos. Até entdo admitido em lei apenas
nas concessdes, nas parcerias publico-privadas e nas contratacfes integradas
previstas pela Lei n° 12.462/2011 (RDC), o mecanismo da matriz de riscos
traduz importante elemento de eficacia dos contratos administrativos, ao
identificar e alocar de modo eficiente o0s riscos inerentes a execucao dessas
avencgas.

N&o por acaso, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a aplicacéo
do instituto da contratacdo integrada, vem recomendando a Administracdo a
adocao de matriz de riscos no edital. Ao fazé-lo, reconhece também o TCU a
relevancia da alocacdo eficiente de riscos, que ndo podem ser resumir

4 “As orientacGes constantes da OT IBR 01/2006, que informam os elementos minimos que devem conter
0s projetos basicos de obras publicas, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (lbraop) , devem
ser observadas pelos entes da Administragdo Publica.”
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unicamente ao risco de projeto e a alocagéo integral para qualquer uma das
partes contratantes.

A despeito do reconhecimento e incorporacéo da matriz de riscos ao longo de
diversos pontos do PL 6814/17, resta uma disposi¢ao — oriunda da Lei do RDC
— que pode comprometer, ou mesmo impedir por completo, a adocdo da
alocacéo eficaz de riscos na contratacao integrada. Trata-se do § 9° do art. 101,
que reproduz literalmente disposicédo da Lei do RDC, a limitar as hipoteses de
alteracdo contratual na contratacdo integrada, sem considerar as hipoteses de
materializacdo de risco previsto na respectiva matriz de riscos.

Portanto, é preciso tornar o dispositivo consentaneo com as demais disposicoes
do PL 6814/17, corrigindo-se esse anacronismo.

PROPOSTA DE REDACAO:

XXV — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
gue possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo quando
de sua ocorréncia;

b) em obrigacbes de resultado, estabelecimento preciso das fracées do
objeto em que havera liberdade dos contratados para inovar em solu¢cdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto completo;

c) Em obrigacBes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
em que nao havera liberdade dos contratados para inovar em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de identidade
entre a execucao e a solucdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto
completo, consideradas as caracteristicas de cada contrato,
especialmente nos casos de contratagéo integrada.

Art. 19. O instrumento convocatério podera contemplar matriz de alocagéo
de riscos entre o0 contratante e o contratado, hip6tese em que o calculo do
valor estimado da contratacéo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pela entidade contratante.

8 1° A matriz devera promover a alocacgéo eficiente dos riscos de cada
contrato, estabelecendo a responsabilidade que cabe a cada parte
contratante e, também, mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro
e gue mitiguem os efeitos deste, caso ocorra durante a execucao
contratual.
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§ 2° O contrato devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| — & recomposicdo da equacdo econdmico-financeira do contrato nas
hipoteses em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como
causa de desequilibrio ndo suportada pelas partes;

Il — & possibilidade de rescisdo amigavel entre as partes, quando o sinistro
majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execucao
contratual;

Il — & contratacdo de seguros obrigatorios, previamente definidos no
contrato e cujo custo de contratacdo integrara o preco ofertado.

8 3° Quando a contratacéo se referir a obras e servi¢cos de grande vulto,
0 instrumento convocatorio obrigatoriamente contemplard matriz de
alocacgdao de riscos entre o contratante e o contratado.

Art. 90. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado mediante indicacéo daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

8§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput considerara, em
compatibilidade com as obrigacdes e 0s encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacbes a que se
vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Poderéo ser preferencialmente transferidos ao contratado os riscos
gue tenham cobertura oferecida por seguradoras no mercado.

§ 3° A distribuicdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de
projecéo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

8§ 4° A matriz de alocagédo de riscos definira o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e
devera ser observada na solugédo de eventuais pleitos das partes.

8 5% Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de
alocacéao de riscos, considera-se mantido equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pleitos de reequilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| — as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas
hipoteses do inciso | do caput do art. 101;

Il — ao aumento ou a reducao, por legislacédo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.
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8 6° Na alocacgéo de que trata o caput, poderdo ser adotados métodos e
padrbes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas,
podendo os ministérios supervisores dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacao e quantificacéo
financeira.

Art. 101..

§ 9° Nas hipoteses em que for adotada a contratacado integrada, € vedada
a alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

Il = na ocorréncia de risco previsto na matriz de risco como fato
superveniente ou de desequilibrio da equacéo contratual.

IV — Na hipdtese de fato superveniente que altere as condicdes
originais da proposta.

7.3. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA

COMENTARIO:

Na forma prevista pelo PL 6814, a denominada “contratacdo semi-integrada”
repete a previsao constante na Lei 13.303/16 (Lei do Estatuto da Empresa
Estatal). Em ambos os casos, o conceito legal predica algumas falhas, a comecar
pela absoluta inocuidade de sua existéncia, eis que, ao fim e ao cabo, consigna
um regime muito proximo ao atual regime da empreitada integral. Afinal, nos dois
casos, a licitacdo é feita com o projeto basico e o particular se incumbe do projeto
executivo e da execucao propriamente dita.

N&o bastasse a desnecessidade de dois regimes semelhantes, o PL 6814 atribui
a semi-integrada um arcabouco especifico do regime da contratacdo integrada,
inaugurado pela Lei do RDC. No entanto, esse regime determina uma divisado de
riscos incompativel com a assunc¢ao apenas do projeto executivo pelo particular,
gue, de resto, manter-se-a responsavel por falhas do projeto basico apresentado
pela licitacdo, mesmo sem dele ter participado. Ou seja, cria-se um regime
distorcido de risco, por meio do trespasse de um risco por quem nao pode mais
bem maneja-lo ou mitigar os seus efeitos, em sentido contrario a qualquer teoria
de alocacéo do risco, que predica, justamente, o inverso, isto &, que o risco seja
atribuido a quem puder geri-lo da melhor forma.

Portanto, seja por repetir um regime ja existente, alterando-o justamente para
desvirtuar a ideia de uma alocacéao de risco eficiente (encampada pelo PL 6814),
ndo hé sentido na manutencao do regime da contratacdo semi-integrada.

REDACAO PROPOSTA:
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7.4. EMPREITADAS POR PRECO UNITARIO E PRECO GLOBAL

COMENTARIOS

N&o se nega a prevaléncia do bom planejamento das obras e servicos de
engenharia, a culminar em bons projetos que acompanhem o edital de licitagao.
Contudo, é preciso ter em mente que a eficacia da contratacdo administrativa
nao pode ignorar a captura, pela Administracdo, da expertise do particular por
ela contratado.

E dizer: por mais que a Administrac&o se ocupe de licitar apenas com um projeto
ja bem desenvolvido, por si ou por terceiro, ndo se pode negar que ha uma
reserva tecnolégica concentrada, muitas vezes, nas maos dos agentes de
mercado. E natural que seja assim. Afinal, a pratica e a disponibilidade maior de
recursos tende a dotar o particular que se dedique a consecucéo de obras de
engenharia de um know-how bastante especifico.

E desarrazoado abdicar desse conhecimento e experiéncia pregressa, voltados
a proposicao de solu¢cdes mais adequadas a execucdo do objeto contratado, por
um apego injustificado a totalidade daquilo que prevé o projeto. Ndo se quer,
agui, advogar a tese de desconsideracao dos parametros do projeto, que fique
bem claro. Mas sédo inegaveis os beneficios apurados com a captura de
alternativas a execucdo do objeto, propostas pelo particular contratado.

Com o objetivo de nao prescindir desse beneficio e, ao mesmo tempo, ndo tornar
essa faculdade algo indevido, a proposta apresenta consigna o permissivo para
que, nas obras por preco global, o particular contratado possa, em alguns dos
pontos do projeto ou dos parametros de execucdo, propor determinadas
alteracdes ou solucdes alternativa, o que, longe de representar desvirtuamento
do objeto licitacdo, constitui solucdo eficaz a boa execucéo contratual.

Para tanto, restringe-se a possibilidade de adocdo dessas solucdes as
empreitadas por preco global, tendo em conta que, nesses casos, ndo ha perdas
nem o risco de custos a maior para a Administracdo, que, em qualquer caso,
manter-se-a vinculada ao preco integral estipulado para a execuc¢éo do contrato.

Da mesma forma, ocupa-se a previsdo em apontar a necessidade de o edital
consignar, previamente, as parcelas do projeto que poderdo ser objeto de
alteracOes propostas pelo particular. Com isso, resguarda-se o controle da
Administracdo sobre um minimo de parametros que entenda de observancia
obrigatdria, em prol dos seus objetivos com a contratagao.

PROPOSTA DE REDACAO:
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Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVI — empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou
do servigo por prego certo de unidades determinadas;

XXVII — empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra ou
do servico por preco certo e total, em que sera permitido ao contratado
alterar as solugdes de engenharia contempladas no projeto basico ou no
projeto executivo apresentados pelo contratante, naquilo que for
previamente admitido em edital e contrato.

Art. 41. ...

8 9° No regime de contratagdo empreitada por preco global, o edital e o
contrato deveréo prever de forma clara e inequivoca:

a) 0s requisitos necessarios a configuracdo do adimplemento integral da
obra, as fragdes do objeto em que o contratado podera alterar o projeto
basico ou o projeto executivo elaborados pelo contratante;

b) as obrigacGes de meio cujo atendimento pelo contratado sera obrigatorio

e as fragbes do objeto em que ndo serd admitido que o contratado promova
alteracdes no projeto basico ou executivo elaborado pelo contratante.

8. ENTRAVES A EXECUCAO CONTRATUAL
8.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

COMENTARIOS:

A obtencéo das licencas ambientais, prévia e de instalacéo, € causa de atrasos
cada vez mais comuns na execucdo de obras publicas. Esses atrasos
frequentemente resultam em severos prejuizos a Administracao (que nao logra
obter o objeto contratado) e ao contratado (que se vé vinculado a um contrato
que ndo pode executar, deixando, por conseguinte, de obter as receitas
esperadas).

Para mitigar esses efeitos adversos, ha algumas medidas que poderiam ser
consideradas pelo PL 6814/2017 que, entretanto, trata superficialmente do tema,
prevendo mera possibilidade de alocacao da responsabilidade ao particular.

Melhor seria vincular o langcamento da licitacéo a licenca prévia e, em relacéo a
licenga de instalagdo, condiciona-la, ndo necessariamente a0 momento prévio a
licitacdo, mas, sim, como uma condicdo de eficacia resolutiva do contrato,
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mitigando a perpetuagcdo e majoracdo dos efeitos adversos provocados por
eventuais atrasos na obtencédo dessa licenca.

Portanto, seria razoavel que o PL previsse meios de mitigar os atrasos na
obtencao das licencas, seja por elidir responsabilidades da outra parte, seja para
a revisado de parametros (custos, cronograma) impactados por esses atrasos. No
limite, até mesmo a rescisdo poderia ser vinculada ao atraso na obtencédo da
licenca, com apuracédo de responsabilidades — se existentes — das partes. Com
isso, haveria um estimulo as partes para a célere obtencédo do licenciamento,
assim como uma reducdo do impacto negativo da demora da obtencédo das
licengcas ao contrato, o que, nao por raro, pode ocorrer por culpa de terceiros,
notadamente os 6rgaos de licenciamento ambiental.

Essas proposicfes visam, portanto, a mitigar os efeitos prejudiciais do atraso no
licenciamento ambiental, evitando perdas adicionais para ambas as partes.

REDACAO PROPOSTA:

Art. 22. O edital deve conter 0 objeto da licitacao e as regras relativas a
convocacdao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condicdes de pagamento.

§ 3° A Administracdo sera a responsavel pela obtencao do licenciamento
ambiental prévio, que é condicdo para a publicacdo do edital e pela
obtencdo da licenca ambiental de instalacdo, como condicado para a
emissdo da ordem de servico para inicio da execucao.

Art. 101. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

8§ 14. Cabera recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos para a execucgdo de obras e servicos de engenharia quando
essa execucao for obstada pelo atraso na conclusao de procedimentos de
desapropriacdo, desocupacao, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 102. Constituem motivo para rescisdo do contrato, a qual deve ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa:
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VI — o atraso ou a impossibilidade de obtencéo da licenca de instalacéo
ou alteragdo substancial do anteprojeto que venha a resultar dessas

licencas, inda que obtidas no prazo previsto,

§ 2° O contratado tera direito a rescisdo do contrato nas seguintes
hipbteses:

V — ndao liberacdo nos prazos contratuais, por parte da Administracao, de
area, local ou objeto para execucdo de obra, servigco ou fornecimento e
das fontes de materiais Naturais especificadas no projeto, inclusive devido
a atraso ou descumprimento das obrigacdes relacionadas a
desapropriacdo, desocupacdo de &areas publicas ou licenciamento
ambiental atribuidas pelo contrato & Administragéo.

8.2. DESAPROPRIACOES

COMENTARIOS:

A desapropriacdo, instrumento amplamente utilizado para permitir a
implementacdo de diversos projetos de infraestrutura, tem sofrido com a
morosidade em seu procedimento, resultando no prolongamento da liberacao
das areas necessarias a execuc¢ao dos contratos.

Enquanto instrumento necessario a promoc¢ao do desenvolvimento dos projetos
de infraestrutura, a desapropriacdo néo pode figurar como um entrave no ambito
dos contratos administrativos. Pelo contrario, deve ser um processo que,
respeitando as garantias constitucionais dos proprietarios dos imdveis, garanta
a Administracdo Publica a agilidade necessaria diante da ampla demanda do
Brasil por investimentos em projetos de infraestrutura, por exemplo.

E necessario aprimorar a legislacéo que baliza as a¢bes de desapropriacéo, de
modo a mitigar os riscos a ele inerentes, especialmente quanto ao desequilibrio
contratual e a definicdo de responsabilidades entre as partes.

O PL 6814/17 aperfeicoa a legislacdo, esclarecendo os efeitos dos atrasos ou
impedimentos decorrentes de atos de desapropriagdo, desocupacdo ou
instituicdo e serviddo administrativas, inclusive a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro dos contratos.

Portanto, propde-se a manutencao dos dispositivos.

REDACAO PROPOSTA:
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Art. 41. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:

8 8° No regime de contratacdo integrada o edital e o contrato devera
prever as providéncias necessarias para a efetivacdo de
desapropriacdo autorizada pelo poder publico, bem comol - o
responsavel por cada fase do procedimento expropriatério;

Il — a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco de
eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacao
dos bens expropriados;

[l — em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo
provisoria na posse e 0 registro de propriedade dos bens a serem
desapropriados;

IV — a responsabilidade do poder publico pelo pagamento de todas as
indenizacdes pelos bens expropriados.

Art. 101. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

8 14. Cabera recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos para a execucdo de obras e servicos de engenharia quando
essa execucao for obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos
de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo administrativa ou
licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 102. Constituem motivo para rescisdo do contrato, a qual deve ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa:

VIl — o atraso ou a impossibilidade de liberacdo das areas sujeitas
a desapropriacdo, desocupacao ou serviddao administrativa;

by

§ 2° O contratado terd direito a rescisdo do contrato nas seguintes
hipoteses:
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V — néo liberagdo nos prazos contratuais, por parte da Administracao, de
area, local ou objeto para execucdo de obra, servico ou fornecimento e
das fontes de materiais Naturais especificadas no projeto, inclusive devido
a atraso ou descumprimento das obrigacdes relacionadas a
desapropriacdo, desocupacdo de areas publicas ou licenciamento
ambiental atribuidas pelo contrato a Administragao.

9. GARANTIA DA VIABILIDADE CONTRATUAL
9.1. DETALHAMENTO DOS REAJUSTES NO CONTRATO

COMENTARIOS:

O art. 22, 8§ 4°, do PL 6814/17 prevé, tal como estabelece a Lei 8.666/93, o
reajustamento de pre¢os nas obras e servicos de engenharia, sem detalhar a
sua disciplina, o que também se verifica em relagcdo aos encargos moratorios
aplicaveis aos atrasos de pagamento ao contratado.

No atual contexto das contratacBes publicas, a auséncia de uma disciplina
avancada sobre o reajustamento de precos tem conduzido a impasses diversos,
com disputas originadas de visdes diferentes sobre a extensdo do dever de
reajustamento que pesa sobre a Administracdo Publica.

E imperioso, portanto, que a legislacdo defina e delimite de modo exato a
extensdo do direito do contratado ao reajuste de pregos.

Sob esse raciocinio, faz sentido que os custos de produc¢éo do contrato possam
ser atualizados a partir de indices de reajuste bem especificos, definidos de
modo especializado para refletir a inflacdo setorizada e atinente aos principais
insumos do contrato. Dai ser pertinente e conveniente, em muitos casos, a
adocdo de uma pluralidade de indices, evitando-se a defasagem ou a
desatualizag&o do custo dos principais insumos do contrato.

No mesmo esteio, é recomendavel que os editais ja estabelecam com seguranca
a data-base considerada para fins de reajustamento. Para tanto, o mais
consentaneo com os objetivos do reajuste de valores contratuais € atrelar a data-
base com a elaboracdo do orcamento estimado para a contratacdo, que
conforma os elementos econémico-financeiros do contrato.

Por fim, é reconhecido que, diante da indefinicdo legal, a Administracdo tem
adotado a interpretacdo equivocada do periodo do reajuste, de modo a postergar
indevidamente a aplicagdo dos novos valores. Para evitar a perenidade dessa
situacdo, é oportuna a previsao legal expressa quanto a obrigatoriedade de se

observar o periodo estabelecido para cada reajuste.

PROPOSTA DE REDACAO:
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Art. 86. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecem:

8 6° Os editais e 0os contratos cujo objeto seja a execucao de obras
ou servi¢cos de engenharia, indiferentemente do prazo de execucao,
deverdo conter o indice de reajustamento a ser aplicado sobre os
precos unitarios ou o preco global.

| - Poderé ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
considerados determinados itens do orcamento ou as
especificidades do mercado;

Il - Os precos da proposta serdo atualizados com os mesmos indices
na data de emissdo da ordem de servicos e, a partir dela, o
reajustamento sera aplicado na periodicidade prevista no contrato
ou na determinada por lei, independentemente de provocacao do
contratado ou autorizagdo da Administragao.

Il — A data de elaboracado do orgcamento estimado para a contratacao,
elaborado pela Administracao, serad considerada como a data-base a
aplicacdo dos reajustes previstos no edital e no contrato.

IV — O reajustamento devera se efetivar nos marcos e periodos
estabelecidos no contrato, cabendo a Administracao apurar o indice
aplicavel e reajustar os valores previamente, de modo a néao
postergar a aplicacao do reajustamento fora do respectivo marco ou
periodo estabelecido contratualmente.

9.2. PROCESSAMENTO DAS MEDICOES PARA PAGAMENTO

COMENTARIOS:

O PL 6814/2017 nao traz regulacdo especifica sobre o processamento das
medicdes para pagamento do contratado.

N&o raramente a sistematica de medicdo em contratos administrativos de obras
e servicos de engenharia tem sido utilizada pela Administragdo como um
instrumento para procrastinar pagamentos e gerenciar (inadequadamente)
problemas or¢gamentarios.

E necessario, portanto, enquadrar o sistema de medigcdes, com vistas a evitar
praticas abusivas, garantindo-se ao contratado que as medi¢cdes devidamente
notificadas em prazo certo sejam reputadas aceitas se ndo respondidas pela
Administracao.

O texto original do PL é ineficaz para minimizar o risco de que a sistematica das
medi¢cdes possa ser utilizada pela Administragdo como estratagema para
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procrastinar pagamentos ao contratado. De nada adianta estabelecer prazo
mAaximo para pagamento, a partir do adimplemento da obrigacéo, se a legislacao
nao definir com exatiddo e clareza o que se entende por “adimplemento da
obrigagdo” ou nao estabelecer prazos e procedimentos para que esse
adimplemento seja reconhecido, processado e liquidado

PROPOSTA DE REDACAO:

9.3.

Art. 106. No dever de pagamento pela Administracdo sera observada a
ordem cronologica para cada fonte diferenciada de recursos, devendo
ser apurada a responsabilidade do agente publico que deixe de
observar essa ordem.

83° Nos contratos de obras e servicos de engenharia,
independentemente do regime de execucdo, a medicdo devera ser
mensal e processada em tempo habil para que o seu pagamento seja
feito até o trigésimo dia do més subsequente ao da execucdo dos
Servigos.

84° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, exceto
naqueles celebrados sob os regimes previstos no art. 41, I, IV e VII,
as medi¢cOes ndo se dardo pela afericdo de quantitativos e precos
unitarios, e sim de acordo com as etapas ou parcelas de etapas
executadas.

8 5° Os atrasos nos pagamentos devidos pela Administracéo daréo
ensejo a aplicacdo de multa moratéria em favor do contratado no
mesmo percentual estabelecido para o atraso deste em relacédo a
execucao do contrato, sem prejuizo da aplicacao de juros moratérios
no percentual de 1% ao més e daincidéncia de atualizagdo monetéaria
devida, bem como da apuracdo de responsabilidade do agente
publico pela ocorréncia do atraso, inclusive nas hipéteses em que o
atraso tenha sido decorréncia de descumprimento dos prazos e

obrigacdes previstos no § 3° deste artigo.

8§ 6° Os pagamentos gerados sem a devida atualizacdo, o
reajustamento e 0s encargos moratorios incidentes nao seréo
considerados quitados, inclusive para os fins de obediéncia a ordem
cronoldgica de pagamentos e para os fins do direito de suspenséo
da execucao do objeto pelo contratado, nos termos desta lei.

§ 7° As atualizagGes, compensacdes e penalidades financeiras
devidas ao contratado, cujo pagamento sera feito junto com o
principal, correrdo a conta das mesmas dotacfes or¢camentarias que
atendem aos créditos do contrato.

RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

COMENTARIOS:
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N&o ha, no texto, dispositivo que estipule prazo para resposta da Administracao
aos pedidos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Bem assim,
inexiste disciplina para a tramitacdo de notificacbes e pedidos que relatem a
necessidade de providéncias relevantes da Administracao Publica, muitas vezes
imprescindiveis para a execu¢ao do contrato.

Auséncia de disciplina desta ordem tem gerado a ineficiéncia e ineficacia
administrativa em relacdo aos pleitos, com efeitos negativos as contratacdes
publicas.

E extremamente importante a imposi¢édo de prazos para que a Administracio
analise e responda pedidos de reequilibrio contratual, evitando-se que esses
encaminhamentos sejam gerenciados discricionariamente, de acordo com as
preferéncias e pretericdes do administrador.

Da mesma forma, é fundamental que a Administracao responda adequadamente
e em prazo razodavel as notificacdes e pedidos relacionados a fatos e eventos
que interfiram na execugéo do contrato.

REDACAO PROPOSTA:

Art. 101. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, assegurado o equilibrio econémico-financeiro, nos
seguintes casos:

8§ 16° Os pedidos de recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro devem ser respondidos em até 60 dias. A ndo observancia
deste prazo acarretara responsabilizacdo administrativa do gestor
publico que estiver incumbido de sua elaboracéo.

10. GARANTIAS

10.1. GARANTIA DE PROPOSTA

COMENTARIOS:

O PL 6814/2017 mantém a possibilidade de execucéo da garantia de proposta
nos casos de recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato e em
aceitar ou retirar instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo. Reafirmou, com isso, a relevancia e utilidade desse instrumento
a seguranca da Administracdo quanto aos licitantes que, porventura, ndo honrem
0 compromisso assumido com a apresentacdo de proposta, negando-se a
assinatura do contrato. Este fato, por certo, representa severo prejuizo ao
interesse publico e a Administragdo, tendo em conta 0s atrasos e
comprometimentos que acarreta ao certame, postergando indevidamente a
ultimacéo do processo de contratacao.
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O Projeto, todavia, ndo esclarece o parametro utilizado para majoracdo do
percentual do Garantia de Proposta de 1 para 5% do valor estimado da
contratacdo. O percentual de 5% é demasiadamente elevado e implicara o
encarecimento das contratacdes publicas e podera reduzir a concorréncia.

A proposta aqui apresentada retoma, entdo, a regulamentacdo da garantia de
proposta, de modo a limitar-lhe o valor (até 1% do valor estimado para a
contratacdo) e expondo as modalidades de prestacdo, a partir da referéncia
aquelas ja previstas para a garantia de execucédo do contrato.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 52. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 15
(quinze) dias contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitacéo.
§ 3° Implicara execuc¢do do valor integral da garantia de proposta a recusa
em assinar o0 contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a
contratacao.

10.2. SEGURO GARANTIA DE PERFORMANCE

COMENTARIOS:

Os prejuizos de uma obra inacabada ndo se resumem aos recursos nela ja
empregados. Interromper a execucdo do contrato resulta no risco de
depreciacéo de estruturas ja executadas, no aumento dos custos de finalizacdo
e, mais do que isso, na demora ou perda total dos beneficios que o objeto
contratado traria a coletividade.

N&o por acaso, elementos de cautela e protecdo da execucdo sdo inerentes a
contratacdo administrativa. E imprescindivel adotar mecanismos que assegurem
a execucao, principalmente de projetos de grande vulto, seja com medidas
preventivas, seja com instrumentos de reparacao.

Um desses instrumentos € a garantia de execucdo contratual, prevista na
legislacdo atual. Ao assegurar disponibilidade célere de recursos em caso de
descumprimento, a garantia de execucdo permite que a Administracdo adote
mecanismos de mitigacdo e reparacdo de danos e prejuizos pelo
inadimplemento. E, dentre as alternativas para garantir a execucédo do contrato
previstas em lei, a mais utilizada, em larga margem, € o seguro-garantia de
execucao (performance bond), tendo em conta sua eficacia.
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Contudo, observa-se que a legislagcéo vigente esta ultrapassada no que tange
aos baixos limites de garantias que fixa para as coberturas a serem prestadas
na execucao de obras e servicos de engenharia (5% do valor do contrato de
construcdo, possibilitando a elevacdo para até 10% na hipotese de obras de
grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis). Esses limites ndo sdo adequados para garantir a execucao de
empreendimentos, principalmente os de grande vulto.

No sentido de aprimorar a utilizagdo do performance bond em contratos publicos,
a Medida Provisoria 630/13 inovou ao dispor que, nas contratacdes de obras no
ambito do Regime Diferenciado de Contratagcdes (RDC), as condi¢cdes de
prestacdo de garantias pelos particulares devem ser compativeis com aquelas
existentes no setor privado. A inovagdo consta da redacao dada pela MPV ao
artigo 4°, inciso IV, da Lei 12.462/11.

O PL 6814/2017 apresenta uma nitida tentativa de aprimorar a garantia de
execucao dos contratos. Nas obras, servi¢os e fornecimentos de valor inferior a
R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) o percentual de seguro garantia a ser
exigido ndo podera exceder 20%. Diferentemente, para obras de grande vulto, o
percentual sera de até 30% do valor da contratacao.

E fundamental, no entanto, estabelecer limite quantitativo a exigéncia de
garantia, com vistas a evitar a oneracao das ofertas e do contrato administrativo,
nada obstante que a exigéncia seja amoldada a realidade especifica de
determinados contratos, cujo valor expressivo; demanda maior cautela por parte
da Administragdo. Nesse sentido, valendo-se da correta distingéo feita pelo PL
6814/17 aos contratos com objeto vultoso, € recomendavel que, para essa
espécie de avenca, o limite de valor da garantia seja flexivel e mais robusto,
podendo a Administracdo estabelecer, mediante justificativa, valores entre 20%
e 30% do valor estimado da contratacao.

No que tange as empresas que prestam servicos técnicos profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual, observa-se que
estas tém baixa capacidade de contratacdo de garantias, pois 0 seu maior
patrimdnio ou capital € de natureza intelectual, ndo se constituindo em garantia
real para obtencédo de seguros ou fiangas. Isto justifica o estabelecimento de
regra especifica para garantir a contratacéo desses servicos.

De outra parte, visando a universalidade da licitagcdo, afigura-se conveniente
ampliar as modalidades de garantia. Neste particular, faz sentido que a
Administracdo aceite como garantias boas e eficazes as suas proprias dividas
com terceiros.

Ademais, o projeto deve estabelecer clausula de vigéncia especifica (vacancia
de até 2 anos) para a regra sobre o seguro-garantia. Faz-se necessario, também,
prever a reducdo gradual da garantia conforme a execucdo do objeto, na
hipotese de empreendimentos com claros marcos de execucao (art. 89).

REDACAO PROPOSTA:

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

38



LIl — seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado;

Art. 89. A critério da autoridade competente, em cada caso, sera exigida,
simultaneamente a emisséao da ordem de servico, mediante previsdo
no instrumento convocatério, prestacao de garantia nas contratacdes de
obras, servi¢cos e compras.

§ 1° Caber& ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

Il — seguro-garantia

IV — garantia fidejussoéria, sujeita a avaliacdo de suficiéncia pela
Administracao;

V —caucédo em precatoério representativo de divida do ente federativo
responsavel pela licitagdo mesmo quando for ela promovida por
entidades da administragéo indireta.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimento, a garantia nao podera
exceder a 20% (vinte por cento) do valor inicial do contrato, devendo o
percentual ser justificado mediante analise de custo-beneficio que
considere os fatores presentes no contexto da contratacao.

8§ 4° Nas obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, exigir-se-a
seguro-garantia com clausula de retomada em percentual entre 20%
(vinte por cento) e 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato,
hipotese em que o edital podera prever a obrigacédo de apresentacao de
seguros adicionais.

8 5° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos
a entrega do objeto contratado e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente, ressalvada a hipotese de liberacdo gradual, quando
0 contrato prever parcela de execucao do objeto, conforme a efetiva
execucao de cada parcela e recebimento pela Administracéao.

8 6° Na hipotese de necessidade de endosso ou renovagdo da
garantia, pelo término da suavigéncia, o valor da garantia devera ser
calculado a partir da aplicagéo dos percentuais previstos nos 88 3°e
4° deste Artigo sobre o saldo remanescente do Contrato, verificado
a época do endosso ou da renovacao.
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8 7° Se houver a suspensdo do contrato, por ordem ou
inadimplemento da Administracéo, o particular fica desobrigado de
endossar ou renovar a garantia até a ordem de reinicio da execucéao
ou adimplemento da Administracédo, hipotese na qual a garantia sera
calculada na forma do § 6° deste Artigo.

8§ 8° — nas contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual a garantia podera ser de até
5% (cinco por cento) do valor do contrato.

8§ 9° Nos casos de contratos que impliqguem entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 10° Na contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, o edital podera
prever a obrigacdo da seguradora de, em caso de descumprimento do
contrato pelo contratado, sub-rogar-se nos direitos e nas obriga¢gbes do
contratado, hipétese em que:

| — o contratado ndo podera optar pelas modalidades de garantia previstas
nos incisos | e lll do 8§ 1°;

Il — caso a seguradora ndo conclua o contrato, ser-lhe-4 aplicada multa
equivalente ao valor integral da garantia;

lll — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como
interveniente-anuente, e podera:

a) ter livre acesso as instalacbes em que for executado o contrato
principal;

c) realizar auditoria técnica e contabil,

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

IV — é autorizada a emissdo do empenho em nome da seguradora,
desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

V — a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou
parcialmente.

11. TIPIFICACAO DA OMISSAO GRAVE DE INFORMACAO

COMENTARIOS:

O Projeto de Lei torna crime a omisséo, modificacdo ou entrega a administracédo
de levantamentos cadastrais e condigdes de contorno em “relevante dissonancia
com a realidade”.
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Na grande maioria das contratacdes de estudos e projetos, os quantitativos de
servigcos de apoio técnico — sondagens, levantamentos, ensaios etc. — que
possibilitam a definicdo das condi¢des de contorno do sitio para a implantacao
de um empreendimento, sdo estipulados pelo proprio contratante, e, ndo raro,
sao insuficientes, mas raramente tem seus quantitativos aditados. Ressalta-se,
também, que € muito frequente o contratante limitar ou vetar a utilizacdo de
equipamentos ou processos de cadastramento ou detec¢cdo mais precisos, por
serem mais onerosos. Portanto, o simples fato do estudo ou projeto apresentar
divergéncias na caracterizacdo nao significa que houve mé fé ou incompeténcia,
por parte do profissional responsavel.

Na pratica, o PL 6814/2017 torna crime o erro de projeto, mesmo que sem dolo
do responsavel pela sua elaboracéo, o que traduz um grave equivoco. A valer a
atual redacao, o projetista que inadvertidamente se equivocar na elaboracéo do
projeto, ou, tanto pior, entender que uma dada informacdo ndo € relevante,
mesmo que de boa-fé, podera sofrer persecucao penal.

No limite, € preciso considerar que h& varidveis importantes na elaboracdo de
um projeto e que parametros distintos podem ser utilizados, a partir de critérios
individuais, para caracterizar todas as cautelas e procedimentos detalhados que
devem ser adotados. Seguramente, o projetista tem o dever profissional de se
pautar pelos parametros minimos e regras e padrbées pré-estabelecidos para a
sua tarefa. Contudo, nada obsta que, em determinada situacdo, o intérprete
entenda que um dado projeto se equivocou ou omitiu uma informacéo que, no
seu pessoal entender, seria relevante.

E certo que a responsabilidade do projetista mal-intencionado deve ser prevista,
coibindo-se a atuacdo deliberadamente equivocada ou incompleta, adotada
apenas como forma de otimizar seus ganhos ou para o atendimento de
interesses de terceiros. Mas ndo ha como admitir a criminalizacdo do erro de
boa-fé, sem se exigir a comprovacdo de dolo como pressuposto da
criminalidade.

PROPOSTA DE REDACAO:

Omisséo grave de dado ou de informacao-pe+rprejetista

Art.  337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administragdo,
deliberadamente, levantamento cadastral ou condicdo de contorno em
relevante dissonédncia com a realidade, em frustracdo ao carater
competitivo da licitagdo ou em detrimento do principio fundamental da
obtencao da melhor vantagem, seja em contrato para a elaboragéo de
projeto basico, projeto executivo anteprojeto ou termo de referéncia,
seja em procedimento de manifestacdo de interesse.
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Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo
seguira a metodologia de calculo prevista neste Codigo e ndo podera ser
inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratagao direta.

PAUTA COMPLEMENTAR
12. DEFINICOES

12.1. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

COMENTARIOS

Para além do devido aparte as obras, servi¢os e fornecimento de grande vulto,
conceito reservado para escopo de monta mais expressiva, € premente
aprimorar a redagao da divisdo conceitual entre as “obras e servicos comuns de
engenharia” e das “obras e servigos especiais de engenharia”, previstas no artigo
5°do PL.

O correto tratamento de cada uma dessas espécies de escopos € imprescindivel
a boa aplicacdo de dispositivos previstos no PL e que merecem a aplicacao
arrazoada, a partir das especificidades e necessidades de cada um desses
€SCcopos.

Nessa tarefa, a proposicado predica um discrime técnico mais acentuado, de
modo a deixar demarcado que ha, sim, uma ordem de obras e servicos de
engenharia que merece um tratamento mais apurado da Lei, a partir da
complexidade envolta no seu planejamento (orcamentacao, projeto, etc.), bem
COmMo na execucao contratual per se.

Quer-se, assim, delegar as obras e servicos comuns de engenharia um
regramento mais simplificado, adequado a baixa complexidade exigida por esses
contratos e que, por si so, é bastante a justificar maior flexibilidade em alguns
pontos da lei, em prol da celeridade necessaria a contratacao.

PROPOSTA DE REDACAOQ:

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII — obras e servigos comuns de engenharia: construcédo, reforma,
recuperacdo ou ampliagdo de bem imével cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos por meio de especificagbes
usuais de mercado;
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XIX — obras e servicos de engenharia: aqueles que, por sua alta
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XVIII,
sobretudo, por sua execucdo depender de projetos de engenharia de
maior sofisticacdo técnica ou da observancia de normas e especificacdes
técnicas especiais;

13. FISCALIZACAO E SUPENSAO POR ORGAO DE CONTROLE

COMENTARIOS

O PL 6814/17 dispbe sobre mecanismos de otimizacdo da suspensao de
licitacOes ou da execugdo contratual. A ideia é evitar abusos na interrupc¢éo dos
certames e contratos, de modo desarrazoado e sem beneficios evidentes ao
interesse publico.

Entretanto, merece ser aprimorado no que tange a interrup¢ao da execucéo dos
contratos.

Prop&e-se que a ordem de suspensao cautelar j& determine os critérios e prazos
para o pagamento de indenizacdo e que também discipline temas relativos a
manutenc¢ao do status quo, como forma de tanto possibilitar uma retomada mais
célere e eficiente, em caso de reinicio do certame ou da execucao contratual,
guanto a seguranca de instalacdes e a continuidade da prestacdo dos servigos
ou da execucao do objeto, quando esse for considerado essencial.

PROPOSTA DE REDACAOQ:

Art. 121. Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte:

| — oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas
rotinas de trabalho dos 6rgéos e entidades fiscalizados, a fim de que
se possa avaliar previamente a relacdo entre custo e beneficio dessas
proposicoes;

Il — adogcdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de
relatérios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria
do respectivo 6rgdo de controle, evitando que interesses pessoais e
interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentagéo e no tratamento
dos fatos levantados;

lli — definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por prego
global, empreitada integral e contratacdo integrada, atendidos os
requisitos técnicos, legais, orcamentérios e financeiros, de acordo com
as finalidades para as quais foi feita a contratacdo, devendo ainda
ser perquirida a conformidade do preco global com os parametros de
mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimenséo
geografica.
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1° O Tribunal de contas competente somente podera suspender
cautelarmente processo licitatorio uma vez e pelo prazo improrrogavel de
trinta dias, definindo objetivamente:

| — as causas da ordem de suspensao;

Il — como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensao do processo, em se tratando de objetos essenciais ou de
contratacao por emergéncia.

§ 5° A suspensdo da execucdo do contrato, determinada pelo
Tribunal de Contas competente, aplicar-se-ao os requisitos do § 1°
deste artigo, devendo a ordem de suspensdao prever adicionalmente:

| - prazo improrrogavel para pagamento da desmobilizacdo, quando
houver;

Il - valor liquido devido pela desmobilizacéo e, se for o caso também
pela futura mobilizagcédo, ou indicagcdo precisa da metodologia que
deve ser utilizada para esse fim;

Il — metodologia para o calculo do valor liquido devido pelos custos
de administracdo durante o periodo de suspensao;

IV - as condicdes de seguranca a serem providenciadas pela
autoridade para a manutencdo das instalacdes, equipamentos e
materiais;

8 6°. Equipara-se a suspensao cautelar do contrato, para os fins e
efeitos deste artigo, com 0s mesmos requisitos e consequéncias a
ordem de suspensédo do pagamento ou da execucao.

§ 7°.E nula a ordem de suspenséo da licitacdo ou do contrato que
nao preencher os requisitos definidos neste artigo.

§ 8°. Na hipotese de suspenséo imotivada da licitagdo ou do contrato
por agente publico responsavel pela gestdo do procedimento ou do
contrato, esse ficard sujeito a apuracdo de responsabilidade, na
forma da Lei.

14. SOLUCAO DE CONFLITOS (ARBITRAGEM E MEDIACAO)

COMENTARIOS

Tendéncia na mais recente legislacdo sobre contratos (Lei n°® 11.079/04), a
possibilidade de solugédo alternativa de conflitos entre Administragéo e particular
contratado tem se mostrado relevante avanco na gestdo da execucéo desses
contratos.
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Ressalte-se que o mecanismo de mediagdo € distinto da arbitragem, pois que
nao vincula as partes. Pode ser, contudo, um importante instrumento para
agilizar a solucdo de conflitos e facilitar a execucdo plena dos contratos
administrativos, em especial em empreendimentos complexos.

Propde-se, entdo, o aprimoramento do art. 86 do PL 6814/17, visando a tornar
obrigatoria a introducdo de clausula estabelecendo meios alternativos de
solucéo de controvérsias em contratos de obras e fornecimentos de grande vulto.

Ademais, considerando os direitos patrimoniais disponiveis, pretende-se
esclarecer que as questbes relacionadas a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, ao calculo de indenizacbes e ao
inadimplemento de obrigacdes contratuais por qualquer das partes poderao ser
submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solucdo de
controversias.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 86. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecem:

§ 3° O instrumento de contrato podera prever meios alternativos de
solucdo de controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, sendo permitidos, em especial, a arbitragem, a
mediacao, a conciliacdo e o comité de resolucéo de disputas, sendo essa
previsdo obrigatéria para os contratos de obras servicos e
fornecimentos de grande vulto.

§ 4° Os contratos que ndo tenham clausula arbitral ou de meios
alternativos de solucédo de controvérsias, inclusive aqueles em vigor,
poderdo ser aditados a fim de se adequar ao disposto no § 3° deste
artigo.

§ 5°. S&o passiveis de utilizagdo de meios alternativos de solugéo de
controveérsias, além de outras previstas nesta Lei:

| - as questbes relacionadas a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos;

Il - o calculo de indenizacbes decorrentes de extincdo ou de
transferéncia do contrato e,

lIl - o inadimplemento de obrigagbes contratuais por qualquer das
partes.

15. EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS
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COMENTARIOS:

O PL 6814/17 aprimora a regra da inexequibilidade, desestimulando a
participacdo de agentes incapazes de cumprir as obrigacfes contratadas no
prego, no prazo e na qualidade pactuadas. Prevé, inclusive, aumento do valor
das garantias de forma diretamente proporcional aos descontos ofertados pelos
licitantes, em relacdo aos precos orcados pelo poder publico, a partir de
determinado parametro.

N&o obstante tais avancos, faz-se necessaria a manutencdo de critérios
estritamente objetivos para fins de desclassificacdo de propostas, de modo que
propomos a exclusdo da hipotese prevista no inciso 1V, uma vez que a mesma
confere excessiva subjetividade ao gestor, revelando-se causa de potencial
inseguranca e fértil do ponto de vista da geracdo de conflitos.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 53. Serdo desclassificadas as propostas que:
| — Contiverem vicios insanaveis;

Il — ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no
instrumento convocatério;

Il — apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacao;

Administracde—(SUPRIMA-SE
V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatério, desde que insanaveis.

8§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

(SURI MA-SE)

8§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagéo
da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco global, os
guantitativos e os precos unitarios considerados relevantes, conforme
dispuser regulamento.

§ 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes
valores:
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| — média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% (oitenta
por cento) do valor or¢cado pela Administracao;

Il — valor orgado pela Administragéo.

8§ 5° Dos licitantes classifica dos na forma do § 4° que houverem
apresentado proposta com valor global inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do menor dos valores a que se referem os incisos do § 4°, sera
exigido, para assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual a
diferenca entre o valor da proposta e 85% (oitenta e cinco por cento) do
menor dos valores a que se referem os incisos do § 4°.

8 6° A garantia adicional referida no 8§ 5° devera ser apresentada pelo
licitante no prazo de 15 (quinze) dias do ato de classificagédo, sob pena de
desclassificacédo de sua proposta.

16. PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DE SANCOES

COMENTARIOS:

O Projeto de Lei, em seu art. 112, § 9°, prevé a obrigatoriedade de reparacéo integral
do dano, seja qual for a hipétese de sancéo.

O 8§ 79 por sua vez, estabelece o periodo de 3 anos para os efeitos da sancao de
inidoneidade, mesmo que reparado integralmente o dano.

A reparagdo do dano choca-se com a permanéncia da inidoneidade. N&o ha porque
manter a penalidade que impede o exercicio da atividade empresarial, diante a
reparacao financeira, que, afinal, é a perda maior causada a Administracdo. Note-se
que o texto prevé a reparacao financeira integral, cabendo supor que a Administracao
tera recomposto todos os prejuizos.

Propde-se, portanto, a supressédo do prazo minimo de vigéncia da declaracéo de
inidoneidade, quando reparado integralmente o dano, eventualmente com algum
tipo de ligagéo a reabilitacao

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 112. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

87° As sancg0Oes previstas nos incisos Il e lll do caput poderao ser
extintas pela propria autoridade que aplicou a penalidade, desde que
efetivada a obrigacao de reparacéao integral do dano prevista no § 9°
deste artigo, ou em decorréncia do processo de reabilitacéo.
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Art. 114. E admitida a reabilitagdio integral ou parcial do licitante ou
contratado, em todas as penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

§ 1° Em razao da gravidade dos fatos, a Administracdo podera conceder
a reabilitacdo parcial em relacéo a declaracao de inidoneidade:

| — reduzindo o prazo dos efeitos dessa sancdo em até 2/3 (dois
tercos; ou

Il —aplicar, de modo substitutivo, a suspensao do direito de licitar ou
contratar com a Administracdo do ente responsavel pela aplicacao
da sancéo, pelo prazo originalmente previsto no ato sancionatorio
ou aquele acordado na reabilitacéo.

17. EXIGENCIAS PARA CUMPRIMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

COMENTARIOS:

A exigéncia contida no art. 98, em seu 8 2°, desconsidera que 0 seguro para a
cobertura de débitos trabalhistas pode onerar sobremaneira a participacdo na
licitag&do, impactando a competitividade e a universalidade da licitag&o.

O deposito de valores em conta vinculada para assegurar o cumprimento das
obrigag@es trabalhistas, por sua vez, representa uma intervencéo indevida da
Administragdo Publica na gestdo interna das contratadas. Uma medida como
esta certamente trara grandes transtornos e dificuldades para o pagamento
normal dos compromissos que ela pretende garantir.

A disposicéo nao leva em conta a atuagédo simultanea de profissionais em mais
de um contrato, nem tampouco a participacdo de determinados profissionais por
apenas um periodo da contratacdo. Além disso, é ineficaz, pois as obrigacdes
trabalhistas dos funcionarios podem ter vencimento em data muito posterior ao
encerramento do contrato.

E importante destacar que a questdo relativa a responsabilidade da
Administracdo Publica pelos encargos trabalhistas ja foi objeto de severas
discussbes no ambito da justica comum e da justica do trabalho. Recentemente
o Supremo Tribunal Federal voltou ao assunto no julgamento do Recurso
Extraordinario n°®. RE 760931, decidindo com repercussdo geral que: “O
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado nao
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71,
8§ 1°, da Lei n° 8.666/93".

Por conseguinte, se a Administragdo Publica ndo é responsavel solidaria ou
subsidiaria pelos encargos trabalhistas devidos pelo contratado, sédo remotas as
chances de que venha a ser efetivamente sujeitada ao cumprimento dessas
obrigacdes.

Propde-se, portanto, a supressao do § 2° do art. 98.
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18.

REDACAO PROPOSTA:

Art. 98. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

PRERROGATIVAS ABUSIVAS DA ADMINISTRACAO

COMENTARIOS:

Em um Estado Democrético de Direito € inadmissivel atribuir a um ente da
Administracdo o direito de se apropriar, mesmo que temporariamente, de bens
mobveis e imbveis de um ente privado, sem o devido processo juridico que
autorize tal intervencao ou confisco.

E Inimaginavel também a possibilidade de ocupacdo do pessoal contratado,
como se este fosse mais um bem da empresa, sem sequer mengao a anuéncia
de cada profissional.

Uma possivel ocupacao, conforme previsto neste artigo, deve ser legalmente
embasada e previamente autorizada, além de estar sujeita a regras, objetivos,
prazos e controles, claramente definidos, para evitar que se inviabilize, por
decurso de prazo, em funcdo da eventual morosidade de tramites legais ou
administrativos, a continuidade operacional da contratada ou até mesmo a
expropriacao indevida de bens privados.

REDACAO PROPOSTA:

Art. 91. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracédo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

Art. 104. A resciséo unilateral pela Administracdo acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sang¢fes previstas nesta Lei:
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19.

DURACAO DOS CONTRATOS DE GERENCIAMENTO

COMENTARIOS:

A interrupcao do contrato de gerenciamento, supervisao ou fiscalizacédo, durante
a continuidade das obras, pode trazer riscos e prejuizos para o contratante,
decorrentes da falta do acompanhamento técnico e do controle dos servigcos em
execucao.

A substituicdo da equipe técnica alocada nos servicos de gerenciamento,
supervisdo ou fiscalizacdo de obras pode gerar perdas de informacdes e
conhecimentos técnicos adquiridos ao longo do desenvolvimento dos trabalhos,
bem como questionamentos sobre as responsabilidades atribuidas.

O inciso Il possibilita a continuidade do contrato por um prazo superior ao
inicialmente previsto e com a manutencao da qualidade e eficacia dos servigos
originalmente contratados, ou seja, sem a limitacdo do escopo do servico
contratado, caso seja do interesse do contratante.

PROPOSTA DE REDACAO:

Art. 92. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, devendo ser observada, nho momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios.

§ 1° A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos, nas hipéteses de fornecimento continuado de bens ou servicos,
observadas as seguintes diretrizes:

IIl —a Administracéo terd a opcao de rescindir o contrato, mediante prévia
indenizacdo ao particular pelos custos ja incorridos, decorrentes da
desmobilizac&o e lucros cessantes, quando ndo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato
nao mais lhe oferece vantagem.

8 7° No contrato que previr a conclusdo de um escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for
concluido no periodo firmado no contrato.

| — os contratos de servigcos de gerenciamento, supervisdo ou
fiscalizacdo de obras e programas terdo seus prazos de execucao
obrigatoriamente vinculados aos das obras e programas a que se
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referem, e deverdo ser automaticamente prorrogados, conforme a
necessidade, até a conclusao destes, assegurada a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Il — O acréscimo de valor contratual decorrente da prorrogacao
prevista no inciso | do 8§ 7° deste artigo nédo esta sujeito a limitagao
imposta no § 1°do artigo 101 desta lei.

20. CERTIFICAQAO POR ENTIDADE ACREDITADA

COMENTARIOS:

O PL 6814/2017 possibilita que os seguintes pontos da licitacdo e contrato sejam
certificados por entidade acreditada (i) estudos, anteprojetos, projetos completos
e projetos executivos; (ii) conclusdo das fases ou etapas de contratos; (iii)
adequacao do material e corpo técnico que seja apresentado em licitacdo, para
fins de habilitacéo.

A depender da forma com a qual seja regulamentada, a disposicdo pode ser
benéfica, se reduzir a discricionariedade do agente publico responsavel pela
validacdo desses itens, especialmente os do contrato. A presenca de um
terceiro, em tese imparcial, responsavel pela validacao de projetos e etapas de
execucao, mitiga o exercicio e as pressdes do poder nas méaos do agente
publico.

Contudo, conforme for contratada a entidade acreditadora, o efeito podera ser
maléfico, tendo em vista que empresas sem a comprovada expertise ou mal-
intencionadas poderao ser mais um empecilho a regular execuc¢éo do contrato.

Considerando o carater simplista da disposicdo acerca das premissas que
orientardo a contratacdo de tais entidades e a divergéncia acerca da
possibilidade de a elas se atribuir a habilitacdo de empresas, propde-se a
supressao do 8§ 5° do art. 15.

Considerando o carater simplista da disposicdo acerca das premissas que
orientardo a contratacéo de tais entidades e divergéncia acerca da possibilidade
de atribuicdo as entidades certificadoras a habilitagdo de empresas, propde-se
a supresséo do 8§ 5° do art. 15.

PROPOSTA DE REDACAOQ:

Art. 15. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
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