CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DA
LEI GERAL DE TELECOMUNICACOES

DECISAO EM QUESTAO DE ORDEM

Trata-se da Questdo de Ordem levantada pelo Deputado
lvan Valente que tem como objetivo esclarecer a interpretacéo
desta Presidéncia sobre o procedimento a ser adotado na
deliberagdo das atas nas reunibes de discussio e votagcdo do

parecer deste Colegiado.
Decido.

Na condicdo de Presidente e membro de diversas
comissGes permanentes e temporarias desta Casa, tenho visto,
com relativa frequéncia, as mais diversas interpretacées aplicadas
pelos presidentes de comissGes sobre os procedimentos que

devem ser adotados nas deliberacdes das atas desses Colegiados.

Inicialmente, cabe lembrar que, segundo o Dicionario
Aureélio, Ata € um "registro escrito no qual se relata o que se passou

numa sessao, convengdo, congresso, etc."

Neste sentido, o art. 63 do Regimento Interno, abaixo
transcrito, dispds sobre os aspectos formais a serem observados

pelas Comissdes na elaboracéo da ata.

“Art. 63. Lida e aprovada, a ata de cada reunido da Comissdo serd
assinada pelo Presidente e rubricada em todas as folhas.

Pardgrafo tnico. A ata serd publicada no Didrio da Cémara dos
Deputados, de preferéncia no dia seguinte, e obedecerd, na sua
redagdo, a padrdo uniforme de que conste o seguinte:
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I - data, hora e local da reunido;

Il - nomes dos membros presentes e dos ausente, com expressa
referéncia as faltas justificadas;

Il - resumo do expediente;

IV - relagdo das matérias distribuidas, por proposi¢ées, Relatores e
Relatores substitutos;

V- registro das proposicbes apreciadas e das respectivas
conclusdes. “

Sobre a apreciagdo de ata em Comissdo, art. 50 do
Regimento Interno dispde que:

“Art. 50. Os trabalhos das Comissdes serdo iniciados com a
presenca de, pelo menos, metade de seus membros, ou com
qualquer nimero, se ndo houver matéria sujeita a deliberacdo ou
se a reunido se destinar a atividades referidas no inciso Ill, alinea
a, deste artigo, e obedecerdo a sequinte ordem:

I - discussdo e votagdo da ata da reuniéo anterior;

Por sua vez, nas Sessbes do Plenario da Casa, a
apreciagéo da ata na Sessdo Plenaria é regida pelo art. 80 do

Regimento Interno, que assim dispde:

“Art. 80. Abertos os trabalhos, o Sequndo- Secretdrio fard a leitura
da ata da sessdo anterior, que o Presidente considerard aprovada,
independentemente de votagdo. (grifo nosso)

§ 1° O Deputado que pretender retificar a ata enviard & Mesa
declaragdo escrita. Essa declara¢do serd inserta em ata, e o
Presidente dard, se julgar conveniente, as necessdrias explicacbes
pelas quais a tenha considerado procedente, ou ndo, cabendo
recurso ao Plendrio. (grifo nosso)”
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Conforme exposto nos artigos supracitados, faz-se
necessario reconhecer o carater de “matéria sujeita & deliberagao”
da ata de uma reunido, uma vez que o préprio Regimento Interno,
em seu artigo 50, inciso | do RICD, prevé a obrigatoriedade
discussdo e votagdo das atas pelo respectivo 6rgdo técnico.
Cumpre observar, no entanto, que esse mesmo Regimento nzo
considerou as atas no rol de proposicées descritas no art. 100 do

Regimento Interno.

Assim, o entendimento que nos parece possivel para a
expressao "matéria sujeita a deliberagéo", constante do caput do
art. 50 do RICD, é a aplicagdo em um sentido mais restrito,
referente apenas as proposicées propriamente ditas - definidas
como matérias sujeitas a deliberagdo da Camara, nos termos do art.
100 do RICD, podendo consistir em propostas de emenda a
Constituicdo, projetos, emendas, indicagdes, requerimentos,
recursos, pareceres e propostas de fiscalizagdo e controle, que sao
de iniciativa de parlamentares, Comissdes, Senado Federal,

Presidente da Republica, Supremo Tribunal Federal, dentre outros.

Ademais, o argumento de que as atas ndo podem - e
nao devem - ser consideradas como proposicdo ganha especial
robustez quando confrontado com o art. 62 do RICD que diz que “a
redacdo da ata das reunides” sdo de competéncia da Secretaria do
respectivo Colegiado, tratando-se, portanto, de documento

exclusivamente administrativos.
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Assim, a aplicagdo de interpretacdo sistematica dos
artigos 50, inciso |, 62, 63 e 80 do Regimento Interno, nos conduz
ao entendimento de que o termo discussédo, constante do art. 50,
inciso |, do RICD, estaria restrito a indicagdo de pontos que
necessitariam ser retificados para que a ata fosse deliberada,
afastando-se, por obvio, a possibilidade de discussdo formal
aplicada as proposigcées, nos termos do art. 165 do RICD,
interpretacéo essa, alias, ja afastada na decisdo em QO 461/2009,

quando diz que:

“Dessa forma, vé-se, claramente, que o inciso VIl do art. 57 e o
caput do art. 174 ndo tratam de fixagdo de tempo para a
discussdo e votagdo de atas, mas sim de projetos. Frise-se que a
discussdo de Ata é evento anterior @ Ordem do Dia, nas Comissées
e no Plendrio, denotando, assim, a opg¢do regimental pela
diferenciagGo desses institutos, razéo pela qual ndo estendeu ds
Atas as regras previstas para a discussdo das proposi¢ées”.

De igual sorte, o entendimento mais adequado ao
conjunto argumentativo ora apresentado para o termo votagédo
descrito no inciso | do art. 50 do RICD é o de que a ata devera ser
submetida a avaliagdo dos senhores parlamentares como forma de
aferir a regularidade na redacédo dos fatos ocorridos na reunido e a
estrita observancia das regras descritas no art. 63 do Regimento
Interno, sendo que ndo comportaria rejeicéo, isto €, ou se vota pela
aprovacao, ou se retifica no momento anterior, quando da
‘discussd@o” da ata, a exemplo do art. 80 do RICD ja citado

anteriormente.
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Assim, considerando os argumentos j& oferecidos até o

momento, decido que:

1) As atas das reunides anteriores serdo submetidas a
deliberagao, entretanto nao sera permitida discussao,
encaminhamento, orientagdo ou verificagdo de
votacao das atas;

2) Os parlamentares que desejarem poderao retificar a
ata, devendo informar previamente o ponto a ser
retificado;

3) Havendo  solicitagdo de leitura da ata
concomitantemente com pedido de solicitacdo de
dispensa de sua leitura, cabera ao Presidente decidir,
nos termos do art. 41, Il do RICD.

4) Por se tratar de documento puramente administrativo,
a ata pode ser deliberada em quaisquer reunides
ordinarias ou extraordindrias em que ndo se exige
quorum de presenca a exemplo, das Audiéncias

Publicas.
Sala das Comissées, em 26 de abril de 2016.
[ \

~ ,
Deputado ONAI}vo NOGUEIRA
residente
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