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O controle externo da desestatizacao e
da regulacao de servicos publicos

Momentos de
atuacéo da
regulacao:

Foco das
fiscalizacOes em
regulacao:

Caracteristicas da

atuacéo do TCU:

- Qutorga

- Execucéo
contratual

- Desempenho do
regulador

- Regularidade, legalidade
- Transparéncia, isonomia

- Melhoria da prestacdo do servico publico

(qualidade)

- Desempenho do regulador

. Continuo e sistémico
. Técnico
- Independente

. Efetivo

A fiscalizacao dos contratos
de concessao é de
responsabilidade das
agéncias reguladoras.

Cabe ao TCU fiscalizar a
atuacao do ente regulador, e
nao regular o mercado.
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Acompanhamentos realizados pelo TCU

com relacao as concessoes de telefonia
fixa (STFC)



Regulacao Econdmica-Financeira das Concessoes

e O TCU acompanha a atuacao da Anatel na regulacao econémica dos servicos
de telecomunicacoes

« Decisao 188/97 - Auditoria Operacional no Sistema de Telecomunicacoes
Brasileiro

« Auditoria Operacional na Anatel — Decisao 215/2002

« Acordao 1196/2005-TCU-Plenario (Monitoramento da Deciséo 215/2002)

« Acordao 2692/2008-TCU-Plenario (Monitoramento do Acérdao 1196/2005)

« Acordao 2025/2013 -TCU-Plenario (Levantamento - Fator de transferéncia X

aplicado aos reajustes de tarifas do STFCX)
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Plano de metas de universalizacao de STFC

 Acordao 1.778/2004-TCU-Plenario

* Acordao 873/2010-TCU-Plenario (Monitoramento do Acorddo 1.778/2004-TCU-
Plenario

» Acordao 2.542/2013-TCU-Plenario (Monitoramento do Acérddo 873/2010-TCU-
Plenario)

» Acordao 1.943/2015-TCU-Plenario (Monitoramento do Acordao 2.542/2013-
TCU-Plenario)

“9.8. recomendar a Anatel que, a partir da publicacdo do Decreto Presidencial que aprovar o Plano
Geral de Metas de Universalizacao IV (PGMU 1V), discipline, na requlamentacdo do PGMU 1V, a forma
de aplicacdo dos saldos dos recursos de universalizaco, incluindo os saldos atualizados da troca de
metas de PSTs por backhaul, bem como os outros eventuais saldos remanescentes, apurados em
funcéo de desoneracgdes das concessbes, e que venham a ser destinados a manutencao ou ao
cumprimento de novas metas;”
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Qualidade dos Sistemas de Telefonia Fixa e Movel

Atuacao do TCU

* Inspecdo (2003) — Acérdao 1.458/2005-TCU-Plenario

e Auditoria Operacional (2006): Qualidade dos Sistemas de Telefonia Fixa e
Movel — Acordao 2.109/2006-TCU-Plenario

: . Bl Regulamentagao
Dimensdes da regulacéo
da qualidade avaliadas Educagao dos
Usuadrios

* 12 Monitoramento (2008) — Acordao 1.864/2012-TCU-Plenario

e 292 Monitoramento (2013) — Acérdao 2.926/2013-TCU-Plenario
 SCN (2009) — Acordao 210/2013-TCU-Plenario

* Nova auditoria em 2015 - Comunicac¢ao do Min. Bruno Dantas (Ata 8,

11/3/2015, sessao ordinaria): '

1) fiscalizagao especifica sobre a qualidade da telefonia mével no Brasil e
2) monitoramento das a¢oes pendentes de cumprimento pela Anatel,
Kcontempladas no item 9.10 do Acérdao 2.926/2013-TCU-Plenario




Auditoria de Bens Reversivelis
Acordao 3.311/2015-TCU-Plenario

« O Acordao 3.311/2015-TCU-Plenario trata de auditoria destinada a verificar a
atuacdo da Anatel quanto a regulamentacdo, ao controle, ao
acompanhamento e a fiscalizacdo dos bens reversiveis.

« A andlise realizada revelou que o processo de regulamentacao da Anatel nao
abrange o0s aspectos necessarios para o0 controle fidedigno dos bens
reversiveis devido a diversas fragilidades.

« Constatou-se que o processo de controle e acompanhamento dos bens
reversiveis ndo assegura a fidedignidade e a atualidade das informacoes
guantitativas e qualitativas desses bens

« Também verificou-se que o0s atuais métodos de controle e acompanhamento
de bens reversiveis ndo sdo suficientes para assegurar a continuidade e a
atualidade do STFC e identificou-se dificuldades na fiscalizacdo de bens
reversiveis.
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Auditoria de Bens Reversiveis

Acdordao 3.311/2015-TCU-Plenario

9.2.1. encaminhe ao TCU, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia deste Acérdao, a
apuracdo do valor total dos recursos obtidos por cada concessionaria a partir das
alienacbes de bens reversiveis realizadas desde 25/01/2007, data de inicio da
vigéncia do regulamento de controle de bens reversiveis, contendo os documentos
utilizados no referido célculo

9.2.7. no papel de representante da Unido nas concessoes de STFC, nos termos do
art. 19, VI, da Lei Geral de Telecomunicacfes, encaminhe ao TCU os_estudos
finais, incluindo_documentos, métodos de calculo e resultados obtidos, gue
embasem quaisquer decisdes referentes:

9.2.7.1. a_indenizacdo dos bens reversiveis, incluindo seu calculo e
pagamento as concessionarias de STFC, no prazo minimo de 90 dias antes da
data de pagamento das referidas indenizacgoes;

9.2.7.2. a_gualquer_transacdo _entre a Unido e as concessionarias _que
impligue na transferéncia da posse ou da propriedade dos bens a serem
revertidos ou que ja tenham sido eventualmente revertidos ao patrimonio
da Unido, no prazo minimo de 90 dias antes da data do ato que efetivar a
referida transacao;
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FiscTelecomunicacoes

Acordao 28/2016-TCU-Plenario

Levantamento de questdes relativas a formulacdo e a execucao da
politica publica do setor de telecomunicacées.

Foram descritas e avaliadas gquestdes como:
* Receitas e investimentos do setor de telecomunicacoes
 Recursos federais: orcamentario e financeiros

« Formulacdao e execucdo da politica para o setor de
telecomunicacdes

« Atuacao do TCU sobre o setor de telecomunicacoes

« Arrecadacao e utilizacdo dos recursos dos fundos Fistel e Fust
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FiscTelecomunicacoes

Acordao 28/2016-TCU-Plenéario

Contatou-se no relatério, entre outros fatos:

- Que o Ministério das Comunicacoes, a quem cabe a missdo de formular a
politica do setor, nao dispde de um planejamento de médio e/ou longo
prazo para o setor de telecomunicacbes que trate de ocupacao e
desocupacao de faixas do espectro e licitacbes pertinentes, tendéncias
de longo prazo para o setor, entre outras questoes, de forma a subsidiar a

atuacao estatal no setor de telecomunicacoes.

- No caso dos dois fundos analisados no presente trabalho, Fistel e Fust, nédo
existe consenso entre a SOF/STN e a Anatel a respeito das informacOes dos

fundos:
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FiscTelecomunicacoes
Acordao 28/2016-TCU-Plenario

Arrecadacdo Bruta do Fust entre 2001 e 2015
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FiscTelecomunicacoes

Acordao 28/2016-TCU-Plenéario

Arrecadacdo Bruta do Fistel entre 1997 e 2015 saldo Financeiro do Fistel em 30/06/2015
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FiscTelecomunicacoes

Acordao 28/2016-TCU-Plenéario

Deliberacoes:

- recomendar a Casa Civil e ao Ministerio das Comunicacfes, que analisem a
oportunidade e a conveniéncia de avaliar o descompasso entre o volume
arrecadado e a aplicac&do dos recursos nos objetivos que motivaram a criacao do
Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para
0s guais foram constituidos;

- recomendar ao Ministério das Comunicacdes que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de consolidar as diversas ac¢oes e planos especificos existentes no
setor de telecomunicacbes em um unico instrumento de institucionalizacéo, que
explicite a l6gica de intervencéo estatal no setor, no médio e no longo prazo,
contemplando principios, diretrizes, objetivos, metas, estratégias, acoes,
indicadores e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, bem como as
competéncias dos atores envolvidos, instancias de coordenacéo e 0S recursos
necessarios para a sua implementacéo;
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Conclusao

O TCU fiscaliza a atuacao do 6rgéao regulador desde sua criagcao no
acompanhamento dos contratos de concessao de telefonia fixa

O TCU néo atua na formulacao das politicas publicas

Fiscaliza a atuacdo das agéncias e dos formuladores de politica publica
em face das suas competéncias legais. O objetivo do controle é garantir a
regularidade, transparéncia e auditabilidade dos atos.

As avaliacoes realizadas pelo TCU podem servir de subsidio aos
tomadores de decisao.
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Muito Obrigado!

Paulo Sisnando Rodrigues de Araujo
Diretor
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura de Aviacao Civil e
Comunicacoes
(SeinfraAeroTelecom)

Tribunal de Contas da Uniao

Tel: (61) 3316-5945

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades
/regulacao

seinfraerotelecom@tcu.gov.br
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