Regime Juridico dos Servicos de
TelecomunicacoOes e Reversibilidade de
Bens sob a perspectiva do garantismo

do direito dos usuarios

Miriam Wimmer
Ministério das Comunicagoes

Brasilia, 20 de outubro de 2015




Ago/95 Abr/mai 98 Mai/98 W

*ECNn.208/95— e Aprovacdo da e Decreto 2.546/98, e Cisdo da ® Celebragao dos e Leilaode
fim do LGT —cria a que determina a Telebras e contratos de desestatizagao
monopodlio Anatel e cisao parcial da constituicao das concessao do
estatal autoriza a Telebras S.A. 12 novas STFC
privatizacao holdings

>

- /D TELEBRAS
ANATEL



http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=MjcJebj6mLIaBM&tbnid=eP55BHt_9NiPXM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://noticias.r7.com/tecnologia-e-ciencia/noticias/privatizacao-aconteceu-em-1998-cercada-por-escandalo-20100301.html&ei=Y0VoUfHqFYbm0QG774GQCg&psig=AFQjCNHixgZkH6ZQNIzwrcQKgsTKJ02oNw&ust=1365874403412472

Regimes de prestacao

Regime Publico e Regime Privado na LGT

Regime Publico (somente Autorizacao
telefonia fixa)

e Continuidade e universalizagao Regime Privado (telefonia

* Controle tarifario celular, banda larga, etc)
* Bens reversiveis

e Liberdade é a regra
e Sem bens reversiveis

Concessao
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“Reitero aqui meu compromisso de, nos
proximos 4 anos, promover a
universalizacdo de acesso a um servico de
internet em banda larga barato, rdpido e
seguro.”

Dilma Rousseff
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Diagnostico

Importancia de rediscussao do atual quadro regulatorio, para
posicionar a banda larga no centro do modelo

« Avaliar a necessidade de existéncia de contrato de concessdao no setor de
telecomunicacdes pds-2025, bem como definir o seu objeto

» Viabilizar investimentos em redes, enderecando o tema dos bens reversiveis

H&4 uma grande diversidade de desenhos institucionais possiveis, que devem ser
amplamente debatidos com a sociedade:

Regime
misto

Regime unico?

Regime Publico Regime Privado




Reversibilidade

Contratos de Concessao da telefonia fixa celebrados com o estabelecimento do )

o . o L ~ : ?@‘qﬁ\&
instituto da reversibilidade dos bens indispensaveis a prestacdo do servigo %£Q£
concedido:

Art. 19. A Agéncia compete (...):

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestacéo do servi¢go no
regime publico, aplicando sanc¢des e realizando intervencdes;

Art. 93. O contrato de concessao indicara:
Xl - os bens reversiveis, se houver;

Art. 101. A alienacao, oneracao ou substituicdo de bens reversiveis dependera de prévia
aprovacao da Agéncia.

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO EM REGIME PUBLICO



Reversibilidade

Bens vinculados a concessao Bens proprios da concessionaria (reversiveis)

(indispensaveis a continuidade do STFC
em regime publico) Bens de terceiros (“sub-rogaveis”)

+ Com a extincdo da concessao, revertera automaticamente a Anatel a posse de todos os bens
reversiveis.

« S&o reversiveis todos os bens pertencentes ao patriménio da Concessionaria e que sejam
indispensaveis a prestacao do servigo concedido.

« Anatel pode recusar a reversao de bens que considere prescindiveis ou inaproveitaveis
para aplicacao na exploracdo do servico.

» Areversao dos bens antes do fim do prazo contratual importard pagamento de indenizacao pelas
parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda n&do amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido




Modelo institucional

A rediscussdo do modelo de
concessoOes e 0 banda larga para
todos foram definidos como
Projetos Estratégicos do Ministério
das Comunicacoes

Essa rediscussao nao se confunde
com a revisao quinguenal ordinaria
dos contratos de concessao,
atualmente em andamento

Importancia de participacdo do
Poder Legislativo

Mudancgas
legais

Mudancas
infralegais

Acgoes
regulatorias e
de politica
publica

Vedacao constitucional a alteracdao da LGT por

Medida Provisoria




‘d

Acoes iniciadas CONSULTA PUBLICA

Portaria n® 4.420, de 22 de setembro de 2015:

Art. 1° Criar Grupo de Trabalho com o objetivo de, no prazo de noventa dias, prorrogaveis:

| - realizar estudos quanto as perspectivas de evolucao das concessodes de telefonia fixa no Pais,
considerando a importancia de estimular o desenvolvimento da infraestrutura de suporte a banda larga
no Brasil,

Il - elaborar proposta de atos e alternativas de politicas publicas a serem apresentadas em
Consulta Publica pelo Ministério das Comunicagdes sobre o tema de que trata o inciso I; e

[l - assessorar 0 Ministério das Comunicagdes na realizac&o de audiéncias publicas e na anélise das
contribuicodes.

Paragrafo unico. Nos estudos e alternativas a serem elaborados, o Grupo de Trabalho dever4,
necessariamente, abordar aspectos juridicos, técnicos e econémicos.

(..)

Art. 3° O coordenador do Grupo de Trabalho podera solicitar a participacéo de especialistas,
académicos e representantes de outros 6rgaos publicos, do setor privado e da sociedade civil.



Servicos over the top?
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Anexos - legislacao
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Controle dos bens reversiveis (1/3)

* LGT. Art. 101. A alienacgao, oneragao ou substituicao de bens reversiveis dependera

de prévia aprovacao da Agéncia.

e Contrato de Concessao; Clausula 17.1. Além das outras prerrogativas inerentes a sua
funcado de orgao regulador e das demais obrigacdes decorrentes do presente
Contrato, incumbira a Anatel:

| - acompanhar e fiscalizar a prestacao do servico e a conservagao dos bens
reversiveis, visando ao atendimento das normas, especificacoes e instrucdes
estabelecidas neste Contrato e em seus anexos;
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Contrato de Concessao de 1998

Clausula 21.1. - Integram o acervo da presente concesséo, sendo a ela vinculados, todos os bens
pertencentes ao patrimoénio da Concessionaria e gue sejam indispensaveis a prestacédo do servico
ora concedido (...).
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ANEXO N 01 AL

a) Infra-estrutura e equipamentos de comutacao, transmissao incluindo terminais de uso publico;

b) Infra-estrutura e equipamentos de rede externa;

c) Infra-estrutura de equipamentos de energia e ar condicionado;

d) Infra-estrutura e equipamentos de Centros de Atendimento e de Prestacao de Servico;
e) Infra-estrutura e equipamentos de sistemas de suporte a operacao;

f) Outros indispensaveis a prestacao do servico.
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Controle dos bens reversiveis (2/3)

* Resolugao n.2 447, de 19 de outubro de 2006: Regulamento de Controle de Bens
Reversiveis

* Consulta Publica 52/2010: proposta de novo Regulamento de Acompanhamento
e Controle de Bens, Direitos e Servicos Vinculados a Concessao

* Busca pelo aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento e
controle dos bens e servicos indispensaveis ao servico prestado em regime
publico, reduzindo burocracia, melhorando o controle de informacdes e

aumentando a celeridade das decisoes
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Bens reversiveis

* PGMU lll (Decreto 7.512/2011). Art. 27. O Backhaul para atendimento dos compromissos de universalizacdo
gualifica-se, destacadamente, dentre os bens de infraestrutura e equipamentos de comutagao e
transmissao reversiveis a Unido e deve integrar a relagao de bens reversiveis.

* Lei do SEAC (Lei 12.485/2011) — altera art. 86 da LGT: A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, criada para explorar exclusivamente
servigos de telecomunicagoes.

Pardgrafo Unico. Os critérios e condigOes para a prestagao de outros servigos de telecomunicagoes

diretamente pela concessiondria obedecerao, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com
regulamentacao da Anatel:

[l - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que tange aos bens

reversiveis.



