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Servico Publico

e “Cabera ao Poder Publico estabelecer apropriada
regulacao (abrangendo questdes como metas de
qualidade, politica tarifaria, universalizacao do servico)
gue condicionara a atuacao da empresa contratada
visando cumprir objetivos de interesse publico
indissociaveis da nocao de “servico publico”.

“Ao se tratar de “servicos publicos” e sem abstrair dos
seus objetivos tipicamente econdmicos, a regulacao
econdmica deve ser pensada como instrumento de
realizacao de justica social”



Regulacao -Visao social

- Regulacao sendo vista de uma forma mais
ampla, ou seja, a que supera o objetivo de
garantir o equilibrio do mercado ou de corrigir
praticas distorcidas de agentes econOmicos.

- Identifica como objetivo da regulacao a busca
do bem comum ou a consecucao de interesses
gue nao podem ser atingidos por meio do
livre jogo econdmico privado



Brasil

O objetivo da “universalizacao” dos servicos
publicos ainda € uma meta social distante no
Brasil: insuficiéncia de redes de infraestrutura e
baixo poder aquisitivo de parte expressiva da
populacao.

80% dos acessos a internet estao concentrados em
4% dos municipios. Se forem considerados
apenas os acessos com mais de 12 Mbps, 80%
estao em 1% dos municipios. (fonte: Ministério
das Comunicacoes).



Constituicao de 1988: Ordem EconOomica

Art. 174 - O Estado como agente normativo e
regulador da atividade economica. Qualquer que
venha a ser a natureza da atividade economica
desenvolvida, o Estado nao se omitira do dever de
atuar como agente normalizador e regulador da
atividade economica.

Art.175 - A prestacao de servicos publicos. A
titularidade é do Estado. Quando nao efetivada
pelo aparelho estatal, podera ser delegada a
agentes privados, submetida ao regime de
concessao ou permissao.



Modificacoes na Constituicao de 1988

 “Sob a influéncia das ideias neoliberais, a
Constituicao Econdmica veio a sofrer
modificacoes introduzidas por Emendas
Constitucionais, sendo que a maior parte delas
foi aprovada na segunda metade dos anos 90.
Visou-se afastar o Estado da atuacao direta na
economia. Reconhece-se, todavia, que o Estado
manteve a titularidade dos “servicos publicos” e
nao lhe foi vedada a atuacao direta nestes
setores”.

Carlos Eduardo, Regulacao de Servicos Publicos



Lei Geral de Telecomunicacoes

e LE19.472/1997 (LEI ORDINARIA) 16/07/1997

* DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, A
CRIACAO E FUNCIONAMENTO DE UM ORGAO
REGULADOR E OUTROS ASPECTOS
INSTITUCIONAIS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 8, DE 1995



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/73bfbc71b9b30779032569fa00698f47?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/73bfbc71b9b30779032569fa00698f47?OpenDocument

Regime Juridico

e Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua
prestacao, os servicos de telecomunicacoes
classificam-se em publicos e privados.

e Paragrafo unico. Servico de telecomunicacoes
em regime publico é o prestado mediante
concessao ou permissao, com atribuicao a sua
prestadora de obrigacdes de universalizacao e
de continuidade.



Regime Juridico

* Art. 64. Comportarao prestacao no regime
publico as modalidades de servico de
telecomunicacoes de interesse coletivo, cuja
existéncia, universalizacao e continuidade a
propria Uniao comprometa-se a assegurat.

e Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as
diversas modalidades do servico telefonico
fixo comutado, de qualquer ambito,
destinado ao uso do publico em geral.



Regime Juridico

Art. 65. Cada modalidade de servico sera
destinada a prestacao:

- exclusivamente no regime publico;
| - exclusivamente no regime privado; ou

Il - concomitantemente nos regimes publico e
orivado.

§ 1° Nao serao deixadas a exploracao apenas em
regime privado as modalidades de servico de
interesse coletivo que, sendo essenciais,
estejam sujeitas a deveres de universalizacao.




Marco Civil da Internet

e LEI 12.965/2014 (LEI ORDINARIA) -23/04/2014

 ESTABELECE PRINCIPIOS, GARANTIAS,
DIREITOS E DEVERES PARA O USO DA
INTERNET NO BRASIL

e Art. 720 acesso a internet é essencial ao
exercicio da cidadania



Contradicao

e LGT (1997)versus o Marco Civil da Internet (2014)

* Necessidade de revisao e atualizacao da
LGT colocando o servi¢o de banda larga,
por ser essencial, em regime publico



Concessao

* Art.87 da LGT — A exploracao do servico no
regime publico dependera de prévia outorga,
pela Agéncia, mediante concessao.

* Paragrafo unico — Concessao de servicos de
telecomunicacoes é a delegacao de sua
prestacao mediante contrato, por prazo
determinado, no regime publico...



Contrato

 Art.93 LGT. O contrato de concessao indicara:
I- objeto, area e prazo da concessao;

IV- deveres relativos a universalizacao e a
continuidade do servico;

VII- as tarifas a serem cobradas dos usuarios e os
critérios para seu reajuste e revisao;

IX- os direitos, as garantias e as obrigacoes dos
usuarios, da Agéncia e da concessionaria;

X| — os bens reversiveis



Principio da continuidade

e “O principio da continuidade do servico
publico significa ser impossivel a interrupcao
do servico, por iniciativa do concessionario, a
nao ser em hipoteses estritas previstas em lei
e no contrato”. Maria Sylvia Di Pietro

* E o principio da continuidade que, entre
outros aspectos, justifica a reversao de bens
da concessionaria para o poder concedente,
ao término da concessao



Reversao

* Bens Reversiveis - Equipamentos, infraestrutura, logiciarios
(softwares) ou qualquer outro bem, mével ou imovel,
integrantes do patriménio da Prestadora, de sua
controladora, controlada ou coligada, indispensaveis a
continuidade e atualidade da prestacao do servico no
regime publico.

* Bens Reversiveis sao aqueles empregados pela
Concessionaria e indispensaveis a continuidade da
prestacao do servico no regime publico, os quais deverao
ser revertidos a Uniao ao término dos contratos de
concessao

* Encerrada a concessao, aqueles bens necessarios a
prestacao do servico, em regra so interessam a quem vai
dar continuidade a prestacao do servico.



Efeitos trilaterais da concessao

* “Uma das caracteristicas do contrato de
concessao do servico publico é a de produzir
efeitos trilaterais: embora celebrado apenas
entre poder concedente e concessionario, os
seus efeitos alcancam terceiros estranhos a
celebracao do ajuste, e que sao os usuarios do
servico concedido”. Maria Sylvia Di Pietro,
Parcerias na Administracao Publica



Direitos dos usuarios

Direito a prestacao de servico adequado.

Direito a fiscalizacao sobre a fiscalizacao do
servico.

Direito a informacao para a defesa de
interesses individuais ou coletivos.

Direito a modicidade das tarifas.
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