APLICACAO DO LIMITE
REMUNERATORIO NA
ACUMULACAO DE VINCULOS

Anadlise dos acordaos STF nos
Recursos Extraordinarios n@9s

602043 e 612975



Teses de Repercussao Geral
nes 377 e 384

Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacao de cargos, empregos e funcoes, a
incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal pressupde consideracao de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do
teto remuneratorio quanto ao somatorio dos
ganhos do agente publico.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT

Origem: mandado de seguranca impetrado em 13 de maio
de 2008 por Luiz Gilson Formighieri, ocupante de dois
cargos privativos de médico na administracao publica do
Estado do Mato Grosso desde 1985.

Remuneracdes dos cargos na data da impetracdo: RS
4.913,94 e RS 9.452,81, totalizando RS 14.366,75 (incluindo
subsidio e adicional de insalubridade).

Teto remuneratorio aplicado: RS 11.350,00 (subsidio do
governador do MT na impetracao).

Glosa total: RS 2.291,49
Remuneracdo liquida: RS 12.075,26
Subsidio dos Ministros do STF na impetracdo: RS 24.500,00



RECURSO EXTRAORDINARIO N©
612975/MT

Origem: mandado de seguranca impetrado em 9 de
setembro de 2009 por Isaac Nepomuceno Filho, tenente
coronel inativo da Policia Militar de Mato Grosso e
Odontdlogo em atividade nos quadros de pessoal do
mesmo Estado.

Remuneracdes dos cargos na data da impetracdo: RS
10.219,65 e RS 5.182,51, respectivamente, totalizando RS
15.402,16.

Teto remuneratério aplicado: RS 12.294,32 (subsidio do
governador do MT na impetracao).

Glosa total: RS 3.107,84
Remuneracdo liquida: RS 12.294.32
Subsidio dos Ministros do STF na impetracdo: RS 25.725,00



Quadro sintese dos votos proferidos
no RE 602043

MA AM EF LRB GM RW LF DT RL CcM CL
X
X X

ARGUMENTOS

Protecdo ao direito adquirido
Irredutibilidade de vencimentos

Principio da eficiéncia

Valor social do trabalho

X X X X

Coeréncia do texto constitucional
Indefini¢do sobre responsabilidades

Inaplicabilidade do art. 17 ADCT

X X X X X X X X

Literalidade do texto

Decisdo no RE 609381

Decisdao administrativa STF

Acérdao TCU 1994-32/15

DecisGes STF em susp. de seguranca X

Resolugdes CNJ/CNMP juiz/magistério X



Acumulacoes de vinculos autorizadas
pela Constituicao Federal

Um cargo efetivo e um cargo em comissao ou funcao de confianca (art. 37, V)
Dois cargos ou empregos de professor (art. 37, XVI, a, e XVII)
Um cargo ou emprego de professor com outro técnico ou cientifico (art. 37, XVI, b, e XVII)

Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas (art.
37, XVI, ¢)

Duas aposentadorias em cargos acumulaveis (art. 37, § 10)

Uma aposentadoria em cargo acumulavel e um cargo ou emprego acumulavel (art. 37, § 10)
Uma aposentadoria em qualquer cargo e mandato eletivo ou cargo em comissao (art. 37, § 10)
Um mandato de vereador e outro cargo, emprego ou funcao (art. 38, Ill)

Um posto ou graduacao, inclusive na inatividade, e um cargo ou emprego privativo de profissional
de saude, com profissdes regulamentadas (arts. 42, § 12, e 142, § 32, Il e Ill)

Um cargo de juiz e outro de magistério (art. 95, paragrafo unico, |)

Um cargo de Ministro do STF ou do STJ e outro de Ministro do TSE (art. 119, |, a)
Um cargo de juiz de direito ou juiz federal e a funcao de juiz eleitoral (art. 120, § 19)
Um cargo de procurador ou promotor e outro de magistério (art. 129, § 59, 1l, d)

Uma aposentadoria em qualquer cargo, inclusive de juiz ou membro do MP, ou a condi¢cdao de
militar na inatividade, e um cargo ou emprego obtidos por concurso publico antes de 16 de
dezembro de 1988 (art. 11 da Emenda Constitucional 20/98)



ACUMULACAO DE PENSAO POR
MORTE

Nao existe norma constitucional em vigor que
impeca ou impossibilite a acumulacao de
pensao por morte com a remuneracao de
cargos, empregos ou funcdes publicas, assim
como com aposentadorias decorrentes do
exercicio de cargos publicos.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602584/SC

TETO REMUNERATORIO — INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE DA
ACUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO 37, INCISO Xl,
DA CARTA FEDERAL E ARTIGOS 82 E 92 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41/2003.
Possui repercussao geral a controvérsia sobre a possibilidade de, ante o mesmo
credor, existir a distincdo do que recebido, para efeito do teto remuneratorio,
presentes as rubricas proventos e pensao, a teor do artigo 37, inciso XI, da Carta da
Republica e dos artigos 82 e 92 da Emenda Constitucional n? 41/2003.

Decisao
Decisdao: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao

constitucional suscitada. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso, Carmen
Lucia, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes. Ministro MARCO AURELIO Relator

Tema

359 - Incidéncia do teto constitucional remuneratorio sobre o montante decorrente da
acumulacao de proventos e pensao.

Estado atual: PAUTA N2 115/2017. DJE n2 267, divulgado em 23/11/2017



Resolucao CNJ 13/2006

Art. 62 Para efeito de percepcao cumulativa de subsidios,
remuneracao ou proventos, juntamente com pensao
decorrente de  falecimento de  cOnjuge ou
companheira(o), observar-se-a o limite fixado na
Constituicao Federal como teto remuneratorio, hipotese
em que deverao ser considerados individualmente.
(Redacao dada pela Resolucao n® 42, de 11.09.07)




RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - VOTO DO RELATOR

Fundamentos invocados: (1) protecao do direito
adquirido; (2) irredutibilidade de vencimentos;, (3)
observancia do principio da eficiéncia (evitar desestimulo
a ocupacao de cargos acumulaveis); (4) respeito ao
principio da isonomia; (5) protecao do valor social do
trabalho; (6) coeréncia do texto constitucional
(impossibilidade da previsao simultanea de um direito e
de obstaculo ao seu exercicio); (7) impossibilidade, ante a
autonomia dos entes federados, de se estabelecer qual o
teto aplicavel e em qual deles se da o corte, na
acumulacao em esferas distintas; (8) inaplicabilidade do
art. 17 do ADCT, por se tratar de norma transitoria, de
efeito exaurido.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - VOTO DO RELATOR

Trecho destacado, grifo da transcricao (1):

“Os artigos 95, paragrafo unico, inciso |, e 128, § 59, inciso II,
alinea “d”, da Lei das leis veiculam regras quanto ao exercicio
do magistério por Juizes e Promotores de Justica, de maneira
gue nao se pode cogitar, presente o critério sistematico de
interpretacao, de trabalho nao remunerado ou por valores
inferiores aos auferidos por servidores que desempenham,
sem acumulacao, o mesmo oficio. ldéntica orientacao ha de
ser observada no tocante as demais circunstancias
constitucionais de acumulacao de cargos, empregos e
funcdes publicas, alusivas a vencimento, subsidio,
remuneracdao oriunda do exercicio de cargos em comissao,
proventos e pensoes, ainda que os vinculos digam respeito a
diferentes entes federativos. “ (pagina 13)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - VOTO DO RELATOR

Trecho destacado (2)

“A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo. De um lado, ha nitido
intuito ético, de modo a impedir a consolidacdo de ‘supersaldrios’,
incompativeis com o principio republicano, indissociavel do regime
remuneratério dos cargos publicos, no que veda a apropriacao ilimitada e
individualizada de recursos escassos.

De outro, é evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar o
derramamento indevido de verbas publicas. O teto constitucional, quando
observado e aliado aos limites globais com despesas de pessoal — artigos 18 a
23 da Lei Complementar n? 101/2000 —, assume a relevante funcdo de obstar
gastos inconcilidveis com a prudéncia no emprego dos recursos da
coletividade.

A percepcao somada de remuneracgoes relativas a cargos acumulaveis, ainda
gue acima, no coOmputo global, do patamar maximo, nao interfere nos
objetivos que inspiram o texto constitucional.” (paginas 10/11)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT — VOTO DO RELATOR

Trecho destacado, grifo da transcricao (3):

“Consoante destaca Celso Antonio Bandeira de Mello,
nao se pode desconsiderar que ‘as possibilidades que a
Constituicao abre em favor de hipdteses de acumulagao
de cargos nao sao para beneficio do servidor, mas da
coletividade’, no que o disposto no artigo 37, inciso Xl, da
Lei Maior, relativamente ao teto, nao pode servir de
desestimulo ao exercicio das relevantes funcoes
mencionadas no inciso XVI dele constante, repercutindo,
até mesmo, no campo da eficiéncia administrativa (Curso
de Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Malheiros,
272 edicao, 2010, p. 277).” (paginas 11/12)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Alexandre de Moraes

Fundamentos invocados: (1) coeréncia do texto
constitucional (interpretacao teleoldgica, isto 6,
observancia combinada dos objetivos visados em
cada dispositivo, com mencao a impossibilidade de
se prever e impedir o exercicio de um direito); (2)
irredutibilidade de vencimentos; (3) vedacao ao
trabalho nao remunerado, traduzida pela
necessidade de observancia do valor social do
trabalho; (4) preservacao do principio da isonomia;
(5) excecoes do art. 17 do ADCT contemplam
acumulacdes do cargo de médico.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Alexandre de Moraes

Trecho destacado (1):

“(...) o mesmo trabalho com remuneracao
menor constitui flagrante desrespeito ao
principio da igualdade.” (paginas 20/21)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Alexandre de Moraes

Trecho destacado (2):

“Na presente hipotese, a incidéncia do teto constitucional
sobre a somatodria das remuneracdoes acumuladas
licitamente em funcao do desempenho de dois cargos de
médico, exercidos desde antes da CF/88, ndo sO estaria
desrespeitando frontalmente a REGRA DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTQOS, pois haveria claro
decesso remuneratorio, em algumas situacoes
autorizando o trabalho gratuito, ou, em outras hipoteses,
com remuneracao menor do que os demais exercentes
das mesmas funcdes, como também estaria criando uma
situacao de total desigualdade entre situacoes
semelhantes.”(pagina 24)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Edson Fachin

Fundamentos invocados: (1) literalidade do texto
constitucional (com base em trés argumentos: a
expressao “cumulativamente ou nao”, constante do
inciso X| do art. 37 da CF, a referéncia feita a esse
inciso no dispositivo constitucional em que se
permite acumulacao de cargos e o teor do § 11 do
art. 40 da Carta); (2) decisao prolatada no RE
609381, em que o Supremo teria reconhecido a
inexisténcia de direito adquirido perante a
aplicacao do limite remuneratoério.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Edson Fachin

Trechos destacados:

“Assim, caso a acumulacao dé-se em distintas pessoas juridicas, deve-
se aplicar a regra geral do teto remuneratorio, isto €, o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.” (pagina 45)

“Eu, mais uma vez, reconheco a coeréncia da argumentacao,
reconheco um certo paradoxo que emerge dessa situacao em relacao
aos proprios Ministros deste Tribunal.

Nada obstante, com toda a vénia, reconheco que estou fazendo
induvidosamente uma interpretacao mais afeita a literalidade da
Constituicao quando, ao final do inciso XVI, diz: observado em
qgualquer caso o teto.

E, portanto, com todas as vénias, parece-me que a Constituicao
também estabelece um limite ao préprio Tribunal.” (pagina 47)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Luis Roberto Barroso

Fundamentos invocados: (1) impossibilidade de trabalho
gratuito; (2) inconstitucionalidade da Emenda Constitucional
n? 41/98, ao determinar a reducao de remuneracoes
protegidas pela irredutibilidade; (3) decisdao administrativa do
STF em que se admitiu o cOmputo em separado da retribuicao
decorrente da participacao de Ministros da Corte no Tribunal
Superior Eleitoral; (4) decisao do Tribunal de Contas da Unido
admitindo a comparacao do teto em separado na hipotese de
acumulacdo licita de vinculos (acérdao TCU 1994-32/15 -P,
relator Ministro Benjamin Zymler); (5) viabilidade da
supressao do direito a acumulacao e impedimento a que
deixe de ser retribuida a acumulacao licita de vinculos.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Luis Roberto Barroso

Trechos destacados (1 e 2):

“Presidente, eu nao tenho, fora do meu radar, a questao fiscal, nem
algumas necessidades pragmaticas da vida brasileira atualmente.
Porém, as escolhas pragmaticas so sao legitimas a partir do momento
em que elas sejam admitidas pelo ordenamento juridico; ou seja, o
pragmatismo nao pode derrotar a deontologia. Existe um certo, existe
um justo, existe um legitimo e, quando ele for claro, eu acho que nao
ha como fugir dele.” (paginas 49/50)

“Foi por ela, pela interpretacao literal, que Clélia, na La Chartreuse de
Parme, de Stendhal, havendo feito um voto a Nossa Senhora de que
nao mais veria o seu amante Fabricio, passou a recebé-lo na mais
absoluta escuridao, supondo assim que estivesse honrando o
compromisso.” (paginas 51/52)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Luis Roberto Barroso

Trechos destacados (3 e 4)

“Eles quiseram, mas nao podiam. Por isso que eu
acompanho Vossa Exceléncia ao dizer que esta
interpretacao é inconstitucional. Vossa Exceléncia exclui,
porque entende que eles nao quiseram; eu excluo porque
entendo que eles ndao podiam.” (pagina 62)

“Ela pode extinguir a possibilidade de acumulacao, estou
de acordo. Mas uma coisa é dizer que o seu cargo esta
extinto, outra coisa é dizer que o seu cargo nao sera mais
remunerado; sao coisas diferentes.” (pagina 74)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Gilmar Mendes

Fundamentos invocados: (1) proibicao de trabalho
gratuito; (2) desestimulo a acumulacao licita de
cargos;, (3) preservacao da coeréncia do texto
constitucional; (4) inexisténcia de lesao a economia
publica decidida pelo Supremo Tribunal Federal
para negar suspensao de seguranca em processos
no ambito dos quais se permitia a acumulacao de
proventos e pensdoes considerando-se de forma
separada o cotejo dos respectivos valores com o
limite remuneratorio (Processos SS 4906 e 5017).




RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Gilmar Mendes

Trecho destacado:

“Assim, nao parece ser outra a interpretacao a ser adotada
para os casos dos servidores publicos em geral que acumulam
cargos publicos, desde que nos casos excepcionais previstos
na Constituicao Federal. A aplicacao do teto constitucional
sobre a somatodria dos vencimentos podera implicar a propria
anulacao do direito a acumulacao, como considerado pelo
Ministro Mauricio Corréa.

Seria incongruente concluir que a norma constitucional
permite o direito ao exercicio cumulativo de cargos publicos,
sem restringi-lo aqueles que ja recebem o teto constitucional,
e, a0 mesmo tempo, impedir o pagamento dos respectivos
vencimentos. Nao ha, portanto, ofensa a ordem constitucional
nem prejuizo a economia publica.”(pagina 83)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Rosa Weber

Fundamento invocado: a consideracao do
somatorio da retribuicao atribuida a dois cargos
desprestigiaria o valor fundamental “trabalho”,
por se prever sua prestacao sem contrapartida.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Rosa Weber

Trecho destacado:

“A nao prevalecer a compreensao exposta no voto do eminente
Relator, a conclusao a que chegariamos é a de que o valor fundamental
‘trabalho’ estaria desprestigiado pela Constituicao, porque imposto o
exercicio de um trabalho sem a correspondente contraprestacao.

Parece-me, entao, Senhora Presidente, que, a partir de uma
interpretacao sistematica e teleoldogica do Texto Constitucional,
podemos, sim, firmar a compreensao, que € a minha, pedindo todas as
vénias ao Ministro Fachin, de que, nas acumulacdes de cargos
expressamente autorizadas ou impostas pela Constituicao, a
remuneracao de cada um deles ha de ser considerada isoladamente
para efeitos de aplicacao do teto.

E como voto.” (paginas 70/71)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Luiz Fux

Fundamentos invocados: (1) isonomia; (2)
principio da eficiéncia (recrutamento dos
melhores quadros); (3) valor social do trabalho;
(4) previsao, em Resolucdoes do CNJ e do CNMP,
da consideracao em apartado no que tange a
acumulacao de cargo de juiz ou membro do
Ministério Publico com outro de magistério; (5)
necessidade de se preservar a coeréncia do
texto constitucional.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Luiz Fux

Trecho destacado:

“Por outro lado, a luz da realidade, haveria também uma
infrmacao, no meu modo de ver, do principio da
eficiéncia, porque os melhores profissionais se dedicam a
rede publica, grandes meédicos estao nos hospitais
publicos, grandes professores estao nas universidades
publicas. Entao, seria uma injustica severa que esses
profissionais nao pudessem fazer essa opcao e tivessem
que se dirigir as instituicoes privadas para poder,
eventualmente, escapar exatamente dessa interdicao
supostamente literal e constitucional.” (pagina 72)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Dias Toffoli

Texto integral do voto:

“Senhora Presidente, eu peco Vvénia a
divergéncia para acompanhar o Relator, mas
numa solucao — como o proprio Relator disse
também ser possivel — apenas interpretativa.

Entao, eu nego provimento ao recurso.” (pagina
75)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Ricardo Lewandowski

Fundamentos invocados: (1) respeito ao
principio da legalidade, por nao se poder
afrontar o dispositivo constitucional que
autoriza a acumulacao de cargos; (2)
obrigatoriedade de remuneracao do trabalho;
(3) vedacao ao enriqguecimento sem causa; (4)
principio da dignidade da pessoa humana.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Ricardo Lewandowski

Trecho destacado:

“E mais, nos temos claramente uma afronta ao
principio da vedacao do enriguecimento sem causa,
no caso, do Estado: a pessoa trabalha por um
quarto de século para o Estado, contribui para
previdéncia social, e depois, na hora de aposentar,
nao pode se aposentar integralmente, esta sujeito
ao teto? Evidentemente, isso nao € possivel do
ponto de vista constitucional.” (pagina 77)



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - Celso de Mello

Teor integral do voto:

“Peco vénia, Senhora Presidente, para acompanhar o
eminente Relator, negando provimento, em consequéncia, ao
presente recurso extraordinario interposto pelo Estado de
Mato Grosso.

Em 2015, ao examinar controvérsia idéntica a ora versada na
presente causa, proferi decisdao no sentido de reconhecer a
legitimidade constitucional do entendimento segundo o qual,
para os fins e efeitos a que se refere o inciso Xl do art. 37 da
Constituicao da Republica, revela-se possivel considerar
individualmente a remuneracao (ou subsidio), quando
ocorrente situacao de percepcao cumulativa.

E 0 meu voto.”(pagina 89)



RECURSO EXTRAORDINARIO N©
602043/MT - Carmen LuUcia

Fundamentos invocados: (1) preservacao da
coeréncia do texto constitucional; (2) vedacao
ao trabalho gratuito.



RECURSO EXTRAORDINARIO N©
602043/MT - Carmen LuUcia

Trecho destacado:

“E apenas anotar que isso resolve, ainda que, como disse
o Ministro Gilmar, nao tenha talvez um numero tao
grande de casos, mas sao casos que, aos administradores
publicos, causa enorme dificuldade quando se depara
com essa situacao, até porque as contas acabam sendo
submetidas ao controle, como é da Constituicao, e nem
sempre a compreensao vem sendo nesse sentido. Entao,
ha problemas administrativos permanentes.

E exatamente isso que se resolve com esta decisdo, que
tem repercussao geral, com muitos casos pendentes, a
aguardar exatamente o que aqui se conclui agora.”



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
602043/MT - ementa do acdérdao

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE
CARGOS — ALCANCE. Nas situacoes juridicas em
qgue a Constituicao Federal autoriza a
acumulacao de cargos, o teto remuneratorio é
considerado em relacao a remuneracao de cada
um deles, e nao ao somatorio do que recebido.



RECURSO EXTRAORDINARIO N@
612975/MT - TRECHOS DESTACADOS

“Cabe idéntica conclusao quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal,
sob pena de criar-se situacao desigual entre ativos e inativos,
contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os quais
isonomia, a protecao dos valores sociais do trabalho — expressamente
elencada como fundamento da Republica —, o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos.” (voto do relator, paginas 18/19)

“Se levarmos em conta somente o método gramatical ou literal para
interpretar o trecho final do art. 11 da EC 20/1998, ignorando todos os
demais métodos interpretativos, a possibilidade constitucional de
cumulacao, conforme ja verificada, somada a obrigatoriedade de
respeito ao teto salarial do inciso XI do art. 37 (subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal) gerara distorcdes absurdas de trabalho nao
remunerado e de tratamento absolutamente desigual a situacoes
semelhantes.” (voto do Ministro Alexandre de Morais, pagina 26)



RECURSO EXTRAORDINARIO N©
612975/MT - EMENTA DO ACORDAO

TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULACAO DE
CARGOS — ALCANCE. Nas situacoes juridicas em
qgue a Constituicao Federal autoriza a
acumulacao de cargos, o teto remuneratorio é
considerado em relacao a remuneracao de cada
um deles, e nao ao somatorio do que recebido.



