CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA LEGISLATIVA

AREA XXII - DIREITO PENAL, PROCESSUAL PENAL E PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS PARLAMENTARES
COMISSAO ESPECIAL PL 4.850/16 — 10 MEDIDAS CONTRA A CORRUPGCAO

MEDIDA 5

(Versao 8.11.16 — 18h20)

COMANDO: Acaba com a notificacao prévia e estabelece diretamente a citacdo do réu,

TEMA 1: Agiliza a tramitacdo da
acao de improbidade
administrativa (art. 12 do PL)

para acelerar o rito processual

Lei n° 8.429/92

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 12. Os §§ 7°, 8° 9° e 10 do art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. XX. Os §§ 7°, 8° 9° e 10 do art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 17. A acgdo principal, que tera o rito ordinario,
sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de ftrinta dias da
efetivagdo da medida cautelar.

(.)

Art. 17. (...)

(..)

Art. 17.(...)

(...)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz
mandara autua-la e ordenara a—netificacde do
requerido, para eferecer—manifestacdo—por—eserite;
que—podera—ser—instruida—com—decumentes—e
justificach prazo de quinze dias.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de
2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz
mandara autua-la e ordenara a citagao do requerido
para responder a acdo e oferecer contestagdo, no
prazo de quinze dias.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz
mandara autua-la e ordenara a citagao do requerido
para oferecer contestagéo, no prazo de quinze dias.

- O CPC atual abandonou a expressao “resposta a
agao que o anterior previa. Hoje ha apenas a
previsao de contestacgédo.




§ 8° Reeebida—a—manifestacde, 0 juiz, no prazo de
trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a
agdo, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da
inadequacao da via eleita. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 8° Juntada a contestagéao, o juiz, no prazo de trinta
dias, em decisao fundamentada, rejeitara a agéo, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da agéo ou da inadequacgao da via
eleita.

§ 8° Findo o prazo para a contestagdo, o juiz, no
prazo de ftrinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitara a agdo, se convencido da inexisténcia do
ato de improbidade, da improcedéncia da agéo ou
da inadequacao da via eleita, ou determinara seu
prosseguimento.

- "findo o prazo para a contestagao" - reproduz a
redagao do art. 347 do CPC. A redagado proposta
pode permitir que a agéo fique estacionada até que
a contestacdo for juntada. E se nao for
apresentada?

§ 9° Recebid icdo—iniciak . L
go- (Incluido pela Medida

para—apresentarcontestacao-
Provisoéria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Da decisdo que determinar o prosseguimento
da agéo cabera agravo retido.

§ 9° Cabe agravo de instrumento contra a decisao
que determinar o prosseguimento da agao.

- O CPC atual extinguiu o recurso de agravo retido,
vigorando somente o agravo de instrumento.

§ 10. Pa—decisGo—que—receber—a—peticho—inicial;
cabera-agrave-de-instrumente- (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Presumem-se validas as intimagbes e
notificacdes dirigidas ao endereco no qual se deu a
citagdo do réu, cumprindo a parte atualiza-lo sempre
que houver sua modificagdo temporaria ou definitiva.

§ 10. Presumem-se validas as intimagdes dirigidas
ao enderego no qual se deu a citagao do requerido,
ainda que nao recebidas pessoalmente por ele, se a
modificacdo temporaria ou definitiva nao tiver sido
devidamente comunicada ao juizo, fluindo os prazos
a partir da juntada aos autos do comprovante de
entrega da correspondéncia no primitivo endereco.

- Reproduzir a redagao do art. 274, paragrafo unico,
do CPC




CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA LEGISLATIVA

AREA XXII - DIREITO PENAL, PROCESSUAL PENAL E PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS PARLAMENTARES
COMISSAO ESPECIAL PL 4.850/16 — 10 MEDIDAS CONTRA A CORRUPGCAO

MEDIDA 5

(Versdo 7.11.16 — 23h58)

TEMA 2: Acordo de leniéncia no
ambito da acio de improbidade
administrativa (art. 13 do PL)

COMANDO: Possibilita a celebragao de acordo de leniéncia no ambito da agao de improbidade administrativa

Lei n° 12.846/13 (Lei anticorrupcdo)

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 13. Acresca-se o art. 17-A a Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, nos seguintes termos:

Art. XX. A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgado ou
entidade publica podera celebrar acordo de
leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigagdes e o
processo administrativo, sendo que dessa
colaboracéo resulte:

Art. 17-A. O Ministério Publico podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas fisicas e
juridicas responsaveis pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigacdes e
com o processo judicial, desde que dessa
colaboracao resulte, cumulativamente:

Art. 17-A. O Ministério Publico ou a pessoa juridica
interessada podera celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas naturais e juridicas responsaveis
pela pratica dos atos de improbidade administrativa
previstos nesta Lei, que cooperem efetivamente
com as investigagdes e o processo administrativo
ou judicial, desde que dessa cooperagdo resulte,
cumulativamente:

- De acordo com o art. 17 da LIA, a legitimidade
para a acdo € do Ministério Publico ou da pessoa
juridica interessada. Nas audiéncias publicas, foi
sugerido que a pessoa juridica interessada também
tivesse legitimidade para firmar o acordo de




leniéncia.

- O processo de apuragao de ato de improbidade
administrativa pode ser administrativo ou judicial
(arts. 14 e 17). Dai se admitir a possibilidade de se
firmar acordo de leniéncia relativo a ato de
improbidade administrativa também no processo
administrativo.

- Substituicdo do termo "colaborem" por "cooperem"
e "colaboragao" por "cooperagao", para se adotar a
terminologia usada na Lei n® 12.846/13.

I - a identificagdo dos demais envolvidos na
infracdo, quando couber; e

| — a identificagdo dos demais envolvidos na

infracao;-quande-couber;

| - a identificagdo ou comprovagao da autoria ou
participagdo dos demais envolvidos no ilicito;

- A leniéncia é um instituto que visa quebrar a
solidariedade entre co-responsaveis por atos
ilicitos. Por esse motivo, todo acordo de leniéncia
implica a identificagdo ou comprovacédo da autoria
ou participagao dos demais envolvidos no ilicito.

Il - a obtencao célere de informagdes e documentos
que comprovem o ilicito sob apuragao.

Il — a obtencdo célere de informagdes e
documentos que comprovem o ilicito seb-apuracage.

Il - a obtencao célere de informagdes e documentos
que comprovem o ilicito e que levem a recuperagéao
de valores desviados ou a identificagdo do
patriménio oculto de outras pessoas naturais ou
juridicas envolvidas.

- Quebrada a solidariedade ("omerta"), revela-se
tudo que se sabe sobre os co-responsaveis. Por
essa razdo o instituto da leniéncia é considerado
uma técnica de investigacao.

(ndo previsto na Lei)

(n&o previsto no PL)

- Acordos de leniéncia por atos de improbidade




podem ser conjugados com acordos de
colaboragao criminal, pois ambos séo
complementares e trazem maior seguranga juridica
para os envolvidos. Assim, como este Ultimo é de
competéncia exclusiva do Ministério Publico, e
porque os fatos podem ensejar investigacoes
sigilosas sobre funcionarios publicos e agentes
politicos, nos casos em que a pratica do ato de
improbidade administrativa também configure
infracdo penal, torna-se necessaria a legitimacao
exclusiva do Ministério Publico. Além disso,
havendo dupla repercussao do ato ilicito, este ja
pode estar sendo investigado, sob sigilo, pelo
Ministério Publico na seara criminal, ambito no qual
ja podem ter sido angariados os elementos de
prova que o pretenso leniente se dispde a fornecer,
0 que tornaria o acordo desnecessario.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera
ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera
ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

§ 2° 42 O acordo de leniéncia somente podera ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

- E de melhor técnica a adogéo do nome do acordo,
e nao fazer referéncia ao caput.

(ndo previsto na Lei)

(ndo previsto no PL)

I - a pessoa natural ou juridica celebrante
proponente seja a primeira a manifestar seu
interesse em cooperar com a apuracgao do ilicito;

- A regra do “the first takes all” é caracteristica do
instituto de leniéncia. E com ela que se introduz o
“dilema do prisioneiro”, que cria um incentivo a
quebra de solidariedade. Deve-se evitar o sistema
de “leilao”, ou seja, onde se aguarde para celebrar
com aquele que fizer a melhor oferta, pois isso cria
um desincentivo a revelagao imediata, pois sempre
sera possivel ao responsavel aguardar a
movimentacao dos demais para fazer um “lance”.




NAO INCORPORAR. O objetivo precipuo do acordo
de leniéncia é a obtengao de provas de infragbes e
o acordo ndo da quitagdo quanto a obrigagdo do
responsavel de reparar integralmente o dano
causado. Assim ndo ha qualquer prejuizo para a
pessoa juridica interessada. Todas as entidades
lesadas continuam legitimadas a ingressar em juizo
para satisfazer essa obrigacdo. Ha de se
considerar, ainda a previsdo contida no § 2° do
dispositivo projetado. O ressarcimento integral do
dano é importante para a administragdo publica,
mas a cooperagao dos responsaveis € fundamental
e valiosa para o interesse publico.

Il — o interessado aceite ser submetido a, pelo
menos, uma das san¢des previstas no art. 12 desta
Lei, conforme a espécie do ato de improbidade
administrativa praticado;

- A LIA nao fala em "interessado", mas sim em
"responsavel" pela pratica de ato de improbidade
administrativa. Usar o termo empregado pela LIA.

- Cada um dos incisos do art. 12 da LIA submete o
responsavel a inumeras "cominagdes", de acordo
com o ato de improbidade administrativa praticado.
Utilizar o termo adotado pela LIA em substituicdo a
"sangdes". Suprimir o termo "desta Lei", por ser
desnecessario.

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar
sobre seu interesse em cooperar para a apuragao
do ato ilicito;

(ndo adotado pelo PL)

- Nao é interessante adotarr, pois
independentemente de a pessoa fisica ou juridica
ser a primeira ou ndo a se manifestar, € mais
relevante para a Administragdo Publica a apuragao
do ato de improbidade administrativa.

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu
envolvimento na infragdo investigada a partir da

Il = o interessado cesse completamente seu
envolvimento na infragdo investigada a partir da

Il - a pessoa natural ou juridica responsavel
propenente cesse completamente seu envolvimento




data de propositura do acordo;

data da celebragao do acordo;

no ilicito investigado ou processado, a partir da data
de celebragdo do acordo de leniéncia, salvo se, a
critério do juiz que o homologar, se a medida
prejudicar o sigilo das investigacbes a serem
instauradas em virtude desse acordo;

- Substituir "interessado" por "responsavel". O
acordo de leniéncia pode se dar no processo
administrativo ou judicial: incluir "processado" para
incluir os acordos firmados no curso da acgéo.

- A cessao imediata do ilicito € a regra geral, mas
pode haver situacbes em que esse comportamento
revelara aos demais co-responsaveis a existéncia
do acordo, o que pode ser prejudicial as
investigacoes.

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no
ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigagbes e o0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.

IV — o interessado coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e com o
processo judicial, inclusive compareca, sob suas
expensas, sempre que solicitado, a todos os atos
processuais, até seu encerramento;

[ll - a pessoa natural ou juridica admita sua autoria
ou participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e o
processo administrativo ou judicial, comparecendo,
sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos
os atos processuais, até seu encerramento;

- Incluir a obrigatoriedade de admissdo da autoria
ou participacdo no ‘ilicito", tal qual previsto no
inciso Il do art. 16 da Lei n°® 12.846/13.

- Incluir o processo "administrativo".

- Substituir "inclusive comparecga" por
"comparecendo”, replicando a redacdo do inciso
base.

(ndo existe previsdo na Lei 12.846)

V — as caracteristicas pessoais do interessado e as
circunstancias do ato improbo indiquem que a
solucdo adotada é suficiente para a prevencido e
para a repressao da improbidade administrativa;

- Substituir "interessado" por " responsavel".
- Substituir "do ato improbo" por "da pratica do ato




de improbidade administrativa".

- Substituir "solu¢cdo adotada" por "a assinatura do
acordo de leniéncia".

- Substituir "da improbidade administrativa" por

sua.

VI — o interessado ndo haja descumprido acordo
anterior nos ultimos cinco anos.

IV - o responsavel ndo tenha descumprido acordo
de leniéncia celebrado nos ultimos trés anos.

- Substituir "interessado" por "responsavel".

- Substituir "acordo anterior" por "acordo de
leniéncia celebrado".

- Compatibilizagéo da regra com o disposto no § 13
abaixo.

[Lei 12.846, art. 16, § 2°] A celebragéo do acordo de
leniéncia isentara a pessoa juridica das sangdes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art.
19 e reduzird em até 2/3 (dois tergos) o valor da
multa aplicavel.

(n&o foi recepcionado pelo PL)

Nao é interessante adotar. A isengdo das sancoes
se referem a publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatodria (art. 6°, Il), e a proibicado de receber
incentivos, subsidios, subvencbes, doagdes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicoes financeiras publicas ou controladas pelo
poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos (art. 19, 1V), bem como
reducdo de até dois tercos do valor da multa
aplicavel.

A sangao do art. 6°, I, ndo guarda relagdo com a
acao de improbidade administrativa. A proibicdo do
art. 19, IV, ndo é expressamente prevista como
cominagao no art. 12 da LIA.

(ndo previsto na Lei)

(n&o previsto no PL)

V — o acordo permita o avango célere das
investigacdes sobre pessoas naturais ou juridicas
com culpabilidade igual ou superior a da pessoa
natural ou juridica celebrante prepenente, ou
quando, pelo numero total e relevancia das pessoas
implicadas, o acordo atenda, de forma evidente,
aos critérios de prevencgéo e repressdo de atos de




improbidade administrativa.

- Por este dispositivo positiva-se a regra da
relevancia dos fatos revelados. A orientagdo geral
dos acordos de leniéncia, assim como os de
colaboragao, é de que os fatos revelados atinjam
pessoas hierarquicamente iguais ou superiores
aquele que celebre o acordo.

(n&o previsto na Lei)

(n&o previsto no PL)

§ 3° O acordo de leniéncia perates—de-improbidade
administrativa podera determinar a imunidade em
relacédo a cominagdes das-sanreées ou a redugao do
valor da multa, previstas nesta Lei fei, a pessoa
natural ou juridica que o celebre e—acerde,
observando-se para a graduagdo do beneficio,
dentre outros fatores:

- O dispositivo estabelece pardmetros minimos do
incentivo ("carrot") que possa ser alcancado por
aquele que celebre o acordo.

(n&o previsto no PL)

| — ser ou nao o ate ilicito revelado do conhecimento
das autoridades administrativas ou do Ministério
Publico;

- Os incisos do paragrafo estabelecem diretrizes
para a dosimetria do beneficio, sem prejuizo de
outros que a negociagao possa revelar.

(n&o previsto no PL)

Il — a eficacia probatéria dos depoimentos,
documentos e outras provas da pratica de ate ilicito,

apresentados apresentadas pela parte;

- Os incisos do paragrafo estabelecem diretrizes
para a dosimetria do beneficio, sem prejuizo de
outros que a negociagao possa revelar.




(n&o previsto no PL)

lll — a indicagdo de documentos e outras provas da
pratica de ate ilicito que ndo estejam em seu poder,
com a informagéo da pessoa que os custodie ou do
local onde possam ser encontrados;

- Os incisos do paragrafo estabelecem diretrizes
para a dosimetria do beneficio, sem prejuizo de
outros que a negociagao possa revelar.

(n&o previsto no PL)

IV — a qualidade das informagbes que possibilitem a
recuperacgao de valores desviados ou do patrimonio
oculto de outras pessoas naturais ou juridicas
envolvidas no ate ilicito.

- Os incisos do paragrafo estabelecem diretrizes
para a dosimetria do beneficio, sem prejuizo de
outros que a negociagao possa revelar.

[Lei 12.846, art. 16, § 3°] O acordo de leniéncia ndo
exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 2° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa
fisica ou juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 4° 22 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa
natural ou juridica que o celebrar da obrigacéo de
reparar integralmente o dano causado.

- Acordos de leniéncia tratam apenas de redugao de
sanc¢des. Qualquer clausula sobre ressarcimento
deve ser entendida como apenas um adiantamento
do valor. Assim, NUNCA um acordo de leniéncia da
quitacdo. Ha dois motivos principais para isso: a) na
fase de leniéncia busca-se a produgao de provas, e
séo justamente essas provas que levarao a vitima e
os demais legitimados para a agdo a determinar o
valor real do dano; b) qualquer busca por um
ressarcimento integral no acordo de leniéncia pode
criar um obstaculo intransponivel para a sua
celebracéo, subvertendo o objetivo do acordo.

§ 3° A reparacgao parcial e espontanea do dano ae
erarie ndo impede que o Estado adote medidas
ressarcitorias para reaver a sua integralidade.

§ 5° 32 A eventual reparacgao parcial do dano pela
pessoa natural ou juridica que celebrar acordo de
leniéncia ndo impede que o Ministério Publico ou a




pessoa juridica interessada proponha todas as
medidas necessarias para sua reparagao integral,
observando-se eventual compensacgao, e
garantindo-se o beneficio de ordem em relagéo aos
demais responsaveis pelo ate ilicito, em qualquer
instancia.

- O “Estado” ndo e legitimado a acdo, e sim o
Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas (art. 17 da LIA). Utilizar, pois, essas
expressoes.

- O beneficio de ordem é um poderoso incentivo
para a celebragdo do acordo, especialmente
considerando que os envolvidos no ato ilicito séo
solidariamente responsaveis por todo o dano.
Assim, para evitar que a pessoa que celebre o
acordo seja a primeira a ser executada,
ocasionando-lhe um prejuizo imediato e iniquo em
relacdo aqueles que nada revelaram, o que
desincentivaria o acordo, € necessario o beneficio
de ordem.

§ 4° Nas mesmas hipéteses do caput e do § 1°, o
Ministério Publico podera deixar de ajuizar a agao
de improbidade administrativa, ou podera requerer
0 perdao judicial, se o colaborador prestar efetiva
colaboragao nos termos deste artigo.

- Nao usar a referéncia ao caput e ao § 1°, e sim o
termo “acordo de leniéncia”.

- A Lei anticorrupgéo nao usa o termo “colaborador”.
Fala em cooperagdo. Assim sendo, € de melhor
técnica utilizar as expressdes constantes do inciso
IV do § 1° do art. 17-A (que corresponde ao inciso
Il do § 1° do art. 16 da Lei Anticorrupgéao).

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo

(n&o existe previsdo no PL)

Nao é interessante adotar a norma, em razdo das




estendidos as pessoas juridicas que integram o
mesmo grupo econdmico, de fato e de direito,
desde que firmem o acordo em conjunto,
respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

especificidades relativas a pratica de ato de
improbidade administrativa e ao interesse da
administragao publica na sua apuracao.

[Lei 12.846, art. 16, § 9°] A celebracdo do acordo
de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 5° A celebragdo do acordo de leniéncia
interrompe o prazo prescricional, o qual somente
voltara a correr em caso de descumprimento da
avenga.

§ 6° 5° A celebracdo de acordo de leniéncia
interrompe os prazos prescricionais previstos no art.
23, cuja contagem se reiniciara na hipotese de seu
descumprimento.

- Como existem varios prazos prescricionais, € de
melhor técnica fazer referéncia ao art. 23 da LIA
que deles trata.

- Substituicdo das expressbes “voltara a correr” e

“‘da avenga”, por serem tecnicamente menos

apropriadas.

§ 7° O acordo de leniéncia homologado

judicialmente constituird titulo executivo judicial em
(n&o previsto no PL) relacdo relativamente as  obrigacdes nele

pactuadas, inclusive a multa contratual por

descumprimento, que sera executado na forma
prevista no Titulo Il do Livro | da Parte Especial do
Cadigo de Processo Civil.

- Para dar mais eficacia ao cumprimento das
condicbes acordadas no acordo de leniéncia e
permitir a efetividade do processo e sua razoavel
duracdo pelo encurtamento de varias etapas
processuais, propomos que o acordo seja
considerado titulo executivo judicial e seja cumprida
na forma prevista no Cédigo de Processo Civil para
o cumprimento de sentenga, consoante dispde seu
art. 515.

§ 6° O descumprimento do acordo a que alude o
caput importara no ajuizamento da agdo de
improbidade administrativa para a aplicagdo das

§ 8° 6° Sem prejuizo do disposto Alem—de—previste
no § 7°—aeima, 0 descumprimento do acordo de
leniéncia implicara a propositura da respectiva agéo




sangobes previstas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo
da imediata execugdo do valor referente a
reparac¢ao do dano causado ao patrimdnio publico e
das demais cominagdes pecuniarias deceorrentes—de

erdem—judicial em razdo do descumprimento da
avenca.

de improbidade administrativa para condenagéo do
responsavel a complementagado da pena pecuniaria
e para a imposicdo das outras cominacoes
previstas no art. 12, sem prejuizo da execugao
imediata das medidas administrativas e judiciais
para a reparagao integral do dano.

- Substituicdo da referéncia ao caput pelo nome do
acordo.

- As medidas para ressarcimento integral do dano
podem ser administrativas ou judiciais.

- As cominagdes pecuniarias podem ter sido
previstas no proprio acordo. Dai excluir-se a
expressao “decorrentes de ordem judicial”.

- Demais modificagdes realizadas para
melhoramento da técnica legislativa e
harmonizacéo.

[Lei 12.846, art. 16, § 4°] O acordo de leniéncia
estipulara as condigbes necessarias para assegurar
a efetividade da colaboracdo e o resultado util do
processo.

§ 7° O acordo de leniéncia estipulara, per—eserite,
as condicbes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboragdo e o resultado util do

processo, devende-serhomologadejudicialmente.

§ 9° 7 O acordo de leniéncia estipulara as
condicdes necessdrias para assegurar sua
efetividade e utilidade.

- Nao ha necessidade de incluséo “por escrito”, pois
se deve ser homologado judicialmente havera de
ser feito por essa forma.

- A Lei Anticorrupgao e o PL falam em “cooperacéo”,
e ndo “colaboragado”. A redacao foi adaptada para
“cooperacdo do responsavel”’, para harmonizagao
com as demais referéncias.

(n&o previsto no PL)

§ 10. Se n&o for a primeira a celebrar acordo de
leniéncia, a pessoa natural ou juridica podera
celebrar, com a autoridade administrativa ou o
Ministério Publico, observado o disposto no § 1°
deste—artige, acordo de leniéncia em relacdo
relacionade a outro ato de improbidade
administrativa, do qual n&o se tenha qualquer
conhecimento prévio, desde que, quanto em
refacéo a ambos os ilicitos, sejam observados os




requisitos do § 2°, incisos Il a V.

- O dispositivo propde a introdugdo da chamada
“‘leniéncia plus”. Trata-se de leniéncia complementar
a primeira, agora ndo mais com o objetivo de
quebrar a solidariedade entre os responsaveis, mas
sim de amealhar o melhor conjunto de provas
possivel sobre o fato, complementando a primeira
leniéncia naquilo que faltar. Aqui exige-se também a
apresentagdo de outro ato de improbidade
desconhecido, pois ha que se criar um desincentivo
para aqueles que esperem demasiado para se
manifestarem.

(n&o previsto no PL)

§ 11. Na hipotese do § 10-deste-artige, o acordo de
leniéncia per—atos—de—improbidade—administrativa
podera determinar & imunidade a cominagbes das
sanedes ou a reducdo do valor da multa, previstas
nesta Lei fei, em relagdo aos novos atos de
improbidade administrativa revelados e, quanto
aqueles anteriormente revelados por terceiro, €
redugdo do valor da multa ou n&o incidéncia de
outras cominagbes. e-eutraspenalidades—previstas
1 aeh o i bidad

(n&o existe na Lei Anticorrupgao)

[art. 17-A, § 7° segunda parte] “devendo ser
homologado judicialmente”.

§ 12. O acordo de leniéncia somente produzira
efeitos com sua homologacao judicial, apés prévia
intervencao do Ministério Publico como fiscal da
ordem juridica, sob pena de nulidade, nos acordos
de que nao for parte.




§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de
leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos
contados do conhecimento pela administragao
publica do referido descumprimento.

(n&o existe previsédo no PL)

§ 13. 46: Em caso de descumprimento do acordo
de leniéncia, o responsavel ficara impedido de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos,
contado da data em que o descumprimento se
tornou conhecido.

- E oportuno e conveniente replicar a previsdo do
art. 16, § 8°, da Lei Anticorrupgao na proposta, pois
se nao houver limitagao a celebragédo do acordo de
leniéncia, o instrumento perdera sua credibilidade.

[Lei 12.846, art. 16, § 6°] A proposta de acordo de
leniéncia somente se tornara publica apdés a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse
das investigagdes e do processo administrativo.

§ 8° As negociacdes e a celebracdo do acordo
correrao em sigilo, o qual sera levantado em caso
de recebimento da agdo eivel de improbidade
administrativa ou por anuéncia do colaborador,
devidamente assistido por seu advogado.

§ 14. 44 As negociacdes e a celebragdo do acordo
de leniéncia serao realizadas sob sigilo, podendo
este e—acerde se tornar publico depois de apés
homologado sua—hemelegacde; se, a critério do
Ministério Publico ou da autoridade administrativa, a
homologacao disse nao resultar em prejuizo para a
mvestlgagao—a—eFEe#re—de—Mrms%eﬂe—Pubhee—eu—da

de—recebimento-da-respectiva—acio-deimprobidade
administrativa—ou—por—anuéneia—do—responsavel
devidamente-assistide-poradvegade-

- Construgdo de uma redacao terceira com os
textos propostos na Lei Anticorrupgao e no PL.

- Inclusédo da possibilidade de manutengéo do sigilo
do acordo de leniéncia quando for conveniente as
investigacoes.

§ 15. No momento de propositura da acgdo de
improbidade administrativa, o acordo de leniéncia
homologado, bem como o anexo em que estiver
descrito o ato de improbidade gue-€ objeto da agao,

se tornardo publicos deixarde-de-sersigioses.




- A regra introduz o conceito de anexo, que se trata
de descrigdo de ato de improbidade especifico, pois
muitos acordos podem ser relativos a multiplos atos
de improbidade. Assim, a necessidade de se revelar
o acordo e fato deve se restringir apenas aqueles
relativos a demanda, e ndo aos demais.

§ 9° Nenhuma sentenca condenatéria sera
proferida com fundamento apenas nas declaragbes
do agente colaborador.

§ 16. Nenhuma sentenga condenatéria podera ser
proferida em acdo de improbidade administrativa
com fundamento apenas nas declaragdes do
responsavel que cooperar com a investigacdo e o
processo.

[Lei 12.846, art. 16, § 10] A Controladoria-Geral da
Unido - CGU é o é6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder
Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administragao publica
estrangeira.

(n&o existe no PL)

Nao ha necessidade de ser incorporado.

[Lei 12.846, art. 16, § 7°] N&o importara em
reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 10. Nao importara em reconhecimento da pratica
do ato ilicito investigado a proposta de acordo de
leniéncia rejeitada.

§ 17. A proposta de acordo de leniéncia rejeitada ou
ndo homologada nao produzira efeitos juridicos
gqualguer—econsequéncia—ijuridiea, inclusive em
relagdio ao reconhecimento da autoria ou
participagdo em atos de improbidade administrativa,
devendo tedes os documentos, declaragdes e
eutras provas ser entregues ao proponente que os

apresentou as-produzid.

[Lei 12.846, art. 17] A administragao publica podera
também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa




juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos
na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
vistas a isengdo ou atenuagdo das sangdes
administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a
88.

(n&o existe no PL)

Nao ha necessidade de ser incorporado.

(n&o previsto no PL)

§ 18. A despeito da celebracdo de acordo de
leniéncia com agente publico responsavel por peles
ato de improbidade administrativa, podera ser
proposta acdo de improbidade administrativa em
face dos eentra—es demais responsaveis pelo
mesmo peresses ato, ainda que nenhum deles seja
agente publico.

Aqui se evita a jurisprudéncia que entende ser o
funcionario publico litisconsorte necessario na agao
de improbidade. Assim, em caso do funcionario
publico que celebre o acordo, a paragrafo permite
que o0s demais responsaveis possam ser
acionados.

Alteracio proposta pela Relatoria para harmonizacdo (no prevista no PL)

COMANDO: Revogacéo do art. 17, § 1°, da Lei n°® 8.429/92, em razao da introdugao do acordo de leniéncia no ambito da agcao de improbidade administrativa

Lei n°® 8.429/92

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario,
sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de ftrinta dias da
efetivacdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliagdo
nas agdes de que trata o caput.

(ndo existe previsdo no PL)

redacao:

“Art. 17. (...)

Art. XX. O art. 17, § 1°, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte

§ 1° A excecdo da hipétese de celebragéo de acordo
de leniéncia e do disposto no art. 36, § 4°, da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015, é vedada a




transacdo ou conciliagdo nas ag¢des de que trata o
caput.

- Mantém-se a previsdo do acordo de leniéncia e a
vedacdo de transagdo e conciliacdo, para nao se
criar uma antinomia entre essas normas.

- Faz-se a ressalva do disposto no art. 36, § 4°, da
Lei n® 13.140/15, que possibilita a Unido, enquanto
pessoa juridica legitimada, realizar conciliagdo no
ambito da agdo de improbidade administrativa.
Assim, mantém-se a coeréncia entre essas normas.




