CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA LEGISLATIVA

AREA XXII - DIREITO PENAL, PROCESSUAL PENAL E PROCEDIMENTOS

INVESTIGATORIOS PARLAMENTARES

COMISSAO ESPECIAL PL 4.850/16 — 10 MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO

MEDIDA 1

(Verséo 29.10.16 20h47)

TEMA 1: Criacéo de regras de
"accountability” nos tribunais
(arts. 41 a 47 do PL)

COMANDO: Prevé a criagéo de regras de "accountability" no &mbito dos tribunais

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 41. Esta Lei prevé a criacdo de regras de
accountability no &mbito dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios e dos Ministérios
Publicos respectivos.

- As regras propostas no PL foram incorporadas
considerando-se, separadamente, as acdes de
improbidade administrativa e as acdes penais, com
previsdbes especificas na Lei de Improbidade
Administrativa e no Cédigo de Processo Penal.

COMANDO: Divulgacao de dados e estatisticas sobre agdes de improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 42. Os Tribunais Regionais Federais, 0s
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios e o0s Ministérios Publicos
respectivos divulgardo, anualmente, estatisticas
globais e para cada um dos Orgéos e Unidades que
0s compdem, para demonstrar:

I — o numero de acgdes de improbidade
administrativa e de acdes criminais, por categoria,
gue ingressaram e foram instaurados durante o
exercicio, e 0 nUmero de processos, por categoria,
qgque foram julgados, arquivados ou que, por
qgualguer modo, tiveram sua saida realizada de
forma definitiva, bem como o saldo de processos
pendentes, por categoria;

Il — o numero de acdes de improbidade
administrativa e de ac¢des criminais, por categoria,
que tramitam perante o Orgdo ou Unidade, com a
indicacdo do seu respectivo tempo de tramitacéo e
do intersticio gasto para receber algum tipo de
decisdo judicial ou para nele ser proferida
manifestacdo ou promocao de qualquer espécie.

Art. XX. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescida do seguinte Capitulo V-A:

"CAPITULO V-A
Dos dados e estatisticas sobre acfes de improbidade
administrativa

Art. 18-A. O Conselho Nacional de Justica organizara
e manterd o Banco de Dados de Acdes de
Improbidade Administrativa, com a finalidade de
permitir que os orgaos do Poder Judiciario, o
Ministério Publico e os interessados tenham amplo
acesso as informacdes relevantes relacionadas a
propositura e ao estado de tramitacdo dessas acoes,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

8§ 1° Os oOrgdos judiciarios aos quais forem
distribuidas acbes de improbidade administrativa
remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, co6pia da
peticdo inicial, preferencialmente por meio eletrénico,
ao Banco de Dados de AcBes de Improbidade
Administrativa.

§ 2° Os 6rgaos judiciarios comunicardo ao Banco de
Dados de AcbBes de Improbidade Administrativa,
anualmente, informagBes sobre a propositura de
acfes de improbidade administrativa e o0s atos




processuais mais relevantes sobre sua tramitagéo,
sendo obrigatéria a comunicacdo do nuamero de
acoes:

| - nas quais foi determinada, em tutela proviséria, a
indisponibilidade de bens (arts. 7° e 16);

Il - principais propostas pelo Ministério Publico e
pelas pessoas juridicas interessadas (art. 17), e a
identificacdo dos réus em face de quem foram
propostas;

Il - rejeitadas liminarmente em razdo da inexisténcia
de ato de improbidade, da improcedéncia da ac&o ou
da inadequacdo da via eleita (art. 17, § 8°);

IV - cujo processo foi extinto sem resolu¢éo de mérito
(art. 17, 8 11);

V - nas quais foi determinado o afastamento cautelar
do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo quando a medida se fez necessaria a
instrucdo processual (art. 20, paragrafo Unico);

VI - ainda ndo sentenciadas, o tempo de tramitacdo
da data de sua propositura, e o lapso temporal
decorrido, desde o dUltimo ato processual nelas
praticado, para a prolagéo de algum tipo de deciséo
judicial ou para manifestagdo ou promocgdo de
qualquer espécie;

VII - cujos pedidos foram julgados procedentes e
improcedentes (art. 18);

VIII - nas quais houve a interposicdo de recurso
contra a sentenca proferida;

IX - nas quais existam recursos interpostos ainda
pendentes de julgamento, e o lapso temporal
decorrido da data de sua interposicao;

X - nas quais ocorreu o transito em julgado da
sentenca;

Xl - nas quais houve a efetivacdo da perda da funcéo
publica e suspenséo dos direitos politicos em razao
do transito em julgado da senten¢a condenatéria (art.
20);

XIl - cujas sentengas condenatérias se encontram
em execucdo, e aquelas nas quais a execugdo nao
foi iniciada;

XIll - arquivadas ou que, por qualquer motivo,
tiveram sua baixa realizada de forma definitiva.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica disciplinara o
funcionamento do Banco de Dados de Acfes de
Improbidade Administrativa e os meios adequados a
viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado através
da rede mundial de computadores, ressalvadas as
hipéteses legais de sigilo.




COMANDO: Determina a manutencdo de dados e estatisticas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

(n&o existe no PL)

Art. 18-B. O Conselho Nacional do Ministério Publico
organizard e mantera o Banco de Dados de
InvestigagBes e Acordos de Leniéncia em Agles de
Improbidade Administrativa, com a finalidade de
permitir que os 6rgdos do Poder Judiciario, o
Ministério Publico e os interessados tenham amplo
acesso as informacdes relevantes relacionadas a sua
instauracdo e realizacdo, ressalvadas as hipoGteses
legais de sigilo.

§ 1° Os 6rgdos do Ministério Publico comunicaréo ao
Banco de Dados de Investigacdes e Acordos de
Leniéncia em Acdes de Improbidade Administrativa,
anualmente, informacdes sobre a instauracdo de
inquéritos e procedimentos administrativos e a
celebracdo de acordos de leniéncia, sendo obrigatoria
a comunicagéo do nimero de:

| - requisicbes apresentadas pelo Ministério Publico
para instauracdo de inquérito ou procedimento
administrativo destinados a apurar a préatica de ato de
improbidade administrativa, e a identificagdo dos
agentes publicos investigados ou envolvidos;

Il - inquéritos e procedimentos administrativos que:

a) foram instaurados por requisicdo do Ministério
Publico;

b) foram processados e concluidos;

c) implicaram a propositura da respectiva acdo de
improbidade administrativa.

§ 2° Os 6rgéos legitimados que tiverem realizado
acordo de leniéncia relativo a pratica de ato de
improbidade administrativa e outros ilicitos remeteréo,
no prazo de 10 (dez) dias, copia do acordo,
preferencialmente por meio eletrbnico, ao Banco de
Dados de Investigacbes e Acordos de Leniéncia em
Acdes de Improbidade Administrativa, salvo os que
estejam resguardados por sigilo.

§ 3° O Conselho Nacional do Ministério Publico
disciplinaréd o funcionamento do Banco de Dados de
InvestigagGes e Acordos de Leniéncia em Agbes de
Improbidade Administrativa e os meios adequados a
viabilizar o0 acesso aos dados e seu acompanhamento
por qualquer interessado através da rede mundial de
computadores, ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo.




COMANDO: Comunicac¢éo de dados e estatisticas pelas autoridades administrativas

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

(ndo existe no PL)

Art. 18-C. Ressalvadas as hipéteses legais de sigilo,
as autoridades administrativas comunicardo ao Banco
de Dados de Investigacbes e Acordos de Leniéncia
em AgBes de Improbidade  Administrativa,
anualmente, informacées sobre o numero de
representacgdes:

| - apresentadas para a instauracdo de investigacéo
destinada a apurar a pratica de ato de improbidade
administrativa, e a identificacdo dos agentes publicos
representados (art. 14);

Il - rejeitadas pela autoridade administrativa (art. 14, §
29);

[l - recebidas, processadas e concluidas pela
autoridade administrativa (art. 14, § 3°)."

COMANDO: Estabelece prioridade de tramitacdo da acéo de improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

(ndo existe no PL)

Art. XX. O Capitulo VIII da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts.
23-A, 23-B, 23-C e 23-D:

"Art. 23-A. Os inquéritos, procedimentos
administrativos e acgfes relativos a pratica de ato de
improbidade administrativa terdo prioridade de
tramitagcdo, em qualquer 6rgéo, juizo ou tribunal.

§ 1° Os autos, procedimentos ou processos receberédo
identificacdo prépria que evidencie o regime de
tramitag&o prioritaria.

8§ 2° A prioridade de tramitacdo a que se refere o
caput abrange a pratica de todo e qualquer ato
processual, incluindo a distribuicdo, citacbes e
intimacOes, realizacdo de diligéncias, publicacdo de
decisdes, inclusdo em pauta para audiéncia ou
julgamento, manifestagfes do Ministério Publico e
prolacédo de decisfes.

§ 3° Considera-se razoavel a duracdo do processo
judicial relativo a acdo de improbidade administrativa
gue nao exceder o prazo de 3 (trés) anos, na instancia
originéria, e 1 (um) ano, na instancia recursal, contado
da data de sua distribuicdo."

"Art. 23-B. Ocorrendo o descumprimento dos prazos
previstos no art. 23-A, § 3° seréo identificados os
motivos e, se for o caso, adotadas as medidas
administrativas e disciplinares cabiveis.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, os 6rgaos
judiciarios e o Ministério Publico deverdo encaminhar
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho




Nacional do Ministério Publico, respectivamente, até o
final do més de fevereiro do exercicio subsequente,
relatério anual contendo esclarecimentos sobre os
motivos de morosidade das acdes de improbidade
administrativa, informacdes sobre as medidas
administrativas e  disciplinares  adotadas e
detalhamento das providéncias administrativas
tomadas para se assegurar a razoavel duracdo do
processo."

"Art. 23-C. O Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico, com base
nos diagnosticos de problemas ou propostas
recebidas, envidardo esforcos, inclusive com a criacéo
de comissbes especificas, para propor medidas
legislativas tendentes a assegurar a razoavel duragéo
do processo nas acdes de improbidade
administrativa."

"Art. 23-D. O Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico
estabelecerdo a forma, o contetdo e a data de
divulgacdo das estatisticas compiladas de diagndstico
de eficiéncia quanto ao processamento de acbes de
improbidade administrativa.”

COMANDO: Adocgéo de medidas administrativas e disciplinares em caso de descumprimento dos prazos de
duracéo dos processos relativos a acdes de improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 43. Na hipétese de constatagcdo, por meio da
estatistica a que se refere o art. 2°, de que as acdes
de improbidade administrativa e as a¢fes criminais
foram julgadas em prazo além do razoavel, serdo
identificados os motivos e, se for o caso,
instauradas as medidas administrativas e
disciplinares cabiveis.

- A parte final do dispositivo foi incorporada caput do
art. 23-B que se pretende positivar.

COMANDO: Adocéo de medidas administrativas e disciplinares em caso de descumprimento de prazos de
julgamento da acéo de improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 44. Os Tribunais Regionais Federais, o0s
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios e os Ministérios Publicos
respectivos deverdo encaminhar ao Conselho
Nacional de Justica ou ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, até o final do més de fevereiro do
exercicio subsequente, relatério anual contendo as
estatisticas indicadas no artigo 2°, os motivos da
morosidade quanto as acdes de improbidade
administrativa e as criminais, as informacdes sobre
as medidas administrativas e disciplinares adotadas
e o detalhamento das providéncias administrativas
tomadas para ser assegurada a razoavel duracao
do processo.

- O dispositivo foi incorporado como paragrafo Unico
do art. 23-B que se pretende positivar.




COMANDO: Adocéao de medidas legislativas para se assegurar a razoavel duracéo dos processos de acdes
de improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 45. O Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico, com base
nos diagnosticos de problemas ou propostas
recebidas, envidardo esforgos, inclusive com a
criacdo de comissbes especificas, no sentido de
serem propostas medidas legislativas tendentes a
assegurar a razoavel duracdo do processo.

- Dispositivo incorporado no art.
pretende positivar.

23-C que se

COMANDO: Estabelece prazos para a razoavel duracéo dos processos judiciais relativos a de a¢bes de
improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 46. Considera-se, para os fins desta Lei,
razoavel duracdo do processo aquela que néo
exceder 3 (trés) anos, na instancia originéria, e 1
ano, na instancia recursal, contados a partir da
distribuicdo dos autos.

- Dispositivo incorporado como § 3° do art. 23-A que
se pretende positivar.

COMANDO: Estabelecimento de normas sobre estatisticas de agdes de improbidade administrativa

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 47. O Conselho Nacional de Justica e o
Conselho  Nacional do  Ministério  Publico
estabelecerdo,—em-ato-nermativepréprio; a forma, o
conteldo e a data de divulgacdo das estatisticas
compiladas de diagnéstico de eficiéncia quanto ao
processamento de acdes atos de improbidade

administrativa previstas-nesta-lei.

- Dispositivo incorporado no art. 23-D que se
pretende positivar, com as altera¢cfes apontadas.

COMANDO: Estabelecimento de normas acerca da divulgacao de dados e estatisticas sobre acdes penais

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 41. Esta Lei prevé a criacdo de regras de
accountability no &mbito dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios e dos Ministérios
Puablicos respectivos.

Art. XX. O Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts.
808-A a 808-G:

COMANDO: Divulgacao de dados e estatisticas sobre acdes penais

PL 4.850/16

SUBSTITUTIVO

Art. 42. Os Tribunais Regionais Federais, 0s
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito

"Art. 808-A. O Conselho Nacional de Justica
organizara e mantera o Banco de Dados de Acbes




Federal e Territérios e os Ministérios Publicos
respectivos divulgardo, anualmente, estatisticas
globais e para cada um dos Orgéos e Unidades que
os compdem, para demonstrar:

I — o nimero de acdes de improbidade
administrativa e de acdes criminais, por categoria,
gue ingressaram e foram instaurados durante o
exercicio, e o0 nUmero de processos, por categoria,
qgque foram julgados, arquivados ou que, por
qualquer modo, tiveram sua saida realizada de
forma definitiva, bem como o saldo de processos
pendentes, por categoria;

Il — o numero de acdes de improbidade
administrativa e de acdes criminais, por categoria,
que tramitam perante o Org&o ou Unidade, com a
indicacdo do seu respectivo tempo de tramitacédo e
do intersticio gasto para receber algum tipo de
decisdo judicial ou para nele ser proferida
manifestacdo ou promocao de qualquer espécie.

Penais, com a finalidade de permitir que os 6rgéos
do Poder Judiciario, o Ministério Publico, os 6rgéos
de policia judiciaria e os interessados tenham amplo
acesso as informacdes relevantes relacionadas a
propositura e ao estado de tramitacdo dessas acoes,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

§ 1° Os 6rgaos judiciarios comunicardo ao Banco de
Dados de AcGes Penais, anualmente, informacdes
sobre a propositura de ac¢bes penais e 0s atos
processuais mais relevantes sobre sua tramitagdo,
sendo obrigatéria a comunicagdo, por categoria e
espécie de crimes processados, do nimero de agfes
penais:

| - propostas durante o exercicio, e da identificacao
dos respectivos réus;

Il - ainda ndo sentenciadas, o tempo de tramitacio
da data de sua propositura, e o lapso temporal
decorrido, desde o dltimo ato processual nelas
praticado, para a prolacdo de algum tipo de decisdo
judicial ou para manifestacdo ou promocdo de
qualquer espécie;

Il - nas quais foram proferidas
condenatdrias e absolutorias;

sentencas

IV - nas quais houve a interposi¢éo de recurso contra
a sentenga;

V - nas quais existam recursos interpostos ainda
pendentes de julgamento, e o tempo decorrido da
data de sua interposicao;

VI - nas quais ocorreu o transito em julgado da
sentenca;

VIl - cujas sentengas condenatdrias se encontram
em execucdo, e aquelas que a execucdo nédo foi
iniciada;

VIII - arquivadas ou que, por qualquer motivo,
tiveram sua baixa realizada de forma definitiva.

§ 2° O Conselho Nacional de Justica disciplinara o
funcionamento do Banco de Dados de Acbes Penais
e 0s meios adequados a viabilizar o acesso aos
dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado  através da rede mundial de
computadores, ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo.”

"Art. 808-B. O Conselho Nacional do Ministério
Publico organizar4 e mantera o Banco de Dados de
Inquéritos Policiais, com a finalidade de permitir que
0s orgdos do Poder Judiciario, o Ministério Publico,
0s Orgdos de policia judiciaria e os interessados
tenham amplo acesso as informagBes relevantes
relacionadas a sua instauracdo, ressalvadas as
hipoteses legais de sigilo.

§ 1° Os 6rgdos do Ministério Publico comunicardo ao




Banco de Dados de Inquéritos Policiais, anualmente,
informacdes sobre a instauracdo de inquéritos
policiais, por categoria e espécie de crimes
investigados, sendo obrigatéria a comunicacdo do
ndmero de:

| - requisicdes apresentadas pelo Ministério Publico
para instauracdo de inquérito policial, e a
identificacdo dos investigados ou envolvidos;

Il - inquéritos policiais:
a) instaurados por requisicao do Ministério Publico;
b) processados e concluidos;

€) que implicaram a propositura da respectiva agao
penal;

[l - arquivados por:

a) requerimento do Ministério Publico deferido pela
autoridade judiciéria;

b) determinacéo do procurador-geral.

§ 2° O Conselho Nacional do Ministério Publico
disciplinara o funcionamento do Banco de Dados de
Inquéritos Policiais e os meios adequados a viabilizar
0 acesso aos dados e seu acompanhamento por
qualquer interessado através da rede mundial de
computadores, ressalvadas as hipéteses legais de
sigilo."

"Art. 808-C. Ressalvadas as hipoteses legais de
sigilo, os 6rgéos de policia judiciaria comunicardo ao
Banco de Dados de Inquéritos Policiais, anualmente,
por categoria e espécie de crimes investigados,
informacdes sobre 0s ndameros de inquéritos
policiais:

| - instaurados:

a) de oficio, mediante requisicdo da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, e a requerimento
do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo, nos crimes de acéo publica;

b) nos crimes de acdo privada, a requerimento de
guem tenha qualidade para intenta-la;

Il - cujos requerimentos de abertura foram
indeferidos pela autoridade policial, e desses os que
tiveram a interposicdo de recurso para o chefe de
policia;

Il - que ndo tenham sido concluidos nos prazos
legais, e o lapso temporal decorrido da data de sua
instauracao;

IV - arquivados:

a) por ordem da autoridade judiciaria;




b) por falta de iniciativa do ofendido ou por seu
representante legal, nos crimes de acéo privada."

"Art. 808-D. Ressalvadas as disposicfes legais que
estabelecam prazos diversos, considera-se razoavel
a duracdo do processo penal que ndo exceder o
prazo de 3 (trés) anos, na instancia originaria, e 1
(um) ano, na insténcia recursal, contado da data de
sua distribui¢éo."

"Art. 808-E. Ocorrendo o descumprimento dos prazos
previstos no art. 808-D, serdo identificados os
motivos e, se for o caso, instauradas as medidas
administrativas e disciplinares cabiveis.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, os 6rgdos
judiciarios e o Ministério Publico deverdo encaminhar
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, respectivamente, até
o final do més de fevereiro do exercicio subsequente,
relatorio anual contendo esclarecimentos sobre os
motivos de morosidade das acdes penais,
informacdes sobre as medidas administrativas e
disciplinares adotadas e detalhamento das
providéncias administrativas tomadas para se
assegurar a razoavel duragdo do processo."

"Art. 808-F. O Conselho Nacional de Justica e o
Conselho Nacional do Ministério Publico, com base
nos diagnodsticos de problemas ou propostas
recebidas, envidardo esfor¢cos, inclusive com a
criacdo de comissdes especificas, para propor
medidas legislativas tendentes a assegurar a
razoavel duragcédo do processos penais."

"Art. 808-G. O Conselho Nacional de Justica e o
Conselho  Nacional do  Ministério  Publico
estabelecerdo a forma, o conteddo e a data de
divulgacdo das estatisticas compiladas de
diagnostico de eficiéncia quanto ao processamento
de acdes penais."




