CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA LEGISLATIVA

AREA XXII - DIREITO PENAL, PROCESSUAL PENAL E PROCEDIMENTOS

INVESTIGATORIOS PARLAMENTARES

COMISSAO ESPECIAL PL 4.850/16 — 10 MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO

MEDIDA 11
(n&o prevista no PL)

(Verséo 4.11.16 23h40)

TEMA: Introduz o Programa de
Protecéo e Incentivo a Relatos de
Informag0des de Interesse Publico

(Reportante - "Whistleblower")

Institui, com base nos artigos 5°, IV, XXXIII, XXXIV e 37, 83° e nos termos da Convenc¢do das Nagbes
Unidas para Combate a Corrup¢éo — UNCAC, o Programa de Incentivo e Protecdo a Pessoa que Relatar

Atos no Interesse Publico.

COMANDO: Estabelece normas gerais sobre o Programa Nacional de Protecao e Incentivo a Relatos de
Informacgdes de Interesse Publico

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta lei dispde sobre o Programa Nacional
de Incentivo e Protecdo a Pessoa que Relatar Atos
de Interesse Publico.

"CAPITULO XX
Do Programa Nacional de Proteg&o e Incentivo a
Relatos de Informacdes de Interesse Publico

Secéo |
Das disposicdes gerais

Art. 1° Este Capitulo estabelece normas gerais sobre
o Programa Nacional de Protecdo e Incentivo a
Relatos de Informagdes de Interesse Publico no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o fim de
assegurar a participacdo da sociedade no relato de
informacdes em defesa do interesse publico.

- Reproducédo da norma do art. 1°, caput, da Lei n°
8.666/93, a fim de dispor expressamente sobre o
estabelecimento de normas gerais e evitar alegacoes
de inconstitucionalidade.

81° Os procedimentos desta lei serdo observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir a participacdo da sociedade
no oferecimento de informacdes em defesa do
interesse publico.

- NAO INCORPORAR, em razdo da previsdo contida
no caput do art. 1°.

§ 2° Subordinam-se ao regime desta lei:

Paragrafo Unico. Subordinam-se as normas gerais do
programa de que trata o caput:




| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracao
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério
Publico;

| - os O6rgdos da administracdo direta dos Poderes
Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e dos Municipios;

(previsédo da parte do inciso | relativa ao Poder
Legislativo como inciso autbnomo)

Il — o Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e seus respectivos
Tribunais de Contas;

(previsdo da parte do inciso | relativa ao Poder
Judiciario como inciso auténomo)

Il — os o6rgéos integrantes do Poder Judiciario da
Unido e dos Estados, e o Conselho Nacional de
Justica;

(previsdo da parte do inciso | relativa ao Ministério
Publico como inciso auténomo)

IV — o Ministério Publico da Unido e dos Estados, e o
Conselho Nacional do Ministério Publico;

IV — forcas armadas, servicos de inteligéncia, em
relacdo aos crimes praticados por seus integrantes

Il - as autarquias, as fundac¢bes publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia

mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido,—Estados,—Distrito-Federal
icinios:

V — os fundos especiais de penséo, as autarquias, as
fundacBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

- Reproducao da norma do art. 1°, paragrafo Gnico, da
Lei n® 8.666/93, a fim de dispor expressamente sobre
0 estabelecimento de normas gerais e evitar
alegacdes de inconstitucionalidade.

§ 3° E faculdade dos Estados e Municipios a
criagdo do sistema de premiagdo e incentivo
previsto nesta lei.

§ 3° Os Estados e Municipios poderdo implementar o
sistema de incentivo previsto neste Capitulo.

COMANDQO: Dispde sobre o direito da pessoa natural relatar informacdes de interesse publico

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 2°. Toda pessoa tem o direito de relatar as
Comissdes de Recebimentos de Relatos,
constituidas nos termos desta lei, a ocorréncia de
atos e omissfes que violem dever legal expresso, ou
gue atentem contra o patrimdnio publico, a probidade
administrativa a organizacdo e o0 exercicio dos
direitos politicos, os direitos humanos - a ordem
econdmica, a ordem tributaria, o sistema financeiro,
a prestacao de servigos publicos, o meio-ambiente, a
salude publica, as relagbes de consumo, a livre
concorréncia, as relagdes de trabalho.

Art. 2° Toda pessoa natural tem o direito de relatar
as Comiss6es de Recebimento de Relatos,
constituidas nos termos deste Capitulo, a
ocorréncia de a¢des ou omissfes que:

(desmembramento do texto do caput em incisos e
alineas para separar e organizar as previsfes)

| - configurem o descumprimento de dever legal ou
regulamentar;




(desmembramento do texto do caput em incisos e
alineas para separar e organizar as previsfes)

Il - atentem contra:

a) os principios da administragcdo publica, o
patriménio publico, a probidade administrativa e a
prestacao de servicos publicos;

b) os direitos e garantias fundamentais e demais
direitos humanos, inclusive o0s decorrentes do
disposto no art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal;

c) a organizacdo e o exercicio dos direitos sociais,
de nacionalidade e politicos, e as relagdes de
trabalho;

d) a ordem econbmica e tributaria e o sistema
financeiro;

e) 0 meio-ambiente, a saude publica, as rela¢des de
consumo e a livre concorréncia.

Art. 3°. Para—os—efeitos—desta—lei, denomina-se
reportante qualquer pessoa fisica que, isolada ou em
conjunto, preste informagcbes fundadas em
elementos suficientes que, de forma razoavel,
permitam concluir pela existéncia dos atos ou
omissdes previstos no art. 2°.

Paragrafo Unico. Considera-se reportante a pessoa
natural que, isoladamente ou em conjunto, relatar
informacdes fundadas em elementos suficientes
que permitam concluir, de forma razoavel, pela
ocorréncia das a¢Bes ou omissfes previstos neste
artigo.

COMANDO: Estabelece a figura do reportante

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 3° Para os efeitos desta lei, denomina-se
reportante qualquer pessoa fisica que, isolada ou
em conjunto, preste informacdes fundadas em
elementos suficientes que, de forma razoavel,
permitam concluir pela existéncia dos atos ou
omissdes previstos no art. 2°.

- Incorporado como paragrafo Unico do art. 2°.

COMANDO: Dispde sobre as Comissdes de Recebimentos de Relatos

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

(n&o existe previsao no APL)

Secao Il
Das Comissdes de Recebimento de Relatos

Art. XX. Incumbe as Comissdes de Recebimento de
Relatos dos érgaos e entidades receber e processar
os relatos de informacdes de interesse publico.

- O acréscimo deste artigo tem objetivo meramente
formal, para inaugurar a sec¢do que fratara das
Comissoes.

COMANDO: Dispde sobre as Comissdes de Recebimentos de Relatos




APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 4°. Os-drgdos-e-entidades-arrolados-nos-incisos
te-H-do-§-2° do-art—1%instalarde, preferencialmente
na estrutura de suas unidades de Ouvidoria ou
correcionais, Comiss@es para o Recebimento de
Relatos, que serdo constituidas por servidores ou
empregados publicos com estabilidade funcional e
experiéncia em atividades de monitoramento,
fiscalizagdo e correicéo.

Art. 4° As Comissdes de Recebimento de Relatos
serdo instaladas, preferencialmente, na estrutura de
unidades de ouvidoria ou correicdo preexistentes, e
serdo constituidas por servidores ou empregados
publicos estaveis e com formacdo e experiéncia
profissional em atividades de monitoramento,
fiscalizag&o e correicéo.

- Supressdo da primeira parte do dispositivo para
evitar eventual alegacéo de inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa ao se determinar aos 6rgdos do
Poder Executivo a instalacdo das Comissdes.

81° Os membros das Comissdes de Recebimento
de Relatos serdo investidos de mandato, com
duragéo ndo inferior a dois anos, cujos termos finais
ndo deverdo ser coincidentes uns com o0s dos
outros e com o0 mandato da autoridade que os
nomeou.

8§ 1° Os membros das Comissbes de Recebimento
de Relatos serdo investidos em mandato, com
duracéo ndo inferior a dois anos, cujo termo final néo
devera coincidir com o do mandato de outros
membros e da autoridade que 0s nomeou.

§ 2° Estende-se aos membros da Comissdo de
Recebimento de Relatos as mesmas garantias
previstas nesta lei aos reportantes e na legislacéo
de protecdo aos representantes de entidades
sindicais.

§ 2° Aos membros das Comissdes de Recebimento
de Relatos sdo asseguradas as mesmas garantias
ao reportante estabelecidas neste Capitulo, e as
previstas em lei para o representante de entidade
sindical.

COMANDO: Dispde sobre a importancia e relevancia das atividades das Comissdes de Recebimento de
Relatos

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 5° O trabalho das ComissGes de Recebimento
de Relatos € considerado servico essencial para
exercicio dos direitos da cidadania e da liberdade
de expressdo em complemento ao dever de

transparéncia publica.

Art. 5° As atividades das Comissdes de Recebimento
de Relatos sdo consideradas servigo essencial para
o0 exercicio dos direitos de cidadania, da liberdade de
expressdo, de acesso a informagdo, e para o
cumprimento do dever legal de transparéncia

publica.

COMANDO: Dispde sobre os padrdes minimos de servi¢co das Comissdes de Recebimento de Relatos

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 9°. As Comissdes de Recebimento de Relatos
deverdo ser estruturadas para que sejam
assegurados, dentre outros, 0s seguintes padrdes
minimos de servico:

Art. 9° As Comissdes de Recebimento de Relatos
deverdo ser constituidas de modo a assegurar, entre
outros, os seguintes padr8es minimos de servico:

| — ampla divulgagéo da existéncia e dos meios de
acesso aos servicos de protocolo de relatos,
garantindo-se, inclusive, o acesso pela via
eletronica, através dos sitios eletrénicos dos orgaos
ou entidades;

| - ampla divulgacdo da existéncia e dos meios de
acesso aos servicos de protocolo de relatos,
assegurando-se, inclusive, o acesso digital por meio
dos sitios dos 6rgdos ou entidades na rede mundial
de computadores;




Il — reqgistro e processamento dos relatos,
assegurando-se ao reportante 0 acesso a
informacdes sobre o procedimento desencadeado e
ciéncia sobre o resultado da apuracao, ressalvadas
as informacdes cobertas por sigilo;

I - registro e processamento dos relatos,
assegurando-se ao reportante 0 acesso a
informacdes sobre 0 procedimento de

esclarecimento instaurado e ciéncia sobre o
resultado da apuracédo, ressalvadas as informacfes
protegidas por sigilo;

[l — recebimento e processamento dos relatos com
a preservacdo da identidade do reportante, quando
solicitado, e ressalvadas as excec¢les previstas
nesta lei;

[l - recebimento e processamento dos relatos com a
preservacdo da identidade do reportante, quando
requerida, ressalvadas as excecdes previstas neste
Capitulo;

IV — publicacdo anual de dados e estatisticas sobre
o desempenho do respectivo Programa;

IV - publicacdo anual de dados e estatisticas sobre o
desempenho do respectivo Programa,;

V — canal de comunicagéo para solu¢do de duvidas
sobre o Programa e procedimentos para a
apresentagéo de relatos;

V - canal de comunicagéo para a solucédo de davidas
sobre o Programa e procedimentos para a
apresentacgao de relatos;

VI — disponibilizacdo de manual sobre o programa,
requisitos de acesso para formulacdo de relatos,
crittrios de relevancia para admissibilidade e

VI - disponibilizacdo de manual sobre o Programa,
com informacBes sobre o0s requisitos para o
recebimento de relatos e os critérios minimos ou

detalhamento sobre como se calculam os | indicativos de relevancia estabelecidos pelo 6rgéo

respectivos indicativos; ou entidade, com demonstragcdo da forma de
apuracéo.

VIl — permanente identificagdo dos membros da | VIl - permanente identificacdo dos membros da

Comissédo perante o reportante.

Comissdo de Recebimento de Relatos perante o
reportante.

COMANDO: Estabelece as atribuicbes das Comissdes de Recebimento de Relatos

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 7° S&o atribuicbes das Comissdes para o
Recebimento de Relatos - CRP, entre outras:

Art. 6° S&o atribuicbes das Comissdes de
Recebimento de Relatos, entre outras:

- Por questao de técnica legislativa, alterou-se a
ordem dos arts. 6° e 7° do APL.

| — receber dos reportantes os relatos dos fatos
enquadrados nas hipoteses previstas no art. 2°;

| - receber do reportante o relato de informacfes
sobre as ocorréncias previstas no art. 2°;

Il — analisar a razoabilidade do relato e determinar as
medidas para o0 seu esclarecimento ou
arquivamento;

Il - analisar a razoabilidade do relato e determinar
medidas para a sua apura¢&o ou arquivamento;

Il — adotar as medidas cabiveis para apuracao dos
fatos relatados, solicitando, ao setor de fiscalizacdo
do 6rgdo ou entidade, decisdo fundamentada sobre a
abertura de procedimento de apuracdo, no prazo de
até trinta dias;

lIl - adotar as medidas cabiveis para apuracdo das
ocorréncias relatadas, requerendo a unidade de
fiscalizacdo do 6rgdo ou entidade, em decisédo
fundamentada, a instauracdo do respectivo

procedimento, no prazo de até trinta dias, contado




da data do recebimento da comunicagdo enviada
pela Comisséo;

IV — solicitar ao 6rgdo correcional competente a
manifestacdo sobre a abertura de sindicancia ou
processo disciplinar, no prazo de até trinta dias, se o
relato envolver a participacdo de funcionario publico
em ato ilicito;

IV — adotar as medidas cabiveis para apuracao das
ocorréncias relatadas, requerendo a unidade
correcional do 6rgdo ou entidade manifestacédo
sobre a instauracdo de sindicancia ou processo
disciplinar, no prazo de até trinta dias, contado da
data do recebimento da comunicacdo enviada pela
Comissdo, se o relato envolver a autoria ou
participagdo de servidor ou empregado publico,
agente publico ou agente politico em irregularidade
ou ilicito;

- Substituir o termo "funcionario publico”
"empregado ou servidor publico".

- Incluir as figuras do "agente publico" e do "agente
politico".

por

V — analisar requerimentos de medidas de protecéo
ao reportante, recomendando ao 6rgdo ou entidade
ou, quando necessdario, a organismos externos
competentes, a adogdo de medidas para a defesa da
integridade fisica, moral e funcional;

V - analisar requerimentos de medidas de protecéo
ao reportante, determinando ao 6rgédo ou entidade
e, quando necesséario, requerendo a outras
autoridades para que no ambito de suas atribuicdes,
inclusive de natureza policial, a ado¢do de medidas
para protecdo de sua integridade fisica, psicoldgica
e funcional;

VI — solicitar a cooperagdo de outros 0rgaos ou
entidades, para os fins previstos nesta lei,
observadas as medidas de preservacdo da
identidade do reportante;

VI - solicitar a cooperagdo de outros 6rgdos ou
entidades para os fins previstos neste Capitulo,
observadas as medidas para preservacdo da
identidade do reportante;

VIl — analisar requerimentos do reportante para
revisdo dos percentuais de premiacdo fixados pela
autoridade fiscalizadora, correcional ou
investigatéria.

VIl - analisar requerimentos do reportante para
revisdo dos percentuais e valores de retribuicdo
fixados pela autoridade investigatoria, fiscalizadora
ou correcional;

- Duvida: a referéncia a "autoridade investigatéria”
nao é feita em todas as partes da proposta. Seria o
caso de harmonizar sua utlizagdo? Em que
hipoteses a autoridade investigatéria atua?

VIl — manter interlocucdo permanente com o
reportante e intermediar a eventual interlocugdo ou
outros 6rgaos;

VIIl - manter interlocucdo permanente com o
reportante e intermedia-la com outros 6rgdos ou
entidades, quando necessaria;

IX — solicitar revisdo ou homologacdo das decisdes
referidas nos incisos 1ll e IV deste artigo, e
paragrafos 2° e 3°, do artigo 14;

IX - requerer a revisdo ou homologacdo das
decisdes referidas nos incisos Il e 1V deste artigo, e
no art. 14, 8§ 2° e 3°.

X —instaurar e processar sindicancia referente a atos
atentatorios ao Programa Nacional de Incentivo e
Protecdo a Pessoa que Relatar Atos de Interesse
Publico.

X - instaurar e processar sindicancia para apurar a
pratica de atos atentatérios ao Programa Nacional
de Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacdes
de Interesse Publico;




Xl — julgar, assegurada a ampla defesa, as
sindicancias referidas no inciso anterior, quanto a
atos praticados por empresas ou trabalhadores da
iniciativa privada, ou quando a pena aplicavel ao
funcionario publico seja adverténcia ou suspensao
de até 30 dias.

Xl - decidir, assegurada a ampla defesa, a
sindicancia a que se refere o inciso X quanto a atos
praticados por pessoas juridicas de direito privado
ou trabalhadores da iniciativa privada, ou,
relativamente a atos praticados por servidor ou
empregado publico quando a pena aplicavel seja
adverténcia ou suspenséo por até 30 (trinta) dias.

XIl — determinar as medidas protetivas necessarias
visande a prevencdo, cessacao ou corregdo de atos
de retaliacdo ao reportante;

Xl - determinar as medidas de protegcéo
necessarias a prevencgédo, cessacao ou correcdo de
atos de retaliacdo praticados contra o reportante;

XIII — atuar, quando entender cabivel, como amicus
curiae em qualquer processo administrativo ou
judicial no interesse do reportante.

XIll - atuar como "amicus curiae" em processo
judicial no interesse da aplicacdo das medidas de
protecéo e incentivo deste Programa,;

Paragrafo Unico. As providéncias adotadas pela
Comissao de Recebimento de Relatos, que importem
na comunicagdo dos fatos a autoridade correcional
ou de fiscalizagdo, preservardo a identidade do
reportante, e—se—direcionadas—a—outros—6rgaes,—as
Sopunisnsiosoorie onne cpande cooclonl 2
FeSpe-Gt—Na—GWSS&G—de—ReGeb#meme—d—e—Rel—at—eS—' j a j O

§ 1° A Comissdo de Recebimento de Relatos
preservard a identidade do reportante na
comunicacao de relatos a autoridades fiscalizadoras
ou correcionais.

- E as autoridades investigatérias anteriormente
previstas?

(desmembramento da segunda parte do paragrafo
anterior para constituir paragrafo autbnomo)

§ 2° Quando direcionadas a outros 6rgdos ou
entidades, a comunicacédo de que trata o § 1° sera
feita, quando possivel, as respectivas Comissfes de
Recebimento de Relatos.

COMANDO: Disp06e sobre o poder revisional de determinadas Comissdes de Recebimento de Relatos

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 6° Além das atribuicdes legais, as Comissdes
de Recebimento de Relatos instituidas perante o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle, Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério Publico, terdo poder de
reviséo dos atos das Comissfes de Recebimento de
Relatos no ambito de suas atribui¢des, inclusive em
relacdo a penalidade prevista no artigo 46, da
presente Lei.

Art. 7° Além de suas atribuicbes legais, as
Comissdes de Recebimento de Relatos do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Pablico incumbe revisar os
atos praticados pelas demais ComissGes de
Recebimento de Relatos no &ambito de suas
atribuicbes, inclusive em relagdo a penalidade
prevista no art. 46 deste Capitulo.

- Por questdo de técnica legislativa, alterou-se a
ordem dos arts. 6° e 7° do APL.
- Como se dard a divisdo da competéncia revisional?
Por Poder? Nesse caso, como ficaria o Poder
Legislativo? Comisséo do TCU?

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e Entidades deverdo
garantir, para os fins previstos nesta lei, 0 acesso
direto das ComissGes para o Recebimento de
Relatos aos seus dirigentes ou a quem estes
designarem formalmente, e aos setores de auditoria
e compliance, com vistas a adocdo de eventuais

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste
Capitulo, os 6rgéos e entidades deverdo assegurar o
acesso direto das Comissdes de Recebimento de
Relatos a seus dirigentes ou a quem estes
designarem formalmente, e a suas unidades de
auditoria e integridade, para a adocdo de




providéncias relacionadas a fatos reportados nos
termos da presente lei.

providéncias a respeito das ocorréncias relatadas.

COMANDO: Dispde sobre o estabelecimento de critérios minimos ou indicativos de relevancia

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO
Art.  8°. Art. 8° Para o recebimento e processamento de
Programa; o0s 0Orgdos ou entidades poderdo | relatos e inclusdo do reportante no Programa, o0s

estabelecer critérios minimos ou indicativos de
relevancia, baseados em estatisticas publicas de
cada Orgdo ou entidade, ponderando suas
prioridades, seus recursos humanos e materiais, a
capacidade operacional e os resultados regionais
anuais dos setores de fiscalizacdo, para—fins—de

atvacdo—guanto—aos—relatos—propostos—com-—base
nesta-lei.

6rgdos ou entidades poderdo estabelecer critérios
minimos ou indicativos de relevancia, os quais
serao:

(incluséo da segunda parte do artigo como inciso)

| — estabelecidos com base em dados estatisticos e
em observacéo as prioridades do 6rgdo ou entidade,
seus recursos humanos e materiais, sua capacidade
operacional e os resultados regionais anuais das
unidades de fiscalizacéo;

§ 1° Os critérios minimos e os indicativos de
relevancia servirdo de fundamento para o néo
conhecimento pelas Comissdes, de relatos relativos
a fatos considerados menor expressao para o 6érgao
ou entidade, com vistas a priorizar a eficiéncia dos
servigos em fatos de maior importancia.

Il — utilizados como parametro para rejeitar 0s
relatos de ocorréncias consideradas de menor
expressdo para o 6Orgdo ou entidade, a fim de
priorizar suas atividades e direciond-las ao
esclarecimento de ocorréncias de maior importancia.

§ 20 - e
relevaneia ndo poderdo ser utilizados para justificar
a ndo apuracdo de relatos que contenham
elementos razoaveis sobre a ocorréncia de crimes
envolvendo a participagdo de funcionarios publicos.

Il - ndo poderdo ser utilizados como justificativa
para a ndo apuracdo de ocorréncias sobre infractes
penais que envolvam a autoria ou participacdo de
servidores ou empregados publicos, agentes
publicos ou agentes politicos.

§ 3° A Comisséo de Recebimento de Relatos podera
rejeitar e determinar o arquivamento de relatos que
nao apresentem elementos razoaveis para dar inicio
ao procedimento de esclarecimento ou que, pelos
termos em que formulados, indiquem intencdo de
ofender pessoas ou institui¢cdes.

§ 1° 3° A Comissdo de Recebimento de Relatos
podera rejeitar e determinar o arquivamento de
relatos que n&o apresentem elementos suficientes e
razoaveis para a instauracdo do procedimento de
esclarecimento ou que, nos termos em que
apresentados, indiquem a intencdo do reportante de
ofender pessoas ou institui¢cdes.

§ 4° Os relatos arquivados pelas Comissfes de
Recebimento de Relatos serdo protegidos nos
termos do art. 31 da Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 2° 4° Os relatos arquivados pelas Comissbes de
Recebimento de Relatos receberdo o tratamento
previsto no art. 31 da Lei n°® 12,527, de 18 de
novembro de 2011.

COMANDO: Dispde sobre os elementos suficientes que o relato deve conter

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO




Art. 10. O relato devera ser apresentado a
Comissao de Recebimentos de Relatos competente,
contendo elementos suficientes que permitam a
conclusdo, de modo razoavel, da ocorréncia de fato
irregular previsto no artigo 2°, atendido, se for o
caso, os indicativos de relevancia.

Art. 10. O relato apresentado pelo reportante a
Comissdo de Recebimentos de Relatos contera
elementos suficientes que indiquem a ocorréncia dos
atos ou omissOes relatados e a identificacdo dos
envolvidos.

§ 2° Entende-se por elementos suficientes as
informacdes, as provas ou indicios considerados
confiaveis, verossimeis e potencialmente relevantes
para esclarecer a ocorréncia dos fatos relatados.

Paragrafo Gnico. Entende-se por elementos
suficientes as informacg@es, os indicios e as provas
consideradas confiaveis, verossimeis e

potencialmente relevantes para o esclarecimento
das ocorréncias relatadas.

COMANDO: Dispde sobre a decisdo da Comissao de Recebimento de Relatos pelo arquivamento do relato
ou pela instauracdo do procedimento de esclarecimento

[art. 10. § 3°] Entende-se por razoavel a conclusdo
gue um observador desinteressado retiraria dos
fatos narrados, e que permitiria concluir, a primeira
vista, pela possivel ocorréncia de fato previsto no
art. 2° desta lei.

Art. XX. A Comissao de Recebimento de Relatos,
em decisao fundamentada:

| - rejeitara o relato que nado atender aos critérios
minimos ou indicativos de relevancia ou ndo contiver
elementos suficientes para o inicio da apuracéo, e
determinara seu arquivamento;

Il —ao verificar que o relato atende aos critérios
minimos ou indicativos de relevancia e concluir,
preliminarmente, de forma razoavel, em juizo
preliminar de razoabilidade, que os elementos
apresentados pelo reportante s&o suficientes e
indicam a possivel pratica das acdes ou omissées
relatados.

- Com base na regra proposta, construiu-se uma
sistematica de decisdo pela instauracdo do
procedimento de esclarecimento em um "juizo
preliminar de razoabilidade e verossimilhanga" dos
elementos, que poderdo ser considerados
"suficientes" e permitirem conclusao pela "possivel
ocorréncia das acdes ou omissdes" relatados.

- Como o texto proposto traz um critério subjetivo,
entendemos que essa "subjetividade" sera melhor
apurada e delineada na pratica, quando as
comissdes passarem a decidir e formar sua
"jurisprudéncia”.

[art. 10. & 3°] Entende-se por razoavel a concluséo
que um observador desinteressado retiraria dos
fatos narrados, e que permitiria concluir, & primeira
vista, pela possivel ocorréncia de fato previsto no art.
2° desta lei.

(n&o previsto no APL)

§ 1° Recebido o relato, serdo consideradas de
interesse publico as informacdes relatadas, e terd o
reportante acesso as medidas de protecdo e
incentivo do Programa.




Art. 11. A decisédo da Comissdo de Recebimento de
Relatos, devidamente fundamentada, que negar o
prosseguimento da apuracdo, determinando o
arquivamento do relato, devera ser comunicada ao
reportante.

Relatos devera ser comunicada ao reportante.

Paragrafo Unico. O arquivamento de relato, pela
Comissdo de Recebimento de Relatos, sem
apuracao dos fatos descritos nao impede o exercicio
oportuno da atividade correcional ou fiscalizadora do
orgéo ou entidade.

respectiva ocorréncia néo
6rgéo ou entidade.

- Incluido como § 3° do artigo anterior.

COMANDO: Determina a comunicacao da decisdo da Comisséo ao reportante

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 11. A decisdo da Comissdo de Recebimento de
Relatos, devidamente fundamentada, que negar o
prosseguimento da apuracdo, determinando o
arquivamento do relato, devera ser comunicada ao
reportante.

- Incluido como § 2° do artigo anterior.

Paragrafo Unico. O arquivamento de relato, pela
Comissédo de Recebimento de Relatos, sem
apuracgdo dos fatos descritos ndo impede o exercicio
oportuno da atividade correcional ou fiscalizadora do
orgéo ou entidade.

- Incluido como § 3° do artigo anterior.

COMANDO: Estabelece a possibilidade de apresentacéo do relato alternativamente a outra Comissao

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 12 Havendo justificado receio de envolvimento
de um ou mais servidores do érgao ou entidade
qgue receber o relato com os atos ilicitos, ou na
auséncia de apreciacao definitiva de
procedimentos correcionais a partir de relatos
encaminhados pela Comissdo de Recebimento de
Relatos em até seis meses, podera o reportante
relatar os fatos aos 6rgaos referidos no art. 6°, de
acordo com suas atribuicdes.

Art. 12. O reportante podera relatar a ocorréncia
aos orgdaos referidos no art. 6°, de acordo com suas
atribuicdes:

| — quando houver fundado receio de envolvimento
de servidor ou empregado publico, agente publico
ou agente politico do o6rgao ou entidade que
inicialmente receber o relato nas ocorréncias
relatadas;

Il — na auséncia de apreciacdo, no prazo de até
seis meses, de procedimentos correcionais
instaurados com fundamento em relatos
encaminhados pela Comissao de Recebimento de
Relatos.

[art. 12 § 1°] O reportante também podera relatar
os fatos diretamente a Comissdo do Ministério
Publico ou aos orgaos indicados no artigo 6° para
solicitar a adocdo de medidas urgentes, a fim de
evitar danos pessoais, ao interesse publico ou para
preservar provas.

§ 1° O reportante poderd relatar a ocorréncia
diretamente & Comissdo de Recebimento de
Relatos do Ministério Pudblico ou dos o6rgaos
referidos no art. 6° para requerer a adocdo de
medidas urgentes a fim de evitar danos pessoais ou
ao interesse publico, ou para a preservacado de
provas.

8§ 2° A decisdo da Comissdo de Recebimento de

§ 3° O arquivamento de relato sem apuracdo da
impede o0 exercicio
oportuno da atividade fiscalizadora ou correcional do




COMANDO: Prevé a possibilidade de apresentacéo do relato a 6rgaos externos nas hipéteses que
especifica

[art. 12 § 2°] Enquadra-se no Programa instituido
por esta lei o relato feito para 6rgdos externos,
inclusive de imprensa, quando existente atual ou
iminente risco a saude publica, ao meio ambiente ou
de grave dano a consumidores ou para evitar dano
imediato a integridade fisica do reportante ou a
terceira pessoa;

Art. XX. Aplicam-se as disposi¢cdes deste Capitulo ao
relato apresentado perante Orgdos externos,
inclusive de imprensa:

| - quando existir risco atual ou iminente a saude
publica, ao meio ambiente, ou de grave dano a
consumidores;

Il - para evitar dano imediato a integridade fisica do
reportante ou de terceiros.

[art. 12 § 3°] Na hip6tese do paragrafo anterior, o
reportante podera solicitar as medidas de protecéo
e incentivo & Comissao de Recebimento de Relatos
competente ou do Ministério Publico.

Paragrafo (nico. Nas hip6teses do caput, o
reportante podera requerer as medidas de protecao
e incentivo a Comissédo de Recebimento de Relatos
competente ou a do Ministério Publico.

§ 4° Os procedimentos de fiscalizacdo e os
correcionais iniciados nos termos desta lei terdo
tramitacdo prioritaria nos respectivos 6rgaos.

8§ 4° Os procedimentos de fiscalizacdo e os
correcionais iniciados nos termos desta lei terdo
tramitacdo prioritaria nos respectivos 0rgdos ou
entidades.

COMANDO: Determina a comunicacédo do relato a autoridade fiscalizadora, correcional ou investigatoria

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 13. Admitido o relato, serd encaminhado pela
Comissado de Recebimento de Relatos & autoridade
correcional, fiscalizadora ou investigatéria, para fins
de manifestacdo, nos termos dos incisos Il e 1V, do
art. 7°.

Art. 13. Recebido o relato, serd encaminhado pela
Comissao de Recebimento de Relatos comunicara o
relato a autoridade fiscalizadora ou correcional ou
investigatoria para manifestagdo nos termos do art.

7°, incisos Il e IV.

§ 1° Em sendo necessario, havendo viabilidade e
mediante 0 seu consentimento, o reportante podera
ser solicitado a auxiliar no esclarecimento dos fatos,
fornecendo novas informacfes e auxiliando na
coleta de provas ou informacéo.

§ 1° Havendo necessidade e viabilidade e mediante
seu consentimento, o0 reportante podera ser
solicitado a contribuir para o esclarecimento da
ocorréncia relatada, fornecendo novas informacdes e
auxiliando na coleta de informagdes ou provas.

§ 2° Havendo necessidade de coleta de dados e
informacdes sob sigilo, a autoridade requerera
autorizacéo judicial na forma da Lei.

8 2° A autoridade fiscalizadora, correcional ou
investigatoria requererd autorizacdo judicial, na
forma da lei, se for necesséria a coleta de dados e
informacdes sob sigilo.

83°. As Comissdes de Recebimento de Relatos
terdo acesso as sindicAncias e processos
administrativos iniciados com fundamento na
presente lei, com direito de manifestacao.

8§ 3° A Comissdo de Recebimento de Relatos tera
acesso permanente aos procedimentos
fiscalizatérios ou correcionais instaurado com
fundamento no relato que receber, e neles tera
direito a manifestacéo.




COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 14. Se a autoridade correcional ou fiscalizadora
decidir pelo arquivamento do relato, de sua decisdo
dara ciéncia a Comissdo de Recebimento de
Relatos, que comunicara ao reportante.

Art. 14. A autoridade fiscalizadora ou correcional
comunicara o inteiro teor da decisdo sobre o
procedimento fiscalizatério ou correcional a
Comissdo de Recebimento de Relatos, que dara
ciéncia de seus termos ao reportante.

§ 1° A decisdo da autoridade correcional ou
fiscalizadora, gue—argquiva—o—+relate—ou que aprecia
juridicamente os fatos relatados, n&o comporta
pedido de revisdo pelo reportante, ficando
assegurado, no entanto, o conhecimento dos termos
da deciséo, ressalvados os dados sigilosos.

§ 1° A decisdo da autoridade fiscalizadora ou
correcional que aprecia juridicamente os fatos nao
comporta pedido de revisdo pelo reportante, ficando
assegurado, no entanto, o conhecimento dos seus
termos, ressalvados os dados sigilosos.

§ 2° A Comissdo de Recebimento de Relatos
podera, no prazo de trinta dias, contado da data de
ciéncia da decisédo do procedimento fiscalizatério ou
correcional, indicando raz6es de fato e de direito, ou
decisbes administrativas diversas em casos
similares, solicitar que a decisdo da autoridade
fiscalizadora seja submetida & homologag¢do ou
revisdo, no prazo maximo de noventa dias, pelo
dirigente ou por setor de revisdo existente na
estrutura organizacional do préprio 6rgdo ou
entidade.

§ 2° A Comissao de Recebimento de Relatos podera
requerer a homologacdo ou revisdo da decisdo da
autoridade fiscalizadora ou correcional, no prazo de
trinta dias, a contar da data de que dela tomar
ciéncia, indicando razdes de fato e de direito e
decisdes administrativas em casos similares.

- E as autoridades correcionais e investigatorias, nao
entrariam também nessa regra?

- Alocacdo da segunda parte do dispositivo como
paragrafo.

§ 3° O requerimento a que se refere o § 2° devera
ser apreciado pelo dirigente ou pela unidade de
revisdo do 6rgdo ou entidade no prazo maximo de
noventa dias.

- Alocacdo da segunda parte do dispositivo anterior
como paréagrafo.

8§ 3° Discordando dos termos da decisdo da
autoridade correcional do proéprio 6rgdo, em trinta
dias, Comissao de Recebimento de Relatos podera
solicitar a revisdo, no todo ou em parte, pelos
orgaos referidos no art. 6°.

§ 4° A Comissao de Recebimento de Relatos podera
requerer aos 6rgaos previstos no art. 6° a revisédo
total ou parcial da decisdo da autoridade correcional
do orgao ou entidade, no prazo de ftrinta dias,
contado da data que for proferida.

§ 4° As decisBes questionadas nos termos dos
paragrafos anteriores somente serdo consideradas
definitivas apds proferida a decisdo de
homologac¢&o ou reviséo.

§ 5° As decisdes proferidas nos termos dos
paragrafos anteriores somente serdo consideradas
definitivas ap6s proferida a decisdo de homologacao
ou revisao.

COMANDOQO: Estabelece prazo para apuracéo das ocorréncias relatadas pela autoridade fiscalizadora ou
correcional

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 15. No interesse da apuracdo do fato, a

Art. 15. No interesse do esclarecimento da




autoridade correcional ou fiscalizadora podera
determinar que o0s atos de investigacdo sejam
conduzidos de forma reservada pelo prazo de 90
dias, prorrogaveis, em decisao fundamentada.

ocorréncia relatada, a autoridade fiscalizadora ou
correcional, em decisdo fundamentada, podera
determinar que a apuracdo seja conduzida
reservadamente pelo prazo de noventa dias,
prorrogavel por igual periodo se houver
necessidade, devidamente justificada.

Paréagrafo Unico. Se a complexidade da investigagdo
exigir a sua conducao reservada por prazo superior,
a autoridade correcional, finalizado o prazo de 180
dias, deverd remeter cépia do inteiro teor do
procedimento apuratério as autoridades previstas no
art. 6° e ao Ministério Publico.

Paragrafo Gnico. Escoado o prazo a que se refere o
caput, a autoridade correcional remetera cépia do
inteiro teor do procedimento apuratorio aos 0rgaos
previstos no art. 6° e ao Ministério Publico, se a
complexidade da apuracdo exigir sua conducao
reservada por prazo superior.

- Por que o caput fala em autoridades "fiscalizadora
e correcional" e o paragrafo Unico faz mencao
somente a autoridade correcional?

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 16. Nao havendo apuracdo dos fatos apoés
encaminhamento pela Comissdo de Recebimento de
Relatos ha mais de seis meses, podera o reportante
relatar diretamente os fatos ao 6rgdo competente
nos termos do art. 6°.

- Nao estaria essa hipétese ja contemplada no art.
1272

COMANDO: Impossibilita 0 acesso a medidas de protecdo se o reportante divulgar a ocorréncia a terceiros
antes da concluséo do procedimento de esclarecimento

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 17. Enquanto néo finalizados os procedimentos
de apuracdo, a divulgacdo a terceiros dos fatos
relatados ndo assegura ao reportante as medidas
de protecao previstas nesta lei, ficando a critério da
Comisséo de Recebimento de Relatos a ado¢éo das
medidas que considerar pertinentes.

Art. 17. A divulgacdo a terceiros da ocorréncia
relatada antes do encerramento do procedimento de
esclarecimento implica a vedacdo de acesso do
reportante a medidas de protecdo do Programa,
cabendo & Comissdo de Recebimento de Relatos, a
seu critério, adotar as medidas que considerar
pertinentes.

- Que medidas pertinentes seriam essas? De
protecdo? Seria interessante deixar claro.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

CAPITULO Il )
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

Art. 18. O reportante ficard a salvo de retaliagcbes ou
danos a sua pessoa, em seu ambiente familiar,
social ou de trabalho, assegurando-se a puni¢édo dos
eventuais responsaveis e garantindo-se a reparacao
dos danos causados.

Secéo Il
Das medidas de protecdo ao reportante

Art. 18. Ap6s a inclusdo no Programa, o reportante
devera ser protegido contra retaliagbes ou danos a
sua pessoa, em seu ambiente familiar, social ou de
trabalho, sendo-lhe assegurada a punicdo dos
responsaveis e a reparagao dos danos causados.




§1°. Aplicam-se as medidas de protecédo contra atos
de retaliacdo, no que couber, aos familiares do
reportante e as pessoas a ele ligadas, que sofram
ou possam sofrer retaliacdes reflexas decorrentes
do relato, ou que o relato tenha sido um fator
contributivo para essas retaliacées.

§ As medidas de protecdo contra atos de retaliagdo
aplicar-se-do, no que couber, aos familiares do
reportante e a pessoas a ele relacionadas que
sofram ou possam sofrer retaliagcbes reflexas
decorrentes do relato, ou para as quais o relato
tenha sido fator contributivo.

§ 2° - A decisdo da Comissdo de Recebimento de
Relatos que acolhe como razoavel o relato,
promovendo seu encaminhamento, assegura ao
Reportante prote¢édo integral nos termos desta Lei,
ficando isento de qualquer responsabilidade civil ou
penal, ressalvadas as hipétese do artigo 21, quando
houver a juntada de prova ou informacdes falsas.

§ 2° A inclusdo no Programa assegurara ao
reportante protecdo integral e o isentara de
responsabilizagdo civil ou penal em relacdo a
ocorréncia  relatada, salvo se  apresentar
informacgdes ou provas falsas.

- Por que séo ressalvadas as hipéteses do art. 21,
gque trata da preservacdo da identidade do
reportante?

83° - A protecdo conferida ao reportante ndo sera
limitada ou excluida caso o relato ndo tenha
conduzido ao final da apuragdo a aplicacdo de
san¢des disciplinares ou punicdes de qualquer
espécie aos possiveis responsaveis pelos fatos
relatados.

§ 3° A protecdo ao reportante subsistirA e néo
podera ser limitada ou excluida se, ao final da
apuracdo, o relato ndo implicar a imposicdo de
san¢do ou punicdo de qualquer espécie ao possivel
responséavel pela ocorréncia relatada.

COMANDO: Dispde sobre as medidas de prote¢do ao reportante

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 19. Sem prejuizo de outras a¢cbes que se facam
necessdarias, ao reportante sdo asseguradas as
seguintes medidas de protecéo:

Art. 19. S80 asseguradas ao reportante as seguintes
medidas de prote¢do, sem prejuizo de outras que se
fagcam necessérias:

| — possibilidade preservacéo do sigilo da identidade,
ressalvados 0s casos previstos nesta lei;

| — possibilidade de preservagcdo do sigilo de sua
identidade, ressalvadas as hipoteses do art. 21;

Il — protecéo contra acdes e omissBes em retaliacdo
ao ato de relatar ou para as quais o ato de relatar
tenha constituido fator contributivo, tais como:

Il — protecdo contra a¢des ou omissdes praticados
em retaliacdo ao exercicio do direito de relatar ou
para as quais o ato de relatar tenha sido fator
contributivo, tais como:

a) demissdo arbitraria ou punicdo, bem como a
imposicao de prejuizos remuneratdrios ou materiais
de qualquer ordem, retirada de beneficios diretos ou
indiretos, negativa de treinamento ou de referéncias
profissionais;

a) demissao arbitraria, imposicdo de sancdes,
ocorréncia de prejuizos remuneratorios ou materiais
de qualquer espécie, retirada de beneficios direitos
ou indiretos, e negativa de acesso a treinamento ou
de fornecimento de referéncias profissionais;

b) alteracdo de atribuicBes, local e condicbes de
trabalho, salvo quando consensualmente acordadas
com o reportante;

b) alteracéo de funcdes e atribuicbes, e do local e
condicdes de trabalho, salvo guando
consensualmente acordadas com o reportante;

lIl - apoio médico ou psicoldgico temporarios, cuja
necessidade decorra de ato de retaliacéo.

[Il - apoio médico ou psicoldgico temporarios, cuja
necessidade decorra da prética de retaliacao;




IV — autorizacdo temporaria de trabalho domiciliar,
afastamento ou transferéncia do reportante de seu
ambiente de trabalho, sem prejuizo do vinculo e da
respectiva remuneracéo;

IV - autorizacdo temporaria de trabalho domiciliar e
de afastamento ou transferéncia do reportante de
seu ambiente de trabalho, sem prejuizo do vinculo e
da respectiva remuneracéo;

VI — determinacdo de afastamento ou transferéncia
do ambiente de trabalho do reportante, das pessoas
responsaveis por ato de retaliagdo, inclusive
superiores hierarquicos imediatos que se omitirem
em adotar as medidas necessarias;

V - determinacdo de afastamento ou transferéncia
do ambiente de trabalho do reportante ou das
pessoas responsaveis pela retaliagdo, inclusive do
superior hierarquico imediato que se omitir ou
recusar a adotar as medidas de protecao
necessarias;

VIl — preservacdo da integridade fisica, moral e | VI - preservacao da integridade fisica e psicolégica;
psicoldgica.
VIII — suspensédo proviséria liminar de a¢des que | VIl - suspenséo liminar das acdes ou omissdes que

possam configurar ato de retaliacéo.

possam configurar retaliagéo.

Pardgrafo  Unico. As  medidas  protetivas
determinadas pela Comissdo de Recebimento de
Relatos séo obrigatérias ao administrador publico ou
privado, e poderdo constituir-se em determinagfes
de caréater liminar e provisorio.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a adogdo das
medidas de protecdo determinadas pela Comisséo
de Recebimento de Relatos, ainda que sejam de
carater liminar ou provisorio.

COMANDO: Dispde sobre a preservacdo da identidade do reportante

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO
Secéo | Subsecéo |
Do Direito de preservacdo da identidade do Da preservacao da identidade do reportante
reportante

Art. 20 O relato nos termos desta lei assegura ao
reportante o direito de preservacdo da sua
identidade, desde que assim o0 requeira, €
ressalvadas as disposi¢des seguintes.

Art. 20. E direito do reportante a preservacio de sua
identidade, se assim o requerer, ressalvadas as
disposi¢cfes seguintes.

Paragrafo Unico. A protecado do sigilo da identidade

Paragrafo Unico. A preservacdo da identidade do

do reportante estende-se ao procedimento | reportante estender-se-a ao procedimento
correcional, fiscalizatério, & investigacé@o criminal e & | fiscalizatério, correcional ou investigatério, e a
eventual acéo judicial. eventual processo judicial.
COMANDQO: Prevé hipéteses para o levantamento da identidade do reportante
APL ENCCLA SUBSTITUTIVO

Art.21 Se no curso do procedimento de apuragdo | Art. 21. No curso do procedimento de
dos fatos relatados sobrevier a necessidade de | esclarecimento, a autoridade fiscalizadora ou
levantamento do sigilo sobre a identidade do | correcional podera requerer a Comissdo de
reportante, a autoridade correcional ou fiscalizadora | Recebimento de Relatos o levantamento da
podera requerer tal providéncia a Comissdo de | preservacdo da identidade do reportante,
Recebimento de Relatos, demonstrando o interesse | demonstrando, além de sua necessidade, o




publico ou o interesse concreto para a investigacgao.

interesse publico ou o interesse concreto para a
apuracéao.

§ 1° Havera interesse publico na revelacdo da
identidade do reportante quando possa contribuir
para afastar perigo ao meio ambiente, a saude, a
seguranca publica ou dano aos consumidores.

§ 1° Ha interesse publico no levantamento da
preservacdo da identidade do reportante quando a
providéncia contribuir para afastar dano ou perigo
de dano ao meio ambiente, a saude publica, a
segurancga publica, ou a consumidores.

§2° Haverda interesse concreto para a investigacao
na revelacéo da identidade do reportante quando:

§ 2° Ha interesse concreto para o levantamento da
preservacdo da identidade do reportante quando:

| — for necesséaria a colheita do seu depoimento
sobre fato ou circunstancia que, sendo indispensavel
para a decisdo sobre os fatos apurados, nado tenha
sido ou ndo possa ser esclarecida por outro meio, no
processo administrativo ou judicial;

| - em processo administrativo ou judicial, for
necessaria a tomada do seu depoimento sobre fato
ou circunstancia que, sendo indispensavel a
apuracdo da ocorréncia relatada, ndo tenha sido ou
possa ser esclarecida por outro meio;

Il — houver sido juntada pelo reportante prova obtida
por meio ilicito e subsista interesse juridico no
esclarecimento da sua obtenc¢éo, ainda que a prova
seja eliminada dos autos;

Il - ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito
e existir interesse juridico no esclarecimento dos
fatos e circunstancias da sua obtencédo, ainda que
esta prova seja excluida dos autos;

Il — for comprovada a falsidade de prova ou
informacdo apresentada pelo reportante e, colhidos
0s esclarecimentos, ainda com a preservacdo da
identidade, persistir davida razoavel sobre:

lll - for comprovada a falsidade da informacédo ou
prova apresentada e, ainda que preservada a
identidade, persistir davida:

a) o reportante possa ser o autor da falsidade de
prova ou informacdo ou fez seu uso sabendo ou
devendo saber de sua falsidade;

a) sobre a responsabilidade do reportante pela
falsidade da informacdo ou prova, ou por sua
utilizagdo sabendo ou devendo saber que sé&o
falsas;

b) o reportante tinha, podia ter tido, ou teve acesso
facil e direto, a informacao ou esclarecimento sobre
a falsidade da prova ou informagéo, tendo sido
deliberadamente negligente em néo buscar tal
esclarecimento.

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve
acesso facil e direto a informagdo ou esclarecimento
sobre a falsidade da informacao ou prova e, nessas
condicbes, foi deliberadamente negligente ao
apresenta-las.

83° Entende-se por deliberadamente negligente a
oferta de prova ou informacdo falsa, quando a
conclusdo sobre a veracidade dos fatos reportados
se baseia fundamentalmente na falsidade, sem
analise ou indicacao pelo reportante de outros dados
para os quais tinhas acesso pessoal, facil e direto
que, por si s6, seriam suficientes para o
esclarecimento da falsidade.

§ 3° Entende-se por deliberadamente negligente a
apresentacdo de informacdo ou prova falsa, quando
nelas se fundamentar a conclusdo sobre a
razoabilidade e verossimilhanca do relato, sem
analise ou indicacdo pelo reportante de outros
elementos aos quais tinha acesso pessoal, facil e
direto, que, por si s6, seriam suficientes para o
esclarecimento da falsidade.

§4° Considera-se acesso pessoal, facil e direto, a
disponibilidade irrestrita de informacdo ou
esclarecimento, sem o risco de revelacdo da
identidade do reportante, de ocultacdo ou destruicdo
dos elementos probatorios.

§ 4° Considera-se pessoal, facil e direto, o acesso
do reportante a informacgfes ou provas sem 0 risco
da revelacéo de sua identidade, ou de ocultac&do ou
destruigdo de elementos probatdrios.




COMANDO: Dispde sobre o indeferimento liminar do requerimento de levantamento da preservacéao da
identidade do reportante e sobre sua manifestacdo nessa hip6tese

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 22 Requerido o levantamento da protecdo da
identidade, a Comissao de Recebimento de Relatos
ou, quando for o caso, a autoridade judicial, caso
ndo o indefira liminarmente, mandara ouvir o
reportante no prazo de 20 dias.

Art. 22. A Comisséo de Recebimento de Relatos ou a
autoridade judicial, quando for o caso, rejeitara
liminarmente o requerimento de levantamento da
preservacdo da identidade do reportante, ou
determinard sua manifestacdo, no prazo de vinte
dias.

COMANDO: Da comunicac¢éo do levantamento da preservacéo da identidade do reportante e de seus
limites

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 23 Deferido o levantamento da protecdo da
identidade, em decisdo fundamentada, a Comissdo
de Recebimento de Relatos ou a autoridade judicial
comunicara a decisdo ao reportante, assegurando-
Ihe o prazo de 30 dias antes de qualquer ato de
exposicao de seus dados.

Art. 23. Deferido o requerimento de levantamento da
preservacdo da identidade do reportante por decisdo
fundamentada da Comissdo de Recebimento de
Relatos ou da autoridade judicial, quando for o caso,
esta sera comunicada ao reportante, e somente sera
executada apls decorrido o prazo de trinta dias,
contado da data da comunicacao.

§1° O levantamento da protecdo da identidade,
salvo justificado interesse em contrario, sera
limitado as pessoas diretamente envolvidas no
processo de apuracao.

§ 1° O levantamento da preservagédo da identidade
do reportante limitar-se-a aos 6rgdos ou entidades
diretamente envolvidos no procedimento de
esclarecimento, salvo justificado interesse em
contrario.

§2° O reportante podera buscar tutela inibitéria junto
ao Poder Judiciario, visando a manutencdo da
medida de protecao da identidade.

§ 2° Na hipétese do caput, o reportante podera
requerer a autoridade judicial a concesséo de tutela
de urgéncia para a manuten¢do da preservacao de
sua identidade.

COMANDO: Dispde sobre a protecdo do reportante contra retaliacdo

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Secao Il
Da protecéo contra atos de retaliacao

Art. 24 Para os efeitos desta lei, considera-se ato de
retaliacdo gualguer acdo ou omissdo contra direitos
ou interesses do reportante, em raz&o de ter este
exercido o direito de relatar fatos de interesse
publico, ou que o ato de relatar tenha sido um fator

contributivo para—a-acdo-eu-omissae.

Subsecéo Il
Da protecéo do reportante contra atos de retalia¢éo

Art. 24. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se
ato de retaliacdo a acdo ou omisséo praticada contra
direitos ou interesses do reportante, em razdo do
exercicio do direito de relatar informacbes de
interesse publico, ou para a qual o ato de relatar
tenha sido fato contributivo.

§ 1° - Havera presuncao relativa de existéncia de
ato de retaliacdo, quando as hipGteses previstas no
inciso Il do artigo 19, sendo razoavelmente

§ 1° Havera presuncdo relativa da pratica de
retaliacao quando:




consideradas prejudiciais pelo reportante, tenham
ocorrido antes de concluidas as investigacées sobre
os fatos relatados.

| - as hipéteses do art. 19, Il, tenham ocorrido antes
do encerramento do procedimento de
esclarecimento e forem consideradas prejudiciais ao
reportante;

[Art. 25, caput] Também sera presumida a retaliacao
quando for conhecida ou presumivel a identidade do
reportante e ndo lhe forem asseguradas condi¢des
harmbnicas no ambiente de trabalho, em face da
auséncia de controle sobre a conduta dos demais
trabalhadores, que resulte em isolamento funcional
ou em outra forma de transtorno dentro ou fora do
ambiente de trabalho.

Il - for conhecida ou presumivel a identidade do
reportante e ndo lhe forem asseguradas condi¢cBes
harménicas no ambiente de trabalho, diante da
auséncia de controle sobre a conduta dos demais
servidores, empregados ou trabalhadores, que
resultem em isolamento funcional ou outra forma de
transtorno dentro ou fora do ambiente de trabalho.

§ 2° - A presuncgdo referida no paragrafo anterior é
estendida automaticamente pelo prazo de trés anos
se em razdo dos atos relatados tiverem sido
aplicadas puni¢Bes no ambito do servigo publico ou
privado.

§ 2° A presuncdo relativa da pratica de retaliacdo
estender-se-4, automaticamente, pelo prazo de trés
anos, a contar da data de apresentacao do relato, se
em razao dele tiver sido aplicada san¢&o ou punicdo
no &mbito do servico publico ou da iniciativa privada.

§ 3° - A presuncdo de retaliacio somente sera
afastada mediante a  comprovacao, pela
Administracdo Publica ou pelo empregador, da
existéncia na agdo de motivo autbnomo, legitimo e
néo relacionado ao ato de relatar.

§ 3° A presuncéo relativa da pratica de retaliacéo
somente sera ilidida se o 6rgdo, entidade ou o
empregador comprovarem que as medidas tomadas
contra 0 reportante tiverem motivacdo autbnoma,
legitima e ndo relacionada a apresentacao do relato
ou da qual o relato ndo tenha sido fato contributivo.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 25 Também ser4d presumida a retaliacdo
guando for conhecida ou presumivel a identidade do
reportante e ndo lhe forem asseguradas condicdes
harmbnicas no ambiente de trabalho, em face da
auséncia de controle sobre a conduta dos demais
trabalhadores, que resulte em isolamento funcional
ou em outra forma de transtorno dentro ou fora do
ambiente de trabalho.

- Incluséo da regra como inciso Il do § 1° do art. 24.

COMANDO: Dispde sobre a responsabilizacao pela préatica de retaliacdo contra o reportante

[art. 25 § 1° As agdes do “caput” ensejam a
presuncéo de dano moral, respondendo a empresa
objetivamente pela indenizacdo cabivel, assegurada
acdo de regresso com relacdo aos autores das
condutas.

Art. XX. Os o6rgdos, entidades e empregadores
responderdo objetivamente pela préatica de retaliacao
contra o reportante, assegurado o direito de regresso
contra seus autores 0s participes.

[art. 25 §2°] O arbitramento do dano moral, sem

Paragrafo (nico. Sem prejuizo da reparacdo por




prejuizo da indenizagdo por danos materiais, sera
feito em acdo judicial, e ndo podera ser inferior ao
dobro das remuneracdes ou vencimentos mensais
do reportante, ou do ofensor se maior a respectiva
remuneracdo ou vencimento, e sera calculado a
cada evento identificavel, e multiplicado por tantos
guantos forem os responsaveis diretos.

danos materiais, o arbitramento do dano moral:
| - sera feito em acdo judicial;

Il - ndo podera ser inferior ao dobro dos proventos ou
salario mensais do reportante ou do ofensor, se
forem maiores que os daquele;

Il - serd calculado em relagdo a cada evento
identificavel, e multiplicado por tantos quantos forem
0s responsaveis diretos pela retaliagao.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 26. Ocorrendo a hip6tese de retaliacdo no
ambiente de trabalho, que implique prejuizos
remuneratorios, o] montante  das  verbas
remuneratorias e arbitradas, relativas ao periodo em
que perdurou o ato de retaliacdo, ser4d pago
acrescido do equivalente a duas vezes o total
apurado.

Art. 26. Se a retaliacéo for praticada no ambiente de
trabalho e dela decorrer prejuizos remuneratorios ao
reportante,

Paragrafo Unico. Se o gestor do 6rgdo ou o
representante legal da empresa ou entidade
reconhecer a ocorréncia da retaliacdo, realizando o
pagamento do valor da remuneracdo devida antes
da adogcdo da ado¢do de medidas judiciais pelo
reportante, 0 acréscimo previsto no caput sera
equivalente a uma vez o total apurado.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 27. Ocorrendo a hip6tese de demissdo ou
exoneracdo, enquadravel como retaliacdo, sem
prejuizo da reintegracdo, sera imposta ao 0Orgao,
entidade ou empresa responsavel o pagamento de
medida compensatoria em favor do reportante
equivalente a no minimo doze e no maximo trinta e
seis vezes a sua maior remuneracdo bruta mensal,
bem como o pagamento das verbas remuneratorias
e consectérios legais, com os conseqientes reflexos
administrativos e trabalhistas.

81° N&o sendo do interesse do reportante a
restauracdo da relacdo de emprego, poderd ele
optar pelo pagamento e dobro da medida
compensatoria referida no caput.

§ 2° Deverdo ser considerados para a fixacdo da
medida compensatoéria prevista no caput, dentre
outros critérios, os possiveis danos econémicos ao
reportantes decorrentes da perda do emprego ou




funcdo, o grau de dependéncia do nucleo familiar
relativamente & sua renda e a eventual dificuldade
de novo exercicio de atividade que lhe assegure o
sustento.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 28 As indenizacbBes referentes aos atos de
retaliacdo no ambiente de trabalho do reportante ou
dele decorrentes, ndo afastam o direito de reclamar
judicialmente indenizacdo por perdas e danos ou
outros direitos funcionais ou trabalhistas, vedada,
no entanto, a dupla indenizacdo com a mesma
natureza.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 29 Recebida a noticia de acdo de retaliacéo,
acompanhada de indicios, a Comissdo de
Recebimento de Relatos deverd instaurar
procedimento simplificado para apuragdo de ato
ilicito contra o Programa Nacional de Incentivo e
Protecdo a Pessoa que Relatar Atos de Interesse
Pdblico, adotando, na sequéncia, as seguintes
providéncias:

Art. 29. Diante da noticia da prética de retaliacdo e
da existéncia de indicios e provas a seu respeito, a
Comissdo de Recebimento de Relatos devera
instaurar procedimento simplificado para

| — determinacdo de medidas de protecdo de
urgéncia, inclusive para assegurar a preservacao
das condicdes de trabalho;

Il — notificacdo do representante legal do 6rgdo,
entidade ou da empresa, para apresentar defesa,
oportunizando-lhe a prova da inexisténcia de atos
de retaliagdo e a eventual adocdo de medidas
suficientes para sua cessacao ou reparacgao;

Il — notificacdo dos responsaveis pessoalmente
pelo ato de retaliacéo, para apresentacdo de defesa;

IV — designacdo de audiéncia de conciliagdo e
instrucao.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 30 N&do tendo sido alcancado o acordo e nédo
tendo havido cessacdo ou reparacao do ato de
retaliacdo, serd realizada a instrucdo do




procedimento, se necessario.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 31 Finda a instrucdo, a Comissdo julgard o
procedimento, decidindo sobre a ocorréncia ou ndo
de retaliacdo, indicando as razbes do seu
convencimento e, em caso positivo, aplicando as
penalidades cabiveis por ofensa ao Programa
instituido nesta lei.

Art. 31. Encerrada a instrucdo do procedimento, a
Comissdo de Recebimento de Relatos proferira
decisdo fundamentada, indicando as razdes de seu
convencimento.

Paragrafo Unico. Concluindo pela pratica de ato
atentatério ao Programa,

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 32 A Comissédo podera funcionar como amicus
curiae em qualquer acdo por este promovida para a
obtencao das garantias asseguradas nesta lei.

- Seria 0 caso de se incluir esse dispositivo,
considerando a previsdo contida no art. 7°, Xlll, do
APL?

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 33 N&o tendo a recomposicdo completa da
esfera de direitos do reportante espontaneamente,
as medidas de ressarcimento e compensacao
previstas nesta lei, sem prejuizo de qualquer outra
legislacdo de protecdo, serdo aplicadas pelo Poder
Judiciério, estendendo-se ainda:

| - ao reportante que comprovadamente apresentou o
relato de interesse publico ao superior hierarquico ;

Il - ao trabalhador que comprovadamente estava na
iminéncia de realizar relato de interesse publico ao
superior hierdrquico ou a uma Comissdo de
Recebimento de Relatos;

Il ao trabalhador tinha posicdo funcional
comprovadamente capaz de esclarecer fatos de
interesse publico ou atos de retaliacéo ao reportante.

Paragrafo Unico — As ag¢0es judiciais relacionadas a
este Programa terdo tramitacao prioritaria.




COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Secdo Il
Da protecao a integridade do reportante

Art. 34 Existindo perigo a integridade do reportante,
familiares ou a pessoas a ele comprovadamente
correlacionadas, poderdo ser solicitadas pela
Comissdo de Recebimento de Relatos as seguintes
medidas de protecdo, sem prejuizo de outras que a
situacao concreta exigir:

Subsecédo XX
Da protecdo a integridade fisica do reportante

Art. 34. Havendo perigo a integridade fisica do
reportante, de seus familiares ou de pessoas a ele
relacionadas, a Comissdo de Recebimento de
Relatos podera solicitar ou determinar a adocéo das
seguintes medidas de protecdo, sem prejuizo de
outras que entender cabiveis:

| — alteracdo da identidade, aplicando-se no que
couber, o disposto no Art. 9° da Lei n° 9.807/1999,
bem como usufruir das medidas de protecdo a
testemunhas;

| - a adocao das medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas previstas na Lei n°® 9.807, de 13 de
julho de 1999, inclusive a alteracdo da identidade
prevista em seu art. 99

Il — preservacdo do nome, qualificacdo, imagem, voz
e demais informagBes pessoais, durante a
investigacdo e o processo criminal ou civel, salvo se
houver decisao judicial em contrario;

Il - preservacé@o do nome, qualificagdo, imagem, voz
e informacdes pessoais durante a investigacdo e o
processo criminal ou civel, salvo deciséo judicial em
sentido contrario;

[l — preservacdo de sua identidade revelada, ndo
podendo ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicacdo, sem sua prévia autorizagdo por
escrito;

- O que se quer dizer por "identidade revelada"?

IV — ser o agente publico removido, redistribuido,
requisitado, cedido ou posto em exercicio provisério
em outro 6rgéo.

IV - a remocgao, redistribuicéo, requisicdo, cesséo o

§ 1° Sendo o reportante integrante das forcas
policiais, a transferéncia de local podera ser
liminarmente solicitada pela Comissao,
concomitantemente com a providencia do artigo 7°,
inciso 1V.

§ 2° Os 6rgao e entidades federais, bem como os
comandos e diregcdes das policias locais, poderédo
adotar acordos cooperacdo para possibilitar a
transferéncia cautelar ou definitiva dos funcionérios
para outras cidades ou estados.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 35 A Comissdo de Recebimento de Relatos
podera determinar que o 6rgdo ou entidade ou a

Art. 35. A Comissdo de Recebimento de Relatos
podera determinar que o 6rgdo ou entidade, ou o




empresa empregadora propiciem orientacéo e apoio
psicoldgico ao reportante.

empregador providenciem orientacdo e apoio
psicol6gico ao reportante, seus familiares ou pessoas
a ele relacionadas.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Secéao IV
Da protecao contra clausulas de confidencialidade

Art. 36 Excetuados os profissionais da advocacia
qgue, por expressa disposicdo legal devam guardar
sigilo sobre as informacdes especificas que
obtenham no exercicio de suas atribuicbes,
consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
inseridas em contratos de trabalho ou de prestacdo
de servigos, que imponham restricdes de qualquer
ordem ao direito de relatar os atos e omissfes
ilicitos nos termos desta lei.

Subsecédo XX
Da protecdo contra clausulas de confidencialidade

Art. 36. Sao nulas de pleno direito as clausulas
inseridas em contratos de trabalho ou de prestacao
de servicos que imponham restrices de qualquer
ordem ao direito de relatar os atos e omissfes
previstos no art. 2°.

§ 1° A protecdo estabelecida no caput estende-se se
ao fornecimento pelo reportante, a autoridade, de
dados e documentos que, constituindo provas ou
indicios do ilicito relatado, tenham sido acessados
no normal exercicio das atividades funcionais,
empregaticias, ou contratuais.

§ 2° - Qualquer sigilo que se pudesse alegar em
relacdo aos dados e as informacdes referidos no
paragrafo anterior considera-se mantido, inviolado e
meramente transferido a autoridade que receber a
comunicacao;

§ 3° O fornecimento de elementos e informacdes
aludidos nos paragrafos anteriores deve ocorrer no
limite minimo suficiente para a razoavel conclusao
sobre os fatos.

§ 4°- Transferido o sigilo dos dados e documentos a
autoridade, nos termos desta lei, o reportante fica
isento de responsabilidade civil ou penal sobre tais
dados e documentos.

§ 5° Estara sujeito a responsabilidade civil e penal
previstas em lei especifica, o reportante que, apés
ter transferido dados e elementos sigilosos, nos
termos desta lei, divulgar, sem a autorizacdo da
autoridade administrativa ou judicial, os fatos fora do
procedimento de apuracéo.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO




Art. 37 Os auditores independentes somente
poderao reportar os fatos nos termos desta lei, apés
seis meses da comunicacdo formal dos mesmos
aos responsaveis pela empresa, e desde que caso
persistam as irregularidades detectadas.

COMANDO: Determina o fornecimento de orientacéo gratuita especializada pela Defensoria Publica

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 38 As Defensorias Publicas deverdo fornecer
orientacdo gratuita especializada, as pessoas que
pretendam fazer, ou que tenham feito relatos nes
termos-destalel.

Art. 38. As Defensorias Publicas deverdo fornecer
orientacdo gratuita especializada a pessoa que
pretenda apresentar ou tenha apresentado relato de
informacdes de interesse publico.

COMANDOQO: Estabelece as medidas de incentivo ao reportante

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

CAPITULO IlI
DAS MEDIDAS DE INCENTIVO

Art. 39. O reportante que apresentar relato nos
termos desta lei tera direito a receber parte dos
valores efetivamente recuperados e penalidades
pagas, no percentual de 10% a 20%, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

Secédo XX
Das medidas de incentivo ao reportante

Art. 39. E direito do reportante o percebimento de
retribuicdo pela apresentacao de relato

| - o relato deve versar sobre fatos em relagdo aos
guais os danos e penalidades sejam superiores a
300 (trezentos) salarios minimos;

Il - o reportante deve ser a primeira pessoa a relatar
os fatos, sem que exista apuracgdo ja instaurada no
orgdo, inquérito policial ou divulgacdo publica dos
fatos, ou entdo deve fornecer informacédo, prova ou
indicio de substancial relevancia em procedimento
em andamento, que contribua para o0 pronto
esclarecimento dos fatos.

Paragrafo unico. Ofertado o relato, a Comissao de
Recebimento de Relatos expedira em 30 dias
certiddo sobre a existéncia ou ndo de procedimento
instaurado no 6rgdo para apuracdo dos fatos
relatados.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 40. O percentual de premiacao sera fixado pela
autoridade fiscalizadora ou correcional que decidir
pela ilicitude dos fatos apurados em decorréncia do




relato.

§ 1° Tendo o relato originado acdo penal, o
arbitramento sera feito pelo Juiz em sentenca no
gue se refere as multas penais, e valores perdidos,
e inclusive sobre os valores fixados nos termos do
artigo 387, 1V, do Cdédigo de Processo Penal, sem
prejuizo do percentual fixado pela autoridade
fiscalizadora ou correcional sobre os valores
efetivamente recuperados e penalidades pagas

§ 2°. Podera o reportante requerer & Comisséo de
Recebimento de Relatos a revisdo da decisdo da
autoridade administrativa que fixar o percentual de
premiacéo, no prazo de 20 (vinte) dias.

COMANDO:

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO

Art. 41. O percentual de premiacédo serd arbitrado
segundo a originalidade, importancia e qualidade
das informacbes prestadas, assim como a
relevancia que apresentarem para a apuracdo dos
fatos ou para o desempenho atual e futuro das
funcdes institucionais, e devera ser arbitrado em
montante que incentive as préaticas para aplicacdo
futura desta lei.

COMANDO:

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO

Art. 42. Se o relato versar sobre a participacdo de
servidor publico ou pessoa equiparada, em fato que
constitua crime e ao qual seja aplicada pena de
exoneracdo em processo administrativo ou penal,
ter4 direito o reportante, além do percentual dos
valores efetivamente recuperados e das multas
efetivamente pagas, a quantia de seis a vinte e
guatro meses de remuneracdo bruta do servidor,
gue sera paga diretamente pela folha de pagamento
da Administracdo Publica correspondente.

Paragrafo Unico. O valor arbitrado integra os custos
do processo administrativo ou judicial, tais como
diarias, passagens, despesas pericias realizados
para apuragdo dos fatos e serd inscrito em divida
ativa contra o servidor exonerado para fins de
ressarcimento, devendo ser incluido pelo juizo
criminal quando do arbitramento do valor minimo de
reparacdo referido no artigo 387, inciso IV, do
Cadigo de Processo Penal.




COMANDO:

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO

Art. 43. Se o relato versar sobre fato relacionado, de
modo principal, com a ordem tributaria, para que haja
o direito a premiacdo, o montante do tributo
suprimido ou reduzido e da multa devera atingir limite
minimo fixado por ato normativo do Ministério da
Fazenda, e somente incidira sobre valores
efetivamente recolhidos aos cofres da Unido, sendo
pagos administrativamente por meio de fundo criado
especificamente para os termos desta Lei.

§ 1° - Efetuado o pagamento integral do valor dos
tributos, devidamente atualizado e corrigido
monetariamente, os valores de premiacdo terdo
prioridade sobre os valores de multas moratdrias ou
punitivas.

§ 2° - Caso a cobranca do crédito tributério ocorra por
meio de execucdo fiscal, e os bens penhorados
forem insuficientes para o pagamento integral dos
tributos, o valor de premiacédo concorrerd com o valor
dos tributos atualizado, na proporcao que representar
no montante total da divida.

COMANDO:

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO

Art. 44. Além das regras estabelecidas na presente
lei, a premiacdo obedecera as seguintes regras
guando o relato versar sobre fatos dispostos nas
seguintes leis:

| - no caso da Lei n° 8.429/1992, além do disposto
no artigo 42, da presente lei, o percentual de
premiacao incidir4 sobre as multas a que se refere o
artigo 12 da referida lei;

Il - no caso da Lei n® 8.137/90, o percentual de
premiacdo incidird, além dos prejuizos e multas
administrativas efetivamente pagas, sobre o valor
pago a titulo da multa penal estabelecida nos artigos
8° e 9° da referida lei;

lll - no caso da Lei n° 12.846/2013, o percentual de
premiacao incidira, além do valor do dano e multa
penal efetivamente pagos, também sobre ao valor
pago de multa prevista no artigo 6° da referida Lei;

IV - no caso da Lei n® 12.529/2011, o percentual de
premiacdo incidira sobre os valores efetivamente
pagos a que se refere o artigo 37 da referida Lei;




V - no caso da Lei n® 9.613/1998, o percentual de
premiacao incidira sobre os valores alcancados em
leildo dos bens a que se referem os artigos 4° e
seguintes da referida Lei;

VI - no caso da Lei n° 12.850/2013, a premiacao
incidira sobre as multas efetivamente recolhidas e
pagas, bem como 10% sobre o montante a que
alude do art. 4°, IV, da mesma Lei.

Paragrafo Unico. Efetuado o pagamento da
premiacdo prioritariamente, o0s valores que
sobejarem deverdo ter as destinagcfes especificadas
na legislacéo propria.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 45. O reportante podera requerer ao 6rgao ou
entidade certiddo dos valores arbitrados em seu
favor, que valerd como titulo executivo contra os
responsaveis pelos fatos.

COMANDO: Dispde sobre os atos atentatérios ao Programa

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

CAPITULO IV
DAS SANCOES AOS ATOS CONTRA O
PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVO E
PROTECAO A PESSOA QUE RELATAR ATOS DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 46 Constitui ato atentatério ao Programa
Nacional de Incentivo e Protecdo a Pessoa que
Relatar Atos de Interesse Publico:

Secédo XX
Dos atos atentatérios ao Programa Nacional de
Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacg@es de
Interesse Publico

Art. 46. Constitui ato atentatério ao Programa
Nacional de Protecdo e Incentivo a Relatos de
Informacdes de Interesse Publico:

| - a acdo ou omissdo de dirigente de 6rgao ou
entidade ou de seus servidores, de representante
legal de empresa ou de seus trabalhadores, que
vise a praticar, tolerar ou ndo fazer cessar os atos
de retaliacao contra o reportante;

| - a acdo ou omissdo de dirigente de 6rgao ou
entidade ou de seus servidores ou empregados
publicos, agentes publicos ou agentes politicos, do
representante legal de sociedade empreséria ou de
seus trabalhadores, que tenham por objetivo manter,
tolerar ou ndo fazer cessar retaliagdo contra o
reportante;

I - deixar o dirigente 6rgdo ou entidade ou
representante da empresa de cumprir as medidas
protetivas determinadas pela Comissdo de
Recebimento de Relatos.

Il - deixar o dirigente de 6rgdo ou entidade, e o
representante legal de sociedade empresaria, de
adotar, cumprir ou implementar as medidas de
protecdo determinadas pela Comissdo de
Recebimento de Relatos.




81° Pena — para o funcionario publico, pena de
adverténcia ou suspensao de até 30 dias, ou em
caso de reincidéncia, pena de multa de 2 a 12
remuneracdes mensais brutas, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis;

§ 1° A pratica das condutas previstas no incisos do
caput sujeitara:

| - 0 servidor ou empregado publico, o agente publico
e 0 agente politico as penas de adverténcia ou
suspensao por até trinta dias e, em caso de
reincidéncia, a pena de multa de duas a doze vezes
o valor bruto de seus proventos ou salario mensais,
sem prejuizo da aplicagdo de outras sancoes
cabiveis;

8§2° Pena - Para empresa pena de multa de 0,5% a
2% do total da folha de pagamento de salarios no
respectivo ano-fiscal.

Il - a sociedade empresaria a pena de multa no valor
de 0,5% (meio por cento) a 2% (dois por cento)
sobre 0 montante total de sua folha de pagamento
no respectivo ano fiscal.

§ 3° Configurada a reincidéncia do servidor publico,
a Comissdo de Recebimento de Relatos
encaminhard a sindicancia a  autoridade
competente, representando pela abertura de

processo disciplinar.

84° - As penas previstas neste artigo serdo
revertidas ao Programa de Protecdo de
Testemunhas instituido pela Lei 9.807, de 13 de
julho de 1999.

§ 2° As sang¢Bes de natureza pecuniaria aplicadas
nos termos deste artigo serdo revertidas ao Fundo
Nacional de Combate a Corrup¢do e Lavagem de
Ativos.

COMANDO: Criminaliza as condutas de revelar a identidade, fotografar, filmar ou divulgar imagem do
reportante sem sua prévia autorizacdo por escrito

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 47 Constitui crime, sujeitando o autor a pena de
reclusdo de um a trés anos e multa, revelar a
identidade, fotografar, filmar ou divulgar a imagem
da pessoa que reportar fatos nos termos desta Lei,
sem sua prévia autorizagao por escrito.

Art. 47. Constitui crime revelar a identidade,
fotografar, filmar ou divulgar imagem do reportante
sem sua prévia autorizagao por escrito, sujeitando-se
0 agente a pena de reclusdo, de um a trés anos, e
multa.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 48 Todas as instituicbes financeiras, e as
empresas de obras e servicos que obtenham a
adjudicacdo de obras e servicos superiores a 10
milhdes de reais, deverdo disponibilizar servicos de
recebimento de comunicagBes de possiveis
irregularidades, nos padrbes estabelecidos nesta
Lei, podendo para tanto contratar empresas
especializadas, desde que sejam independentes de
seus proprios auditores.

Sec¢do XX
Das disposi¢des finais




81° — os valores referidos no “caput’” serao

atualizados anualmente pelo indice de precos.

§2° - A administracéo publica podera reter o repasse
de valores a empresa adjudicataria até que seja
disponibilizado o servico referido no caput.

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 49 O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo
e Controle, o Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Banco
Central, a Comissdo de Valores Mobiliarios e o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica
expedirdo, no prazo de 180 dias, regramento
especifico para a implantagdo do Programa
instituido por esta lei, nos respectivos 6rgdos e nas
suas respectivas areas de atribuicéo.

- Nao se afigura possivel a positivacao desta
disposi¢cdo em raz&o do vicio de iniciativa, segundo
previsdo do art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

COMANDO: Propde alteragdes em outros diplomas legais

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 50. A legislacdo a seguir relacionada passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

- A implementagcédo das alteracdes propostas deve
ser feita em artigos autbnomos.

| — O Art. 117, da Lei 8.112/90, Lei do Regime
Juridico dos Servidores Publico Civis da Unido, das
autarquias e das fundagbes publicas federais, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XX - praticar ato de retaliacdo ao reportante, ou
deixar de cumprir as medidas de protecédo
determinadas pela Comissdo de Recebimento de
Relatos”

Art. XX. O art. 117 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XX:

"Art. 117. (...)

(...)

XX - praticar ato de retaliacdo ao reportante ou
descumprir as medidas de protecdo determinadas
pela Comisséo de Recebimento de Relatos.

(.)" (NR)

| — O Art. 16, da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, Lei dos Crimes contra a Ordem Econémica,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 16 Qualquer pessoa podera provocar o
Ministério Publico ou a Autoridade Fiscal, ofertando
informacdes que permitam a apuracdo dos fatos
relacionados na presente Lei, podendo requerer a
aplicacdo das disposicBes da Lei que estabelece o
Programa Nacional de Incentivo e Protecdo a
Pessoa que Relatar Atos de Interesse Publico,
desde que atendidos seus pressupostos.”

Art. XX. O art. 16 da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar O
Ministério Publico ou a autoridade fiscal para
apuracdo dos crimes previstos nesta Lei,
fornecendo-lhe informacfes sobre o fato e a autoria
e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
conviccdo, podendo requerer a aplicacdo das
disposi¢cdes do Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse
Publico, desde que atendidos seus pressupostos.

(.)" (NR)

Il — A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre sancbes aplicadas aos agentes publicos por

Art. XX. Os arts. 9° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:




enriquecimento ilicito, passa a vigorar acrescida das
seguintes disposicoes:

a) O Art. 9° passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Gnico:

“Paragrafo Unico — Salvo aplicacéo das disposicées
da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, incorre nas
penas previstas nesta lei a pessoa natural ou
juridica que fornece a vantagem a que se referem os
incisos 1, Il, Ill, V, Vi, IX, X, Xl, do presente artigo,
ressalvada a incidéncia de legislagdo com maior
punicdo.”

b) O Art. 14 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14 Qualquer pessoa podera representar a
autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica
de ato de improbidade, podendo requerer a
aplicacdo das disposicOes da Lei que estabelece o
Programa Nacional de Incentivo e Prote¢cdo a
Pessoa que Relatar Atos de Interesse Publico,
desde que atendidos seus pressupostos.”

"Art. 9°. (...)
(.)

Paragrafo Unico.

"Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacao destinada a apurar a pratica
de ato de improbidade administrativa, podendo
requerer a aplicacdo das disposi¢cbes do Programa
Nacional de Prote¢cdo e Incentivo a Relatos de
Informacdes de Interesse Publico, desde que
atendidos seus pressupostos.

(.)" (NR)

Il = - O Art. 64, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, que trata do arrolamento de bens por parte
da Receita Federal, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

“8§1°-A — Tendo o procedimento administrativo fiscal
se iniciado por requerimento fundado na Lei que
estabelece o Programa Nacional de Incentivo e
Protecdo a Pessoa que Relatar Atos de Interesse
Pdblico, o reportante, mediante representacdo de
advogado, podera requerer a autoridade fiscal
competente o arrolamento de bens e direitos,
ofertando elementos probatérios e documentais
necessarios e suficientes para a aplicagdo das
medidas de constricdo da presente Lei.”

Art. XX. O art. 64 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 64. (...)

(...)

§ 1°-A. Se o procedimento administrativo fiscal for
iniciado por requerimento fundado nas disposicdes
do Programa Nacional de Protecdo e Incentivo a
Relatos de Informacdes de Interesse Publico, o
reportante, mediante representacdo de advogado,
podera requerer a autoridade fiscal competente o
arrolamento de bens e direitos, fornecendo-lhe
elementos probatérios e documentais necessarios e
suficientes para aplicagdo das medidas de
constricdo previstas nesta Lei.

(.)" (NR)

IV — A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, que
dispBes sobre os crimes de lavagem ou ocultagédo
de bens, direitos e valores, passa a vigorar
acrescida das seguintes disposicdes:

a) O Art. 1° fica acrescido do seguinte paragrafo:

“Paragrafo 6° — Qualquer pessoa podera provocar a
atuagdo da autoridade policial ou do Ministério
Pudblico, ofertando informagbes que permitam a
apuracdo de crimes relacionados na presente Lei,
bem como, por intermédio de advogado, ouvido o
Ministério Publico, requerer  as medidas
assecuratérias de bens de proveniéncia Iilicita,
ofertando elementos probatérios e documentais
necessarios e suficientes para a aplicagdo das
medidas de constricdo da presente Lei, podendo

Arts. XX. Os arts. 1° e 11 da Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 1° (...)

(...)

§ 6° Qualquer pessoa podera representar a
autoridade policial ou o Ministério Publico para que
seja instaurada investigacdo destinada a apurar a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, podendo
requerer a aplicacdo das disposi¢cdes do Programa
Nacional de Prote¢do e Incentivo a Relatos de
Informacdes de Interesse Publico, desde que
atendidos os seus pressupostos.

8§ 7° Na hipotese do 8§ 6° o reportante, por




requerer a aplicacdo das disposicdes da Lei que
estabelece o Programa Nacional de Incentivo e
Protecdo a Pessoa que Relatar Atos de Interesse
Pdblico, desde que atendidos o0s seus
pressupostos.”

b) O Art. 11 fica acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 4° - Efetuada a comunicacdo a que se refere o
inciso 1l, o responsavel pela comunicacdo podera
requerer ao COAF informagbes sobre o
encaminhamento dado a comunicacédo pelo 6rgéo
ou pela autoridade fiscalizatéria da atividade
respectiva.

§ 5° - Verificando a inexisténcia de apuracdo dos
fatos, e existindo razBes para concluir pela
existéncia de ofensa aos termos da presente Lei, 0
comunicante poderd comunicar & Comissdo de
Recebimento de Relatos da instituicdo financeira,
opera¢gbes suspeitas, cabendo a Comissdo de
Recebimento de Relatos reportar, com as cautelas
do sigilo, os fatos ao Ministério Publico caso
considere existir elementos suficientes da ocorréncia
de crimes de lavagem, independentemente dos
demais procedimentos desta Lei.

§ 6° - As instituicBes financeiras manterdo junto ao
setor de compliance, Comissdo de Recebimento de
Relatos para comunicagdo interna de operacdes
suspeitas, para os fins do disposto no paragrafo
antecedente”

intermédio de advogado, ouvido o Ministério Publico,
podera requerer as medidas assecuratodrias de bens
de proveniéncia ilicita, fornecendo elementos
probatérios e documentais para aplicacdo das
medidas de constricdo previstas nesta Lei." (NR)

"Art. 11. (...)

(-.)

§ 4° Efetuada a comunicagdo a que se refere o
inciso 1l deste artigo, o0 responsavel pela

comunicacao podera requerer ao COAF informagfes
sobre o encaminhamento dado a comunicacgéo pelo
6rgédo ou pela autoridade fiscalizatéria da atividade
respectiva.

§ 5° Se houver suspeita de violacdo a disposicdes
desta Lei e os fatos comunicados n&do forem
devidamente apurados, o comunicante podera
relatar as operacdes suspeitas a Comissdo de
Recebimento de Relatos da instituicdo financeira, a
qual cabera, com as cautelas do sigilo, relatar os
fatos ao Ministério Publico se existirem elementos
suficientes que indiqguem a pratica das condutas
previstas no art. 1°, independentemente dos demais
procedimentos previstos nesta Lei.

§ 6° As instituicBes financeiras instalardo e manterédo
Comissdes de Recebimento de Relatos para
comunicacdo interna de operac¢des suspeitas para
os fins previstos no § 5°." (NR)

V - O Art. 66, da Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

“§1°-A- O interessado ao ofertar elementos a
Superintendéncia-Geral podera requerer a aplicacéo
das disposi¢cdes da Lei que estabelece o Programa
Nacional de Incentivo e Protecdo a Pessoa que
Relatar Atos de Interesse Publico, desde que
atendidos os seus pressupostos.”

Art. XX. O art. 66 da Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 66. (...)

(...)

§ 1°-A. O interessado que fornecer indicios ou pecas
de informagdo a Superintendéncia-Geral podera
requerer a aplicacdo das disposi¢cdes do Programa
Nacional de Prote¢do e Incentivo a Relatos de
Informacdes de Interesse Publico, desde que
atendidos seus pressupostos.

(.)" (NR)

VI - O Art. 6° da Lei n°® 12.846 de 01 de agosto de
2013, que dispbe sobre a responsabilidade
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administracdo, passa a
vigorar acrescido das seguintes disposicdes:

“8§3°-A — Independentemente dos danos patrimoniais
correlacionados ao fornecimento deficiente de bens
e servicos ou fora das especificacdes técnicas, o
valor do dano nas hipé6teses do inciso IV, alineas A,
C, D, E, F, G incluira ainda o valor igual a base de
calculo utilizada para o calculo do imposto de renda

Art. XX. O art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6°. (...)

(...)

§ 3°A. Independentemente dos danos patrimoniais
relacionados ao fornecimento deficiente de bens e
servicos ou fora das especificaces técnicas, o valor
do dano nas hipéteses das alineas "a", "c", "d", "e",
"f* e "g" do inciso IV do art. 5° incluira o valor igual a

base utilizada para célculo do Imposto de Renda de




pessoa juridica arbitrado com base na receita bruta
propiciada pelo contrato adjudicado a empresa

vencedora.

83°-B — A receita bruta arbitrada serd apurada
seguindo os padrdes da legislacdo tributaria, e sera
estabelecida para os exclusivos fins de apuracdo do
dano da presente Lei, por pericia contabil especifica,
independentemente do langcamento tributario por
parte da autoridade fiscal.

84°-B — A pericia tomara por base exclusivamente
os valores advindos da licitagdo fraudada, caso a
empresa ndo tenha como propésito especifico a
realizagédo da obra ou servigos objeto da licitagao”.

Pessoa Juridica arbitrado com base na receita bruta

propiciada pelo contrato adjudicado a empresa
vencedora.

§ 3°B. A receita bruta arbitrada sera apurada
seguindo os padrdes da legislacao tributaria, e sera
estabelecida para os exclusivos fins de apuracao do
dano da presente Lei, por pericia contabil especifica,
independentemente do langamento tributario por
parte da autoridade fiscal.

§ 3°-C. A pericia tomaréa por base exclusivamente os
valores advindos da licitacdo fraudada, caso a
empresa ndo tenha como propdsito especifico a
realizacdo da obra ou servico objeto da licitacao.

(.)" (NR)

VIl - A Lei n°® 12.846 de 01 de agosto de 2013, que
dispde sobre a responsabilidade administrativa e
civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra
a Administragdo, passa a vigorar acrescido da
seguinte disposi¢ao:

“‘Art. 8° A — Qualquer pessoa poderad provocar a
atuacdo da autoridade policial ou do Ministério
Publico, ofertando informagbes que permitam a
apuragcdo de crimes relacionados na presente Lei,
podendo requerer a aplicacdo das disposicbes da
Lei que estabelece o Programa Nacional de
Incentivo e Protecao a Pessoa que Relatar Atos de
Interesse Publico, desde que atendidos os seus
pressupostos.”

Art. XX. A Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

"Art. 8°-A. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade policial ou ao Ministério Publico para que
seja instaurada investigacdo destinada a apurar a
pratica dos atos lesivos previstos nesta Lei,
fornecendo-lhe informac¢des, podendo requerer a
aplicacdo das disposi¢6es do Programa Nacional de
Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacdes de
Interesse Pulblico, desde que atendidos seus
pressupostos.”

VIl - A Lei n°® 12.850/2013, que trata dos crimes
praticados por organizacdes criminosas, passa a
vigorar acrescida da seguinte disposi¢ao:

“Art. 4°-A Qualquer pessoa podera provocar a
atuacdo da autoridade apuradora ou do Ministério
Pudblico, ofertando informagbes que permitam a
apuragcdo dos fatos relacionados na presente Lei,
podendo requerer a aplicacdo das disposicbes da
Lei que estabelece o Programa Nacional de
Incentivo e Protecdo a Pessoa que Relatar Atos de
Interesse Publico, desde que atendidos os seus
pressupostos.”

Art. A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

"Art. 23-A. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade competente ou ao Ministério Publico para
gue seja instaurada investigacdo destinada a apurar
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, fornecendo-
lhe pecas de informacdo, indicios ou elementos de
prova, podendo requerer a aplicacdo das
disposi¢cbes do Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse
Puablico, desde que atendidos seus pressupostos.”

COMANDO:

APL ENCCLA

SUBSTITUTIVO

Art. 51 O Ministério da Justica em parceria com 0s
orgéos referidos no artigo 6°, promovera estudos e
coleta de informacdes sobre o desempenho do
Programa Nacional de Incentivo e Protecdo a
Pessoa que Relatar Atos de Interesse Publico




perante os diversos 6rgdos e propord, no prazo de
até cinco anos, aperfeicoamentos a legislacdo do
Programa.

COMANDO:

APL ENCCLA SUBSTITUTIVO

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data da sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.




