O PAPEL DO NOTARIO NO
COMBATE A CORRUPCAO E
LAVAGEM DE DINHEIRO

Colegio Notarial do Brasil — Conselho Federal
Ubiratan Pereira Guimaraes — Presidente



A ATIVIDADE NOTARIAL

« T&0o antiga quanto a propria escrita
* Registra fatos e manifestacoes de vontade

* Intervém em temas tao diversos como transacdes comerciais,
propriedade imobiliaria, familia e sucessao

* Protetor dos interesses da sociedade e do Estado (gatekeeper)
« Atuacao de carater preventivo de conflitos (paz social)



UNIAO INTERNACIONAL DO NOTARIADO

 Fundada em 1948
« 87 paises-membros




COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL

 Fundacao em 1954

 Ampla representatividade

« Academia Notarial Brasileira
« 8576 tabeliaes de notas



BRASIL: O NOTARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL

* Reqgulado pelo art. 236

« Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico

Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios

Fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario

Emolumentos fixados por lei e pagos pelo usuario (sem custo para o Estado)
Ingresso na atividade por concurso publico



CARTORIOS

 Denominacao informal do local de trabalho dos tabeliaes, ou
notarios, e dos registradores, ou oficiais de registro

« NAo possuem personalidade juridica: o servico publico é
delegado a pessoa do notario ou registrador



O NOTARIO

« D& forma juridica a vontade das partes ou documenta fatos que
ocorreram em sua presenca, imprimindo fe publica e presuncao
de veracidade aquilo que narra

» Lavra escrituras publicas e atas notariais, reconhece firmas e
autentica copias



O REGISTRADOR

* Incorpora a um banco de dados publico o extrato essencial de um titulo
gue contenha ato ou fato relevante socialmente para lhe conferir a
necessaria publicidade

« E com o registro e a consequente publicidade que se torna esse fato
oponivel a terceiros, o que significa que ninguém pode alegar em seu
favor desconhecimento de um fato documentado em um registro
publico

 Atividade registral exercida diretamente pelo poder publico: DETRANS,
INPI, Juntas Comerciais

* Atividade registral delegada a um particular: de imoveis, os de titulos e
documentos e civis de pessoas juridicas, e 0s civis de pessoas naturais



REGISTRADORES DELEGATARIOS

* Registrador de imodveis: mantém e atualiza um banco de dados que centraliza
iInformacodes relevantes sobre os imoveis de uma determinada circunscricao, que contém
0 historico de transmissao de propriedade e respectivos titulos transmissivos, bem como
0S Onus e restricdes a que estao sujeitos.

» Registrador de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas: registra documentos
particulares para preservar seu conteudo e dar-lhe ampla publicidade (a exemplo de atas
de reunido, fotografias e contratos particulares), expedir notificacoes e preservar atos
constitutivos, modificativos e extintivos de pessoas juridicas nao sujeitas a registro
especifico, ou seja, pessoas juridicas nao-comerciais, tais como sociedades simples,
fundacoes e associacoes.

» Registrador civil das pessoas naturais: preserva registros relevantes para as pessoas
fisicas, tais como o0 nascimento, o casamento e o Obito.



LEIS ORGANICAS DO NOTARIADO

« Organizam a atividade notarial

* Franca: Lel de 25 Ventose, ano XlI (1803)

« Espanha: 1865

* Peru: 1992

* Holanda: 1999 (revogando as leis de 1842 e 1847)

« O Brasil ndo possui uma lei organica: a Lel n°® 8.935/94 trata apenas
das competéncias notariais, formas de ingresso e do regime disciplinar
do notariado



LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

« Estabelece um regime comum para notarios e registradores

guanto a: forma de Ingresso na atividade, indicacao de
prepostos, responsabilidade civil e criminal, mcompatlbllldades
e Impedimentos, direitos e deveres, mfra(;oes disciplinares e
penalidades, forma de fiscalizacao, extincao da delegacao e
regime previdenciério.

« Concurso publico

 Servico publico prestado em regime privado.

* Busca-se a maxima eficiéncia em beneficio da sociedade.
« Autonomia profissional e administrativa




LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

“Art. 3° Notério, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.”

(....)
“Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negaocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacéo ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias fidedignas de seu conteldo;

[l - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;
Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;
lIl - lavrar atas notariais;
IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.”



BASES DO SISTEMA DE NOTARIADO LATINO (ROMA, 2005)

« Sintetiza os fundamentos da instituicao notarial latino-germanico,
Introduz o sistema notarial para os diferentes governos nacionais e
entidades supranacionais, e serve de guia para 0S paises que
pretendem adotar o sistema latino-germanico ou aperfeicoar a sua
legislacao notarial.



BASES DO SISTEMA DE NOTARIADO LATINO (ROMA, 2005)

1. O notario é um profissional do direito, titular de uma funcgao publica, designado
pelo Estado para conferir autenticidade aos atos e negocios juridicos contidos
nos documentos por ele lavrados e para aconselhar e assessorar juridicamente
0S que procuram pelos seus servicos.

11. A lei nacional deve determinar a area de competéncia de cada notario e 0
numero de notarios, 8ue deve ser suficiente para a prestacdo adequada do
servico. A lei também determinara o local de instalagcao de cada cartorio notarial,
garantida uma distribuicéo equitativa em todo territorio nacional.

12. Os notarios devem ser obrigados a se filiar a um colégio notarial. Uma Unica
entidade, composta exclusivamente de notarios, assumira a representacao do
notariado de cada pais.

14. A lei determinara o regime disciplinar dos notarios, que estara sob o controle
permanente das autoridades publicas e do colégio notarial.

19. O notério é obrigado a respeitar as re?ras éticas de sua profissédo, aplicaveis
tanto em nivel nacional como internacional.



CENSEC

» Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados

» Bases de dados nacional com informacoes dos negocios
privados (prevencao de fraudes)

* Antecedentes: SIGNO, CEP, CESDI, RCTO

* Provimento CNJ n° 18/2012

» 45 milhdes de atos, crescendo a razédo de 6 milh6es ao ano
* 5 mil autoridades com acesso as informacoes

» Aperfeicoamentos tecnoldgicos: investimento do notariado



O NOTARIO E APREVENCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

* GAFI: Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
Recomendacéao GAFI n° 22:

As obrigacoes de devida diligéncia ao cliente e manutencéo de registros estabelecidas nas
Recomendacgdes 10, 11 12, 15 e 17 se aplicam as atividades e profissoes néo financeiras designadas
(APNFDs) nas seguintes situacoes:

(..)

(d) Advogados, tabelides, outras profissbes juridicas independentes e contadores — quando
prepararem ou realizarem transacoes para seus clientes relacionadas as seguintes atividades:

e Compra e venda de imoveis;

» Gestao de dinheiro, titulos mobiliarios ou outros ativos do cliente;

» Gestao de contas correntes, de poupanca ou de valores mobiliarios;

» Organizagao de contribuicées para a criagao, operagao ou administracdo de empresas;

» Criagao, operagcao ou administracdao de pessoas juridicas ou outras estruturas juridicas, e
compra e venda’'de entidades comerciais.



DIRETIVA 2005/60 DA COMUNIDADE EUROPEIA

* A Diretiva 91/308/CEE da Comissao Europeia estabelece regras
ara a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para fins de
avagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo.

A Diretiva 2001/97/CE passou a incluir os notarios no sistema de
prevencao. A justificativa esta no “considerando” n° 16:

* (16) Os notarios e outros profissionais juridicos independentes, tal
como definidos pelos Estados-Membros, devem ser sujeitos ao
disposto na directiva quando participem em transaccoes financeiras
Ou empresariails, nomeadamente quando prestem servicos de
consultadoria fiscal, em relacao as quais_prevaleca um risco mais
acentuado de o0s servicos desses profissionais™ juridicos serem
utilizados de forma abusiva para efeitos de brangueamento do
produto de actividades criminosas.




EXPERIENCIA ESPANHOLA

* O Organo Centralizado de Prevencion, ou Orgéo Central de Prevencéo (OCP), é
formado por uma equipe de especialistas em materia de lavagem de dinheiro
abrigada no seio do Conselho Geral do Notariado espanhol, cujas atividades sao
financiadas pelo orcamento do proprio colegiado e que exerce suas funcoes na
sede deste, em Madri.

« Missdo fundamental é suprir uma das deficiéncias que, segundo mostra a
experiéncia, acometem o notariado: a falta de expertise na analise de operacoes
de risco dentro do que é a atuacao preventiva do tabelido individualmente
considerado.

» Criagcao em 2005, amparada na Diretiva 91/308/CEE, que previa, para 0S casos
de notarios e outros profissionais juridicos independentes, que 0s estados
membros poderiam designar o organismo autorregulador de cada profissao
como a autoridade centralizadora a qual os profissionais haveriam de informar
gualquer fato que pudesse constituir indicio de lavagem de dinheiro, com o
ob{etl_vo de que fosse esse organismo o0 que mantivesse entendimentos com as
autoridades responsaveis pela luta contra esse tipo delituoso.



MANUAL DE BOAS PRATICAS DO GAFILAT

« Org3o regional com objetivos analogos aos do GAFI

» As boas praticas do GAFILAT recomendam, ainda, delegar aos 6rgaos autorreguladores (chamados OARS) a
supervisao e fiscalizacdo dos seus filiados em matéria de cumprimento das obrigacdes de lavagem de dinheiro:

O monitoramento/controle através de um OAR seria recomendavel para comerciantes de pedras e metais preciosos,
agentes imobiliarios, profissées universitarias e provedores de consultorias societérias.

Encarregar um OAR com a supervisao contra a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo ajuda o estado no
aspecto relacionado aos custos de supervisao.

Se recomenda encarregar um OAR dessa supervisao se ele ja for constituido e tiver estruturas estabelecidas.
Critérios minimos para um OAR:
- Estrutura instalada

- Juridicamente constituido

- Suficientes recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros
através de contribuicao dos filiados para que o organismo
- Poderes de fiscalizacdo e san¢ao normatizados tenha autossuficiéncia e independéncia

- Obrigacéao legal para a filiacado dos profissionais

- Independéncia em relagao aos interesses dos filiados - O OAR deve ser supervisionado por um ente estatal



RELATORIO DE ATIVIDADES DO COAF (2015)

* Ao final de 2015, haviam sido produzidos 4.304 RIF’'S - Relatorios de Inteligéncia
Financeira, com base em cerca de 11 milhGes de comunicacoes

« Em um universo de 11 milhdes de comunicacoes de operacoes suspeitas de
lavagem de dinheiro, que € uma atividade cujo modus operandi envolve, em
grande parte dos casos, sociedades comerciais com socios de fachada e testas-
de-ferro, todas as juntas comerciais reunidas informaram apenas 38 casos

« Ha um numeroso volume de empresas com socios de fachada que, por nao
poderem passar por um filtro criterioso na fase de registro nas juntas comerciais,

sao postas a disposicao do crime



RELATORIO DE ATIVIDADES DO COAF (2015)

* Os registros de imodveis, por outro lado, teoricamente obrigados de maneira
expressa pelo inciso Xlll do paragrafo unico do art. 9° da Lei n°® 9.613/98, sequer
sao nominalmente apontados no relatério como um setor que tenha prestado
uma colaboracéo direta e efetiva no periodo analisado.

« Essa deficiéncia tem uma justificativa obvia: assim como as juntas comerciais, 0
oficial de registro imobiliario ndo se encontra em posicdo minimamente
adequada para perceber operacoes suspeitas porque, na imensa maioria dos
casos, ele sequer entra em contato direto com as partes envolvidas.

« Enquanto a qualificacdo notarial passa predominantemente pela verificacdo de
elementos subjetivos dos interessados, tais como a capacidade, a liberdade no
agir e a boa-fé, a qualificacao registral da-se basicamente através da analise
formal de documentos.



RELATORIO DE ATIVIDADES DO COAF (2015)

 Os dados do relatorio de atividades do COAF guanto a esses dois setores
demonstram, de maneira clara, que ha um déficit informativo nas areas de
operacoOes societarias e transacoes imobiliarias.

« Em alguma medida, portanto, a atual politica de prevencdo a lavagem de
dinheiro, pelo menos neste aspecto da contribuicao de segmentos importantes,
padece de grave ineficacia, que poderia ser revertida de forma significativa por
uma resoluta e organizada integracao do notariado.

* A integracdo do notariado a tal politica de prevencédo seria tdo mais bem-
sucedida quanto mais proximos fossem 0s requisitos legais brasileiros para as
constituicoes e modificacOes societarias e para as transmissdes imobiliarias
daqueles requisitos prevalentes entre os demais paises que adotam o0 sistema
de notariado latino, especialmente a exigéncia de instrumento publico, que, no
Brasil, é dispensada nas transacoes do sistema financeiro imobiliario.



CONCLUSOES

A indicacdo do notario em foros internacionais da relevancia do GAFI e
da Comisséo Europeia como colaborador dos sistemas de prevencao a
lavagem de dinheiro, aliada a pendéncia de uma normatizacao
adequada dessa colaboracao no ordenamento juridico brasileiro,
acarreta a oportunidade de uma revisao legislativa que melhor
aproveite o potencial do notariado de contribuir para o tema.



CONCLUSOES

« A sociedade brasileira serd fortemente beneficiada pela plena
Integracao dos tabelides de notas ao sistema de prevencao a
criminalidade, Impulsionada por um planejamento corporativo
minucioso, que leve em conta as experiéncias de outras instituicoes e
calcado nas melhores praticas internacionais.



CONCLUSOES

« O Brasil permite uma enorme gama de transacfes relacionadas a ilicitos, tais como a
iIndicacdo de testas-de-ferro e a criacao de empresas de fachada, por ndo haver um
controle simultaneo que poderia ser efetuado pelo tabelido.

« Junta Comercial — por exercer um controle a posteriori do ato societario, nao tem a
oportunidade de um contato direto com as partes, que permita solicitar informacgdes,
perceber evasivas e identificar comportamentos suspeitos.

« O controle simultaneo, sem duvida, € imensamente mais eficaz do que o controle a
posteriori.

« Exemplos: Franca, Espanha, Italia etc.



CONCLUSOES

* Necessidade de instrumento publico para todas as transac6es imobiliarias

* Necessidade de politicas de compliance uniformes e auditadas, sujeitando os
notarios a permanente orientacao e treinamento com uma rigida fiscalizacao
de carater disciplinar.



CONCLUSOES

* A Iintegracao do notariado e a imposicao de instrumentos de controle
sao facilitados com a criacao de um conselho profissional, de filiacao
obrigatdria e com poder de impor sancoes disciplinares, sem prejuizo
das competéncias constitucionais do Poder Judiciario nessa esfera.



CONCLUSOES

* Leil Geral do Notariado
» Existente na maioria dos paises do sistema juridico romano-germanico

« Essencial para uniformizar procedimentos: seguranca juridica
« Definicdo das infracbes disciplinares e punicbes aplicaveis pelo préprio conselho
profissional e pelo Poder Judiciario

« Abrigaria em nivel de lei ordinaria o Orgéo Central de Prevencéo (OCP), ntcleo essencial
para o bom funcionamento do sistema de fiscalizacdo simultanea do ato notarial com

vistas a prevencao da corrupcao e da lavagem de dinheiro.
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