ORDEM D0OS ADVOGADOS DO BRASIL
SEGAO DE SAO PAULO
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP. 0410/2016 - mc
Ref. Audiéncia Pdblica Pl. 4850/2016.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2016,

Exmo. Sr.

Deputado Joaquim Passarinho

Presidente da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n® 4850, de 2016.

Camara dos Deputados

Brasilia, DF

Senhor Presidente.

A Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Sao Paulo,
vem, respeitosamente, apresentar a Vossa Exceléncia e ilustres pares da
Comissdo Especial criada para analisar o Projeto de Lei n°® 4850, de 2016,
de autoria do digno Deputado Federal Antonio Car!()}: Mendes Thame e
outros, estudos realizados por esta Secional em ¢ rjﬁribuigéo aos debates
sobre a referida proposta.

[
£
Por oportuno, renovam-se o7§‘pr9,testos de aprego.
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Art. 4° do PL - § 2° do art. 327-A que pretende acrescer ao Cédigo
Penal — Suprimir,

Justificativa:

Condicionar a obtencdo de beneficios legais, previstos tanto no Cédigo
Penal quanto na Lei de ExecugBes Penais, a reparagao do dano ou a
restituicio de valores n#o se mostra adequado, sobretudo se
considerarmos que, como dito acima, nem sempre o agente serd o
beneficiario final dos valores desviados da Administragdo Pablica. Na
pratica, a aplicagdo fria e cega dessa medida importara, praticamente, na
vedagio tanto & progressdo de regimes (o que ja foi considerado
inconstitucional pelo STF) quanto ao liviamento condicional. De mais a
mais, se é certo que, naqueles delitos, a recuperagdo dos ativos criminosos
é, sem ddvida, uma meta a ser alcangada, ressoa evidente que o aumento
sensivel da pena de multa (e ndo da privativa de liberdade) ja resolveria a
questdo, sem que fosse preciso encarcerar, desnecessariamente, 0 agente.

Art. 8° do PL - Art. 580-A que quer acrescer ao Cddigo de Processo
Penal. Suprimir.

Justificativa:

Se, por um lado, o ato de recorrer expressa a caracteristica humana do
inconformismo com a derrota, de outro, permite tranquilizar a sociedade,
na medida em que minimiza a ocorréncia de erro ou malicia do julgador. O
direito de recorrer é garantia constitucional decorrente do devido processo
legal (art. 50, LIV e LV) e do amplo acesso a justica (art. 5o, XXXV). A
mitigacio do referido direito constitucional, por meio da certificagdo do
transito em julgado quando o recurso for “manifestamente protelatorio ou
abusivo o direito de recorrer” (art. 580-A do Cadigo de Processo Penal),
diante da subjetividade dos termos empregados, deve ser rechagada. A
verificacdio dos pressupostos recursais, objetivos e subjetivos, é suficiente
para que o recurso seja, ou ndo, admitido. Ademais, para se chegar a
conclusdo de que o recurso & “protelatério” ou “abusivo”, necessario avaliar
os argumentos que fundamentam o inconformismo, o que é invidavel em
sede de admissibilidade, por constituir o proprio mérito da demanda.
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Art. 9° do PL - Art. 932-A que pretende acrescer a Lei n® 13105/15.
Suprimir.

Justificativa:

Se, por um lado, o ato de recorrer expressa a caracteristica humana do
inconformismo com a derrota, de outro, permite tranquilizar a sociedade,
na medida em que minimiza a ocorréncia de erro ou malicia do julgador. O
direito de recorrer é garantia constitucional decorrente do devido processo
legal (art. 50, LIV e LV} e do amplo acesso a justica (art. 50, XXXV). A
mitigagdo do referido direito constitucional, por meio da certificagdo do
transito em julgado guando o recurso for “manifestamente protelatério ou
abusivo o direito de recorrer” (art. 580-A do Codigo de Processo Penal),
diante da subjetividade dos termos empregados, deve ser rechagada. A
verificagdo dos pressupostos recursais, objetivos e subjetivos, é suficiente
para que o recurso seja, ou ndo, admitido. Ademais, para se chegar a
conclus3o de que o recurso & “protelat6rio” ou “abusivo”, necessario avaliar
os argumentos que fundamentam o inconformismo, o que € invidvel em
sede de admissibilidade, por constituir o proprio mérito da demanda.

Art. 10 do PL, na redaciio que pretende dar aos art. 647, 652 e 664
do Cédigo de Processo Penal — Suprimir.

Justificativa:

A reforma proposta em relagdo ao habeas corpus representa verdadeiro
retrocesso, pois limita severamente a garantia constitucional mais
importante do ius fibertatis. As mudangas sugeridas para 0 habeas corpus
envolvem tanto sua tramitagdo quanto seu objeto.

Tramitagdo: De acordo com a proposta legislativa, a ordem de habeas
corpus ndo poderd ser concedida: de oficio (art. 647, § 1o, I), em carater
liminar (art. 647, § 1o, II), com supress8o de instancia (art. 647, § 1o, III),
sem prévia requisi¢do de informagdes ao promotor natural de origem da
ac8o penal (art. 647, § lo, 1V), salvo, nas quatro hip6teses, quando a
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impetragdo logre “evitar prisdo manifestamente ilegal e implicar a soltura
imediata do paciente”.

A impossibilidade de concessdo de habeas corpus de oficio ou com
supressdo de instancia (art. 647, § lo, 1 e III) obrigaria o magistrado,
mesmo ciente da patente ilegalidade e tendo elementos suficientes para
decidir, simplesmente ignorar as graves circunstancias em homenagem ao
rigor procedimental.

O habeas corpus, em razdo da relevancia do interesse protegido, tem sua
tramitagdio célere e simplificada. Contudo, devido ao elevado ndmero de
demandas que assolam nossos Tribunais, ndo raro, o julgamento do habeas
corpus pode demorar longo periodo. Assim, a fim de evitar o perecimento
do proprio direito que se busca proteger, indispensavel possibilitar a
concessio de medida liminar em habeas corpus, que decorre da propria
garantia constitucional prevista no artigo 50, XXXV (garantia do acesso a
justica). Nada impede que, eventualmente, o pedido de liminar seja
indeferido com fundamento nas peculiaridades de cada caso. Contesta-se,
porém, a proibigdo abstrata de concessdo de iiminar na forma como foi
proposta.

Por fim, condicionar a concessdo de habeas corpus a prévia requisigdo de
informagdes ao “promotor natural da insténcia de origem” (art. 647, § 1o,
IV), ou, em outros termos, a apresentagdo de contrarrazdes, desvirtua por
completo as caracteristicas e finalidade da agdo constitucional. Lembre-se
que o Ministério Publico j& tem manifestagdo assegurada no habeas corpus,
figurando, de forma altamente contestavel, como custos legis, ao emitir
parecer.

Objeto: No tocante ao objeto do remédio constitucional, o Projeto de Lei
no 4.850/16 também é demasiadamente restritivo. De acordo com o novo
texto normativo, o habeas corpus também ndo deveria servir para “discutir
nulidade, trancar investigagdo ou processo criminal em curso, salvo se 0
paciente estiver preso ou na iminéncia de o ser”, e o reconhecimento de
alguma das trés reivindicagbes possuir “efeito direto e imediato no direito
de ir e vir" {(art. 647, § 1o, V). A simples tramitagdo do processo penal
(fase administrativa ou judicial) representa potencial risco de futura
restricio & liberdade. Além disso, a persecugdo penal, por si sd, traz
consigo evidente potencial agressé@o ao status dignitatis do acusado. Com
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base nessas premissas, verificando-se, no curso do processo, qualquer
causa que seja capaz de encerrar o feito na fase em que se encontra, ou,
ainda, de sanar vicio procedimental, imperiosa a concessdo da ordem de
habeas corpus, interrompendo-se imediatamente o constrangimento ilegal
a que estd submetido o paciente.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei no 4.850/16, no tocante ao
habeas corpus, ndo se sustenta, em razdo da patente incompatibilidade
com o texto constitucional. A dnica sugestdo passivel de incorporagdo no
texto processual penal diz respeito a prévia intimagdo do Ministério Publico
e do Impetrante da data do julgamento do writ (art. 664, § 1o0), com a
ressalva de que essa medida nao retarde seu julgamento.

Art. 11 - § 3° do art. 638-A que o PL quer acrescer ao Cddigo de
Processo Penal. Suprimir.

Justificativa:

O Projeto de Lei no 4.850/16 traz nova hipotese de suspenséo do prazo
prescricional: quando da interposicdo de recurso especial e/ou
extraordindrio, o prazo prescricional ficard suspenso até a conclusédo do
julgamento (art. 638-A, § 30). A prescricdo, devido a alta incidéncia na
esfera penal, é apontada como uma das principais causas de impunidade.
Nesse contexto, a alteragdo legislativa parte da equivocada premissa de
que a morosidade judicial é ocasionada primordialmente peio acusado ou
seu defensor., Contudo, a causa determinante da prescrigao € o imobilismo
do Estado. Trata-se de responsabilidade de natureza publica, e ndo de
estratégia defensiva voltada & impunidade. Apenas a titulo de
exemplificagdo, a despeito da existéncia de metas do Conselho Nacional de
Justica ~ CNJ visando agilizar a tramitagdo dos processos, a prética forense
demonstra que, por vezes, processos chegam a ficar na conclusao, na
pendéncia de sentenga ou julgamento, ou até mesmo aguardando simples
despacho, por longo perfodo. O fundamento constitucional do Instituto pode
ser extraido da garantia do julgamento do acusado dentro de prazo
razoavel (art. 50, LXXVIII) e da vedagdo de imposicdo de pena perpétua
(art. 50, XLVII, b). A implementagdo de causa de suspensdo da prescrigéo
ndo atende 3 finalidade de tornar o processo mais célere: com o prazo
prescricional suspenso, a tendéncia natural é que os recursos especial e
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extraordinario demorem ainda mais para serem julgados. Com isso, pune-
se o acusado que deverd aguardar indefinidamente a solugdo de seu
destino. A morosidade processual deve ser combatida com maior eficiéncia
do Poder Judicidrio, e n3o com restrigio aos direitos e garantias do
acusado.

Art. 14 e 15 do PL — Suprimir.
Justificativa:

O projeto de Lei propde a alteragdo da prescricdo penal para todos os
crimes da legislaciio penal, Codigo Penal e Legislagdo Especial, ou seja, nao
se restringe apenas aos crimes de corrupgdo. Ainda, sob a alegacdo de que
a prescrigdo causa impunidade, ndo reconhece que a prescrigdo ndo é
ocasionada pelo acusado, mas sim pelo sistema penal moroso.

A prescri¢io é a perda do direito de punir do Estado pelo decurso de um
lapso temporal. Logo, sob a alegagdo de que a prescrigdo penal ocasionaria
a impunidade, devido a perda do direito de punir do Estado, pretende-se
violar os principios constitucionais da legalidade, da duracdo razoavel do
processo, da individualizacdo da pena; e ndo solucionar o verdadeiro
problema, qual seja, a morosidade da Justica Criminal. Com relagao a
proposta da MPF, deve-se registrar o seguinte:

a) Pretende-se, na prescrigdo da pretensdo executéria, prevista no
caput do artigo 110 do CP, aumentar todos os prazos previstos do artigo
109 do CP em 1/3, para todos os crimes, sem qualquer justificagdo. Alias,
sob a alegagdo de que se “combate a corrupcdo”, todos os crimes serao
objeto desta proposta, o que demonstra, consequentemente, a propria
perda do objeto da proposta. No modelo atual do CP, os prazos
prescricionais apenas sdo aumentados de 1/3 quando o apenado €
reincidente. Sem qualquer justificativa plausivel, pretende-se aumentar em
1/3 todos os prazos prescricionais para todos 0s ilicitos,
independentemente, de critério;

b) Pretende-se, na prescricdo da pretensdo punitiva in concreto,
prevista no paragrafo primeiro, do artigo 110, do CP, terminar com a
prescri¢do retroativa, com redagdo, inclusive, vaga, o que € inadmitido pelo
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principio da legalidade. Segundo a redagdo proposta, a espécie de
prescricdo em analise “(...) regula-se pela pena aplicada, sendo vedada a
retroacdo de prazo prescricional fixado com base na pena em concreto.” Ou
seja, se a prescricdo regula-se pela pena aplicada, como seria possivel a
desconsideracdo da pena em concreto? Realmente, a auséncia de
tacnicidade aqui demonstra a impossibilidade da admissdo da proposta;

C) Pretende-se, no marco inicial da prescricdo da pretensdo executoria,
modificar o inciso I, do artigo 112, do CP, para excluir a contagem inicial do
prazo a partir da data do transito em julgado para a acusagao; para o
transito em julgado para ambas as partes. Mais uma vez, sob a pretensa
alegagéo de se combater a corrupgao, a proposta visa a alteragdo do marco
inicial da prescricdo da pretensado executoria para todos os crimes;

d) Pretende-se incluir uma causa impeditiva de prescrigdo, no artigo
116, do CP, vinculada a interposigdo de recursos especial e extraordinario.
Para uma melhor compreensdo do sistema juridico-penal, esta questdo
apenas pode ser tratada apds a apreciagao da constitucionalidade do artigo
283 do CPP pelo STF. Certamente, se for reconhecida a constitucionalidade
do artigo 283 do CPP, ndo ha que se falar em causa impeditiva de
prescricdo a partir da interposigao de recursos especial e extraordinario.
Ainda, cumpre destacar que a condicdao de “foragido” ou “evadido” nao
pode ser causa impeditiva de prescrigdo, visto que a liberdade sempre sera
um direlto individual. Interpretacdo diversa colocaria em risco o sistema
jurfdico-penal;

e) Pretende-se interromper a prescricdo com o oferecimento da
denlncia ou queixa, e ndo com o seu recebimento. Certamente, esta
medida ndo se coaduna com a légica penal e processual, visto que o
recebimento da denuncia ou gueixa é o momento que faz com que o
processo se inicie. Isto &, com a triangularizagdo do processo, é que o
mesmo passa a existir. Entendimento contrério seria admitir que o processo
se inicia com a simples manifestagdo da acusacdo. Nao se pode esquecer
que a inépcia da denuncia ou queixa € uma das formas de se afastar a
instauragao do processo. Logo, como se interromper o prazo da prescrigdo
com uma acusagao inepta? Certamente, esta medida ndo encontra respaldo
dentro da hermenéutica juridico-penal, colocando em risco a propria
aplicagdo das regras de processo penal. A proposta do MPF insiste em
clausulas vagas, de carater inquisitério, com o objetivo de subverter a
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l6gica constitucional. H& certamente, um exagero nas clausulas abertas,
como a proposta contida no artigo 177, inciso 1V, Ultima parte, que possui a
seguinte redagio: “IV - pela sentenga ou acérddo condenatérios recorriveis
ou por qualguer decisdo monocrética ou acérddo que julgar recurso
interposto pela parte; (negritamos e sublinhamos). Também n&o encontra
respaldo a inclusdo do inciso VII, do artigo 117, que apenas demonstra a
morosidade da justica criminal, ndo podendo o réu ser responsavel pela
demora no julgamento. Por fim, na hipétese paragrafo 29, do artigo 337-B,
do Cédigo Penal, a proposta do Ministério Publico ndo se justifica, pois
segundo o préprio MPF, a proposta tem o objetivo de se compatibilizar com
o artigo 6, do Decreto 3.678/2000, que possui a seguinte redagao: “Artigo
6 ~ Regime de Prescricdo - Qualquer regime de prescrigdo aplicavel ao
delito de corrupgio de um funcionario plblico estrangeiro devera permitir
um periodo de tempo adequado para a investigagdo e abertura de processo
sobre o delito.” Logo, a prescrigdo de que trata a proposta deve se vincular
a um periodo de tempo adequado para a investigagdo e abertura do
processo. Nesse sentido, a Lei n. 12.234/2010, terminou com a prescrigao
da pretensdo punitiva in concreto retroativa, para momento anterior ao
recebimento da denlncia para todos os crimes. Para efeito de
argumentagio, no caso da prescricdo do artigo 337-B, a luz do artigo 6,
3.678/2000, a prescricdo se da em 12 anos, entre a data do fato e a
abertura do processo, com base no artigo 109, inciso III, combinado com o
paragrafo primeiro do artigo 110, ambos, do Cddigo Penal. Como
conclusdo, temos que a proposta é deshecessaria, diante da
fundamentagao apresentada pelo MPF na proposta.

Art. 16 do PL em relagdao a nova redagdo que pretende dar ao art.
157 do Codigo de Processo Penal - Suprimir.

Justificativa:

O art. 16 do PL 4850/2016, ao propor a alteragdo da redacao do artigo 157,
do CPP, substituindo a atual (que prevé como ilicitas as provas obtidas “em
violaglo a normas constitucionais ou legais”), acaba anutando a clausula
petrea constitucional. Afinal, ao prever que a prova sera ilicita apenas
quando obtida “em violagdo de direitos e garantias constitucionais ou
legais”, a nova redagdo permite que outras normas constitucionais sejam
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violadas (desde que ndo sejam aquelas do artigo 5°), sem que a nulidade
ocorra. Verdadeiro retrocesso!

O novo §29, do artigo 157, do C.P.P., que prevé hipdteses de “exclusdo da
ilicitude da prova”, também possui gravissimos equivocos. A comegar pelo
inciso III, que permite o uso de provas ilicitas pelo Estado quando “obtidas
de boa-fé ou por erro escusdvel”, logo se percebe o absurdo. Afinal, o
conceito de prova ilicita é absolutamente colidente e incompativel com o de
"boa-fé”. Onde estd um, ndo pode estar o outro. No nosso Direito, a prova
considerada ilicita ndo pode servir para quaisquer finalidades, a n3o ser
para comprovar a inocéncia do acusado. Também no inciso VII, vé-se
indevida permissdo conferida aos Representantes do MPF para usar as
provas licitas, exclusivamente e apenas, para “refutar 4libi, fazer
contraprova de fato inveridico deduzido pela defesa ou demonstrar a
falsidade ou inidoneidade de por ela produzida”. Ou seja, tal dispositivo
permite ao MP fazer uso de prova obtida ilicitamente e, o que é pior, em
prejuizo do acusado.

Ao propor alteragdes no caput, do artigo 564, do C.P.P., o PL 4850/2016
admite a institucionalizagdo da ofensa ao devido processo legal, ja que
permite ao Magistrado considerar vdlido um determinado ato processual
qualquer, ainda que tenha sido praticado de modo diverso daquele previsto
em lei, desde que a “finalidade” tenha sido alcangada. Ou seja, se o Juiz
entender por bem praticar atos de forma diversa daquela prevista em lei,
tendo sido alcangada a “finalidade”, ndo se reconhecerd o desrespeito ao
due process of law. Enfim, é a adoc8o, clara, da ideia de que os fins
poderiam justificar os meios, pouco importando a estrita legalidade dos
procedimentos processuais . Um contrassenso total.

O PL 4850 também se mostra equivocado quando tenta impor limites
temporais para que as Partes possam alegar as nulidades verificadas no
processo (cf. “novos” artigos 570-A, 571, 572 e 573, do C.P.P.). E que, da
forma como estd redigido o PL, as nulidades absolutas e relativas passario
a ter o mesmo tratamento, o que é inadmissivel. Ora, como bem se sabe,
enquanto as primeiras (absolutas) podem ser arguidas em qualguer
momento e, inclusive, podem até ser reconhecidas ex officio, as segundas
(relativas), por sua vez, precisam ser alegadas “na primeira oportunidade
em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusio”. Logo, a
imposigdo de regras rigidas para que as Partes possam alegar as nulidades
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absolutas ndo se mostra adequada, na exata medida em que aquelas, dada
a gravidade do vicio, fulminam o processo, deixando-o imprestével para
quaisquer finalidades e, por isso, ndo podem ser admitidas no processo e
nem, tampouco, ficam sujeitas a preclusio.

No campo das nulidades, é preciso criticar, ainda, a “proposta” de criacdo
de uma nova causa interruptiva da prescrigdo, prevista na “nova” redacio
do 8§29, do artigo 571, do C.P.P. Segundo o PL, “a parte pode requerer que
0 juiz, a despeito da preclusdo, anule e repita o ato alegadamente
defeituoso. Nesse caso, interromper-se-a a prescricdio na data da primeira
oportunidade em que lhe cabia alegar o vicio”. De acordo com essa
redaggo, o Estado Juiz, Unico responsavel pelo vicio arguido no processo (j&
que é dele a tarefa de zelar pela regularidade formal dos tramites
procedimentais), seria “premiado” com a interrupg8o da prescrigdo, o que
ndo se pode admitir. Afinal, nesse caso, o Acusado, que j& foi “vitima” da
nulidade, acabaria sendo novamente vitimado ao tentar consertar o
processo, agora com a interrupgdo da prescrigéo.

Art. 16 do PL - na redagio que pretende dar ao Paragrafo Gnico ao
art. 312 do Codigo de Processo Penal — Suprimir.

Justificativa:

Partindo-se do principio de que a redagdo atual do artigo 312, do C.P.P.
admite a prisdo preventiva para “garantia da ordem econdmica”, logo se

percebe que o PL, nesse particular, é absolutamente redundante e
desnecessario.

Além disso, como é certo que o nosso C.P.P. j& prevé medidas cautelares
especificas para assegurar a recuperagdo de ativos obtidos a partir da
prética do crime (sequestro de bens, arresto, bloqueio de valores e contas,
etc.), ndo se faz mesmo preciso ou necessario segregar o direito de ir e vir
do agente. Se a questdio ¢ meramente patrimonial (ou, melhor dizendo, de
recuperagéo de ativos), a constrigdo deve recair sobre o patriménio e ndo
sobre a liberdade do cidadjo.

Também n&do se mostra adequado prender o cidado para “estimuld-lo” a
apresentar o suposto patriménio ndo localizado no curso da investigagao.
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Ora, e se o tal patrimfnio que as Autoridades entendem existir for uma
ficgdo, algo irreal e inexistente? Nessa hipétese, o Estado estaria praticando
verdadeira “extorsdo” em face do jurisdicionado. Positivamente, prisdo por
divida ou extorsdo travestida de ato legal, ndo se encaixam em um legitimo
Estado Democratico de Direito.

Art. 48 a 57 do PL - Suprimir.
Justificativa:

Os testes de integridade ndo sdo possiveis & luz da Constitui¢do Federal.
Ferem os principios mais comezinhos do Direito, principalmente a
presungao de inocéncia, principal vetor das dogmaticas penal e processual
penal. Além disso, as simulagbes que seriam feitas também se assemelham
a condigdo de flagrante forjado, vedado por nossa jurisprudéncia (Stimula
145, STF);

Art. 58 a 61 do PL -~ Suprimir.
Justificativa:

No sigilo da fonte proposto é inconstitucional, uma vez que é vedado o
anonimato e é assegurada a publicidade dos atos processuais (art. 50, IV e
LX). Embora, evidentemente, ndo sejam preceitos absolutos, ha, ainda,
pacifico entendimento jurisprudencial no sentido de que o sigilo ndo pode
alcangar a defesa dos investigados e acusados criminalmente (Sumula
Vinculante 14). Além disso, caso a intengdo seja preservar a integridade
dos informantes, tal qual estd na justificativa do PL , ja existem
mecanismos  infraconstitucionais que asseguram a protecao dos
denunciantes (Lei no 9.807/99 e a “Cartilha sobre Programas de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameagadas”, elaborada pelo préprioc MPF em 2013),
0 que torna desnecessaria a proposta legislativa nesse particular.
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§ 4° do Art. 63 do PL — Suprimir.
Justificativa:

Aiém de conflitar com o que determina o paragrafo anterior, que veda
propaganda institucional do d6rgdo, j& que traz informacgdes do Ministério
Plblico, a proposta descrimina na categoria profissional - os policiais
rodovidrios - fazendo crer que a corrupgdo nesse 6rgio é de tal
envergadura que reclamaria a¢do publicitaria especial.
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GP. 0408/2016 - wg.
Ref. Audiéncia Piblica

Sao Pauio, 15 de setembro de 2016.

Exmo. Sr.

Deputado Joaquim Passarinho

Presidente da Comiss&@o Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n© 4850, de 2016,

Cémara dos Deputados

Brasilia, DF

Senhor Presidente.

A Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao Sao Pauio,
vem, respeitosamente, apresentar a Vossa Exceléncia e ilustres pares da
Comissdo Especial criada para analisar o Projeto de Lei n® 4850, de 2016,
de autoria do digno Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame e
outros, as contribuicbes desta Secional ao tema de extrema relevancia ao
pais, de combate a corrupgdo, na forma das medidas abaixo relacionadas,

de carater preventivo, que constituem a nossa campanha institucional

Corrupcao Nao. '
Com este conjunto de opﬁostas, esta Secional
N

manifesta-se uma vez mais o anseio de conServar-se como incansavel

participe no alcance de uma nova era ha vi il_js"titucional brasileira.

Por oportuno, renovam- oéfprotestos de aprego.

P i
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Propostas da campanha CORRUPCAO, NAO!

1. Criacdo de Programa Nacionai de Combate a
Burocracia em todos os niveis da Administragdo Publica, em contrapartida
dotando os érgaos fiscalizadores correspondentes de melhores condigdes de
trabalho;

2, Aprimoramento do aparato legislativo quanto as
licitagGes plblicas, visando a sua melhor adequacao e transparéncia;

3. Dar prioridade, no Parlamento, a tramitacdo dos
projetos de novos Cddigos Penal e de Processo Penal, com a criagdo ou
aprimoramento de tipos penais destinados ao combate a corrupgdo, além
de meios processuais garantidores de malor agilidade processual sem
atentar contra as garantias constitucionais;

4. Redugdo substancial dos cargos e fungdes de livre
provimento e nomeacgao, com o estabelecimento de limite legal mediante
requisitos de idoneidade e capacitagao técnica para a fungdo;

5. Vedacdo, aos ocupantes de cargos eletivos do Poder
Legislativo, de afastamento durante o mandato para o exercicio de cargos
de confianga em outros poderes, sem perda do respectivo mandato;

6. Autonomia financeira e administrativa dos 6rgaos de
controle interno da Administragdo Publica - controladorias e corregedorias
da Unido, Estados e Municipios, com previsdo de mandato de trés anos, nio
coincidente com o do chefe do Poder Executivo e renovavel uma Unica vez,
do Controlador-Geral e do Corregedor-Geral;

7. Apoio a PEC 82/2007, que reconhece na Advocacia
Piblica a mesma autonomia institucional das demais fungdes essenciais a
Justica {Ministério Plblico e Defensoria Publica). Simultaneamente, apoio as
iniciativas de fortalecimento das instituicbes da Advocacia Pdblica da Unido,
dos Estados e dos Municipios, incluidas as da Administracdo Indireta,
dotando-as de meios e de recursos materiais e humanos para exercer com
independéncia técnica suas fungdes constitucionais, como Advocacia de
Estado e ndo de Governo;

8. Dotar os Tribunais de Contas de ampla e real
autonomia e independéncia em relagdo as pessoas e aos 6rgaos submetidos
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a sua fiscalizagdo, com especial orientacdo das Cortes de Contas no tocante
a aplicagdo rigorosa da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9. Definicdo de regras claras e procedimentos
transparentes para o financiamento de campanhas eieitorais, fixagdo de
limite maximo para doagdes e gastos, a obrigatoriedade de demonstrag&o
da origem dos recursos doados, a declaragao de destinagdo especifica deles
e a vedagdo de doagdo por empresas que mantenham contratos com a
Administragdo Publica, com puni¢do do caixa 2;

10. Apoio as  proposighes legislativas para
regulamentagdo, disciplina e transparéncia da atividade de fobby, a ser
exercida publicamente por representantes legitimamente constituidos pelos
diversos segmentos da sociedade e com o estabelecimento de periodo de
vedagdo (quarentena) para os egressos do servico publico;

11. Fortalecimento institucional e estrutural das
Agéncias Reguladoras, com a participacdo em seus dérgdos de deliberagdo
colegiados de um tergo de representantes indicados por entidades ndo
governamentais da sociedade civil com finalidade pertinente ao objeto de
atuacdo da respectiva agéncia. Previsao de mandato de trés anos de seus
dirigentes, ndo coincidente com o do Chefe do Poder Executivo a que
estiver vinculada a agéncia, renovavel uma Unica vez, Previsdo de periodo
de quarentena para dirigentes desligados das agéncias reguladoras para
sua contratagdo por empresas e entidades submetidas a regulagdo da
mesma atividade.

12. Compliance - Estabelecimento e aperfeicoamento de
mecanismos de controle interno das empresas publicas, das sociedades
empresariais com participagdo do Estado, das autarquias e fundacdes
publicas, bem como das instituigdes bancérias e financeiras controladas
pelo Poder Publico, tornando obrigatéria a criacdo de departamentos
autdbnomos de auditoria e de apuracdo de irregularidades dos atos de
governanga corporativa e da administracio das pessoas jurfdicas, com a
instituicdo de codigos de ética empresarial e de conduta funcional,
estimulando-se o desenvolvimento de politicas de integridade e
transparéncia, de observancia obrigatéria pelos dirigentes e por
empregados do quadro de pessoal da entidade.
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