ESTUDO - PROPOSTA DO MPF
10 MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO

Em dezembro de 2014 o Conselho Pleno do CFOAB
apresentou Plano de Combate a Corrupgio.

O MANIFESTO A SOCIEDADE BRASILEIRA partiu da
diretriz de que a corrupgdo ¢ uma chaga que drena os
recursos publicos que poderiam ser investidos na garantia
dos direitos fundamentais, cujo valores apropriados por
gestores publicos e empresarios subtraem verbas destinadas
4 saude, a educacgfio € aos servigos publicos essenciais.

A corrupgdo ¢ a negagdo da Republica. A endémica
apropriagfio privada dos recursos publicos, em todos os
niveis de governo, é um obsticulo ao pleno
desenvolvimento do Brasil como Nag@o moderna.

A apropriagdo ilicita de bens e valores publicos subsiste em
nosso tempo sob a forma de fraudes em processos
licitatérios e outros graves desvios em procedimentos
administrativos, sendo evidente que nossa sociedade cada
vez mais s¢ choca com a divulgagéio dos fatos relativos as
investigacdes de corrupgdo em curso no Pais.

N#o cabe & OAB pedir a condenagio ou a absolvi¢do de
acusados, nem comentar casos submetidos a apreciagdo
judicial.



No entanto, tem o dever institucional de declarar que 0 povo
brasileiro exige a investigagAo minuciosa de todos os fatos,
bem como a responsabilizagdo civil, administrativa e
criminal dos autores dos delitos apurados, resguardados a
todos, contudo, o contraditorio, o devido processo legal, a
ampla defesa e demais principios constitucionais.

O proposito de investigar profundamente nfio pode implicar
a violagdo dos principios basicos do Estado de Direito. E
inadmissivel que prisdes provisorias se justifiquem para
forgar a confissfo e delagfo de acusados.

O cumprimento das regras € tdo importante quanto o
combate ao crime. Os fins nfo podem justificar os meios. E
preciso combater o crime dentro das regras do ordenamento
juridico.

O combate & corrupgdo nfo legitima o atentado a liberdade,
tampouco pode vir acompanhada de atropelo a caros
principios constitucionais. No Estado Democratico de
Direito, em cujo cerne encontra-se o principio da dignidade
da pessoa humana, outra ndo pode ser a orientagéo.

A relativizagdo de principios constitucionais é um dos
maiores fatores de inseguranga juridica. A melhor forma de
combater a corrupgdo é limitando os poderes dos agentes
publicos, ¢ nfio os ampliando.

Mesmo sem as alteragdes legislativas propostas pelo MPF
a operagdo 'Lava jato' ja alcangou expressivos resultados,
embora de duvidosa legalidade e inconstitucionalidade a
adog¢do de certas medidas.



A OAB defende o cumprimento da Constituigdo da
Republica por todos os brasileiros, independentemente de
condicfio social ou econdmica. Os postulados do devido
processo legal, do direito de defesa ¢ da presungéio de
inocéncia sfo valores que devem nortear a convivéncia
civilizada em uma sociedade democratica, com a protegdo
do ser humano contra o uso arbitrario do podet.

Temos que enfrentar também a tarefa de por fim aos
estimulos sistémicos a pratica da corrupgdo, € O
financiamento cmpresarial de campanhas elcitorais ¢ o
incentivo principal.

O Brasil necessita de uma urgente reforma politica
democratica e republicana. O atual sistema eleitoral torna
as elei¢Ses brasileiras carissimas, ja tendo o STF, na ADI
4650, proibido o financiamento empresarial apos agao deste
CFOAB.

Em cumprimento & sua missdo institucional, a Ordem dos
Advogados do Brasil elaborou um Plano de Combate a
Corrupeiio contendo os pontos a seguir relacionados:

ii - Regulamentagio da Lei 12.846, de 2013,
denominada Lei Anticorrupgdo, que pune as
empresas corruptoras.

ii - Fim do financiamento empresarial em
candidatos e partidos politicos, bem como
estabelecimento de limites para contribuigdes de
pessoas fisicas.



iii - Criminalizagdo do Caixa 2 de campanha
eleitoral.

iv - Aplicagio da Lei Complementar 135,
denominada Lei da Ficha Limpa, para todos os
cargos publicos.

v - Fortalecimento ¢ ampliagdo de sistemas que
facam a interligagfio de informagGes entre os Orgéos
responsaveis pela aplicagdio da lei anticorrupgdo e
pela apuragfio do Caixa 2 de campanha eleitoral, a
exemplo da Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) ¢ da antiga Controladoria-
Geral da Unido - CGU, hoje transformada no
Ministério da Transparéncia.

vi - Exigéncia do cumprimento fiel, em todos os
orghos publicos, da Lei de Transparéncia,
proporcionando fécil acesso as informagdes.

vii - Garantia da autonomia as institui¢des publicas
que controlam ¢ combatem a corrupgdo, dotando-as
de recursos humanos qualificados, com dotagéo
orcamentaria capaz de permitir a permanente
fiscalizacio da aplicagdo dos recursos publicos,
estabelecendo-se 0 mandato de quatro anos para seu
dirigente maximo.



viii - Cumprimento da ordem cronoldgica no
pagamento das contas puablicas e fixagdo de
critérios objetivos para as excegles previstas no
artigo 5° da Lei 8.666, de 1993.

ix - Instituicfio da existéncia de sinais exteriores de
riqueza incompativeis com a renda e o patrimbnio
como causa para perda do cargo publico ¢ bloqueio
dos bens.

x - Redugdo drastica dos cargos de livre nomeagéo
no servico publico, priorizando os servidores de
carreira e concursados.

xi - Aprovacdo de projetos de leis definidores de
uma profissionaliza¢io da Administragdo Plblica,
com a reducdo extrema dos espagos ocupados por
agentes nfo-detentores de cargos efetivos e
concursados, sendo importante incorporar, nessas
iniciativas, instrumentos voltados para: a) reduzir
influéncias corporativas indevidas; b) definigfo de
critérios objetivos para ocupagio dos postos de
direcfio por servidores de carreira; ¢) limitagdo de
tempo para o exercicio dessas fungdes de diregéo
por ocupantes de cargos efetivos; d) defini¢do de
“quarentenas”, sem o exercicio de cargos
comissionados, depois da ocupagdo desses espagos
por servidores concursados.



xii - Valorizacdo da Advocacia Publica, como
instituicdo de Estado ¢ néo de governo,
notadamente nas areas de assessoria ¢ consultoria
juridicas, constituindo um importantissimo €
cfetivo instrumento de controle preventivo de
desvios e ilicitos das mais variadas naturezas no
ambito da Administragdo Publica, conferindo-lhe
autonomia administrativa e financeira para 0
regular exercicio de suas fungdes.

«iii - Fortalecimento do sistema de controle interno
¢ auditoria em todos os Orglos publicos,
especialmente aparethando de forma adequada a
quditoria do Sistema Unico de Saide — DENASUS.

xiv - Estabelecimento de uma politica nacional de
cultura e educacdo, estimulando a conduta ética.

A OAB entende que a sociedade reclama dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a adog¢io de tais
medidas.

A conjugagdo entre a apuragdo profunda de todos os casos
de malversacio de recursos publicos, a reforma politica, a
mobilizagio popular e a implantagdo do Plano de Combate
3 Corrupgdio resultard no aperfeigoamento das praticas
administrativas ¢ no amadurecimento do Brasil como
Republica democratica.



Somos todos contra a corrupgio. O inimigo € comum. 56 a
forma de combaté-lo é que muda de perspectiva, mas
nenhum modo de ataque a essa mazela pode prescindir do
respeito a Constituigdo da Republica.

Todavia, algumas medidas apontadas pelo MPF
representam um retrocesso punitivista do sistema penal e
processual penal, seja pela importagao de institutos
estrangeiros inadequados ao nosso ordenamento juridico,
seja pelo aumento desmedido de penas (politica de
recrudescimento do sistema penal) sem a construgdo de
mecanismos que garantam maior efctividade a aplicacio
das leis penais.

MEDIDA 1 - INVESTIMENTO NA
TRANSPARENCIA E NA PREVENCAO A
CORRUCAO:

1" proposta legislativa: prevé a criagdo de regras de
accountability no Ambito dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios e dos Ministérios Piiblicos
respectivos, e da outras providéncias,

- E importante que haja um gerenciamento melhor € um
aperfeicoamento constante das normas que disciplinam as
actes de improbidade ¢ agdes criminais correlatas.



- Basta que o CNIJ edite Resolugio e trabalhe
estrategicamente esses processos no ambito do Poder
Judiciario, seja por meio da criagfo de metas de julgamento,
seja por meio de outros mecanismos.

- O CNMP, igualmente, tem poder normativo para editar
Resolucdio disciplinando o tema no Ministério Publico
Brasileiro.

2* proposta legislativa: cria o teste de integridade dos
agentes publicos.

- O teste de integridade consiste na simulag#io de situagdes
sem o conhecimento do agente publico, com o objetivo de
testar sua conduta moral e predisposi¢do para cometer
ilicitos contra a Administragéio Publica.

- Trata-se de instituto importado de outros paises que ndo
guarda consondncia com a ordem juridica constitucional
brasileira. Nem sempre o que ¢ bom para o pais estrangeiro
¢ bom para o Brasil.

- Contraria os principios da dignidade da pessoa humana,
presuncéio de inocéncia, respeito a intimidade da pessoa e o
conteido substantivo da clausula do devido processo.

- Medida visa combater delitos sequer iniciados. Sepulta o
dogma penal segundo o qual a culpa sé deve ser imputada
a alguém pela pratica de uma conduta objetiva e
subjetivamente tipica, antijuridica e culpavel.



. O Dircito Penal se interessa pelas condutas, agdes ou
omissdes tdo s6 apds a consumagdo (ou tentativa, como
consumagdo cortada), salvo as hipoteses taxativamente
previstas nas quais se estabelece como criminais os atos de
preparagdo. |

- Ni#o ha, objetivamente, a pratica de atos preparatorios. A
predisposigdo para a pratica de um ilicito (civil ou penal)
nfo pode ser punida como se ja houvesse a sua consumagao
ou efetiva tentativa.

- Pretende-se punir uma suposta intengao criminosa, a partir
de uma farsa empregada pelo proprio Estado. £ um
retrocesso que volta a teoria lombrosiana, a qual, a partir do
carater do agente ou de sua personalidade, passa-se a aferir
a potencial pratica de um delito.

- Parte-se de um fundamento oposto no sentido de que todos
sfio desonestos até prova em contrario, isto €, presume-sc a
desonestidade, ¢ ndo a inocéncia como previsto na CF.

_Ressuscita entre nds a velha discussdo entre 'flagrante
esperado’ ¢ o 'flagrante preparado’, o primeiro permitido ¢
considerado legal, ¢ o segundo ilegal (Stmula 145 do STF)
em razio da conduta do agente provocador, 0 que remonta
ao crime impossivel (art. 17, Cédigo Penal).

_ Ao teatralizar uma determinada situagfo o Estado esta, na
verdade, incentivamente a pratica criminosa, 0 que e
inaceitavel. A medida confunde o velho dilema entre
Diteito e Moral. O fundamento da medida ¢ identificar
'‘corruptos', em vez de investigar reais atos de corrupgéo.



- O 'teste' e seus resultados sfio mantidos em segredo pela
proposta, sem que o agente piblico tenha o direito de saber
que foi alvo de simulagfio, o que incentiva clima de absurda
desconfianga entre os agentes publicos.

- Pelo projeto permite-se que o representante do MP
mantenha em sigilo absoluto a fonte de informagéo
responsével pelo inicio da investigagdo criminal, desde que
isso seja essencial 4 obtengéio de dados ou preservagdo da
seguranga do noticiante, o que viola o contraditorio.

- A acusacfio nfio pode sonegar do acusado os elementos de
informagdo relevantes para o exercicio amplo do direito a
defesa (art. 5°, IV, que veda o anonimato). Contraria a
Stimula Vinculante n° 14.

- S6 exige-se autorizago judicial quando a medida volta-se
contra autoridades policiais no admbito de apuragbes ¢
processos criminais ou para investigagdo de supostos atos
de improbidade, podendo ser largamente utilizada no
Direito Administrativo Sancionador.

- Est4 na Campanha de Combate & Corrupgdo capitancada
pela OAB o fortalecimento ¢ ampliagdo de sistemas que
facam a interligagdo de informagdes enirc oS orgaos
responsdveis pela aplicagdo da lei anticorrupg¢do ¢ pela
apuragfio do Caixa 2 de campanha cleitoral, bem como de
auditoria e controle interno de todos os o6rgéos publicos,
além da valorizagfio da advocacia piblica, as quais parecem
medidas adequadas para a conscientizagdo dos servidores
publicos e prevengdo de crimes no seio da administragdo
publica.

- A OAB discorda da proposigdo do MPF.
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3* proposta legislativa: disciplina a aplicagio de
percentuais de publicidade para acdes e programas,
bem como o estabelecimento de procedimentos e rotinas
para prevenir a pratica de atos de corrupgao.

- A OAB manifesta apoio a proposta, tanto ¢ que prevé na
sua Campanha de Combate a Corrupgdo prevé o
estabelecimento de uma politica nacional de cultura e
educacdo, estimulando a conduta €tica.

4* proposta legislativa: disciplina, nos termos do art. 5°,
inciso XIV, da Constituicdo Federal, o sigilo da fonte da
informacdo que deu causa a investigacio relacionada a
pratica de atos de corrupgao.

- O dispositivo constitucional apontado como matriz néo se
adéqua perfeitamente a proposta.

- O art. 5°, X1V, da Constituigio Federal protege o sigilo da
fonte daqueles que profissionalmente exercem atividade
jornalistica, de forma a promover o acesso da cidadania a
informaces relevantes, que, sem esta garantia, poderiam

ndo chegar ao publico.

- A proposta tem mais pertinéncia com o art. 5% 1V, da
Constituicdo Federal, que dispde quanto a vedagdo ao
anonimato mas, tal como redigida contraria o referido
dispositivo constitucional ¢ a jurisprudéncia do Egrégio
Supremo Tribunal Federal (Inquérito n. 1957/PR) em
relagdo ao tema.
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- A despeito de vedar a condenagéio apenas com base no
depoimento prestado por informante confidencial, revela-se
omissa a respeito da possibilidade de agfio penal
fundamentada em depoimento confidencial concedido na
fase inquisitéria.

- A OAB n#io concorda com essa proposicéo.

MEDIDA 2: CRIMINALIZACAO DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES
PUBLICOS E PROTECAO A FONTE DE
INFORMACAOQO

5 proposta legislativa: acrescenta o art. 312-A ao
Cédigo Penal para tornar crime o enriquecimento ilicito

de agentes publicos.

- A criminaliza¢fo do enriquecimento ilicito, em que pese
prevista na Reforma do Cédigo Penal (PLS 236/2012),
merece tratamento urgente.

- O funcionério publico existe para servir ao puablico, e néo
para enriquecer os que supostamente servem.

- A formulagdo do tipo penal proposta pelo MPF merece
adequagdes ¢ aperfeicoamento, dai ponque a OAB
manifesta apoio a medida.
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MEDIDA 3: CORRUPCAQ COM PENA MAIOR E
COMO CRIME HEDIONDO SEGUNDO O VALOR

6° proposta legislativa: altera os arts. 312 e § 1°, 313-A,
316, 316, § 2° 317 e 333, todos do Codigo Penal para
majorar as penas de varios crimes e torna hediondo a
forma mais gravosa.

- A proposta visa aumentar as penas previstas para oS
crimes de peculato, insergdio de dados falsos em sistema de
informagdes, concussdo, corrupgo passiva e ativa, criando,
ainda, uma gradagfo das penas com base no proveito ou
prejuizo econdmico causado por conta da pratica dos
aludidos crimes ¢ o de estelionato.

- Suprime a regulagdo especifica do crime de corrupgao
praticado no contexto tributério, excluindo o inciso 11 do
art. 3° da Lei n. 8.137/90, bem como a forma especifica do
crime de peculato praticado por Prefeito, revogando o
inciso I, do art. 1° do Decreto-lei n. 201/67.

- Por ultimo, a formulagdo do parquet federal torna
hediondo os crimes de peculato, insergdo de dados falsos
em sistemas de informagdes, concussio, excesso de exagio
qualificada pela apropriagfio, corrupgfo passiva ¢ ativa,
quando a vantagem ou o prejuizo é igual ou superior a cem
salarios-minimos.

- Historicamente a OAB €& contraria a idéia de que o
endurecimento de penas refletira diretamente na redugfo de
crime.
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- Ha necessidade de uma completa reformulagéo do Codigo
Penal € isso j& estd em discussfo, & luz do principio da
proporcionalidade (com a colaboragfo de integrante deste
Conselho Federal) no ambito do Projeto de Lei n. 236/2012,
que esta no Senado Federal.

- E preciso que haja proporcionalidade entre a pena fixada
e os bens juridicos tutelados. Ndo € recomendével tornar os
tipos penais molduras méveis ou molduras penais flexiveis,
em fun¢do da ocorréncia de vantagem ccondmica ou de
prejuizo. Tais consequéncias j4 podem ser dosadas pelo
magistrado ao aplicar o art. 59 do Codigo Penal ¢ na
individualizac¢do da pena.

- Em razfo da discussdo travada no mencionado PL ser
consentnea com o principio da proporcionalidade, a OAB
discorda da proposta do MPF.

MEDIDA 4: AUMENTO DA EFICIENCIA E DA
JUSTICA DOS RECURSOS NO PROCESSO PENAL

7% proposta; acresce ao Decreto-lei n. 3689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal o art. 580-
A, para disciplinar o trinsito em julgado de recursos
manifestamente protelatorios.

- A proposta pretende alterar o momento do transito em
julgado, tanto para o processo penal quanto civil.

- Tem efeito oportunista, casuistico e populista que, na
prética, atingird todos os processos penais, ndo sO6 os de
corrupeao.
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- A versio ora apresentada confere ao relator a possibilidade
de determinar monocraticamente a certificagfio do transito
em julgado da decisdo recorrida e o imediato retorno dos
autos a origem, caso entenda que o recurso €
manifestamente protelatério ou abusivo o direito de
recorrer.

- Ela atenta contra os principios da nfo culpabilidade e do
devido processo legal, além de dispositivos de Tratados
Internacionais firmados pelo Brasil, como o art. 8°, item 2,
h, da Convengio Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica), promulgada no Brasil
por meio da edigio do Decreto n. 678/92.

- A alteragio do momento do trdnsito em julgado de
processos penais e civis ndo tem pertinéncia exclusiva ao
tema matriz da corrupgdo, mas o MPF aproveita-se
inapropriamente do momento de turbuléncia politica que o
Brasil vivencia para propor modificagBes danosas ao
Iistado Democratico de Direito.

- A OAB deve reafirmar sua posi¢o historica de rejeicédo a
qualquer projeto que vise flexibilizar o momento do transito
em julgado.

- Ha nitida tentativa de empurrar a defesa uma culpa que
ndo ¢ dela, mas do sistema de justiga.

- Aparelha a parte acusadora em detrimento da defesa, em
claro desequilibrio processual em um vale-tudo punitivista.

- Qual é o limite entre o0 uso € o abuso do direito de recorrer?
Qual ¢ a distingfio entre recurso protelatério e a ampla
(defesa) utilizagfo dos recursos legalmente previstos?
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- A proposta amplia 0s espagos improprios  da
discricionariedade judicial e eleva o nivel de subjetividade
do julgamento. Jamais havera abuso do direito de recorrer
quando a parte, objetivamente, preenche os requisitos
recursais.

8" proposta legislativa: acresce ao Decreto-lei n. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal o
art. 578-A, para disciplinar os pedidos de vistas no
Ambito dos tribunais.

- A proposta nfo tem correspondéncia exclusiva ao tema do
combate & corrupgdo, mas ¢ salutar o disciplinamento legal
quanto ao tempo necessario para o julgamento dos
processos com vista a julgadores.

- Foi nesse sentido que o CFOAB sugeriu alteragdo
regimental ao STJ para disciplinar a duragéo do pedido de
vista formulado pelos Ministros da Corte.

- No entanto, qual ¢ a san¢dio em caso de descumprimento?
Nenhuma.

9* proposta legislativa: altera o art. 600, § 4°, 609, 613,
620, 647, 652, 664, todos do Codigo de Processo Penal ¢
acrescenta o art. 638-A, também ao Codigo de Processo
Penal, no intuito de melhorar a eficiéncia da Justica a
partir da revisdo dos recursos cabiveis.
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- A proposta visa modificar amplamente o sistema recursal
penal, reduzindo-se instrumentos recursais e as hipoteses
para concessdo de habeas corpus, além de alterar os
procedimentos na esfera colegiada.

- Trata-se de visdo monocular que tem sobre o tema ¢ 0
completo desrespeito ao art. 133 da Constitui¢do Federal.

- Nio podemos combater a corrupgao contrariando
frontalmente principios constitucionais conquistados a
duras penas na Carta Cidada.

- A restricio do 'habeas corpus' de oficio, em carater
liminar, sem prévia requisi¢fo de informagdes ao promotor
natural, impossibilidade de discutir nulidade, trancar
investigagdio ou processo criminal em curso, contraria a
disposiggo constitucional que prevé o 'habeas’ € néo impde
qualquer 6bice ao remédio heroico.

- O STF j4 criou obstaculos 4 andlise de HC, como a Sumula
691 ¢ a jurisprudéncia que ndo o admite como substitutivo
de recurso ordinario, ndo cabendo outros tipos de limitag&o
para utilizagéio do 'habeas',

- Na verdade, o MPF parte de premissa equivocada, pois 0s
HCs no STF e no STJ ndo representam parcela significativa
da taxa de congestionamento desses Tribunais.

- O Sistema recursal ndo ¢ o problema do congestionamento
dos tribunais, mas sim a falta de estrutura (material ¢
pessoal), € as mudangas afetam todos 0s processos, por
quaisquer crimes, tanto na justica federal, como também na
estadual.

- O chamado 'tempo morto' do processo nas prateleiras e
escaninhos € muito superior & soma de todos os prazos
concedidos a defesa para seu regular exercicio.
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- Se o problema é a demora nos julgamentos a solugdo
constitucionalmente orientada é melhorar as condigtes da
administracio da justica ¢ ndo limitar os acessos
democraticamente construidos para se chegar até ela. A
demora deve ser combatida com 'mais jurisdi¢do’, e néo
com 'menos acesso'.

- Extinguit os embargos de nulidade € também os
infringentes fere de morte a ampla defesa e a presung@o de
inocéncia, porquanto ndo se admitird mais a ampla
discussfo até a superagiio da duvida razodvel, permitindo-
se a condenacgdo, por exemplo, por 2x1.

- A proposta vai na contramao até mesmo da reforma recém
aprovada no NCPC, art. 942.

- A OAB discorda da proposta.

10° proposta legislativa: altera o artigo 96 para incluir o
paragrafo iinico, bem como acrescenta o § 4° a0 artigo
102 e o artigo 105-A, da Constitui¢ido Federal.

- Sem pertinéneia exclusiva 4 temdtica do combate a
corrupgao.

- Ha inconstitucionalidade na proposta quando preve a
possibilidade de alguém ser preso antes de se esgotarem as
possibilidades de defesa, inclusive as fases recursais.

- Ofende a clausula pétrea da Constituigio Federal, art. 5°,
inciso LVII, afirma que “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.
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_ Por sc tratar de cldusula pétrea o texto nfo pode ser
modificado nem por Emenda Constitucional, por isso a
OAB discorda da proposi¢do do MPF.

MEDIDA 5: CELERIDADE NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

11° proposta legislativa: altera os §§ 7°, 8°,9° ¢ 10 do art.
17 da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, para agilizar
a tramitaciio da acfio de improbidade administrativa.

_ Visa otimizar o processamento da agfo de improbidade
administrativa ¢ conta com o apoio da OAB.

12° proposta legislativa: prevé a criacio de Turmas,
Camaras e Varas Especializadas para o julgamento das
acoes relativas a atos de improbidade administrativa e
aches com fulcro na lei anticorrup¢ao no ambito dos
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e da
outras providéncias.

- A proposta peca por lan¢ar méo de solugo que ndo se tem
certeza que resultard na celeridade dos julgamentos das
acOes de improbidade.

_ As metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a
_ CNJ se revelam mais adequadas e cfetivas para agilizar oS
julgamentos das agOes de improbidade.

- A OAB discorda da proposta.
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13" proposta legislativa: acresce o art. 17-A a Lei n.
8.429/92, de 02 de junho de 1992, para disciplinar o
acordo de leniéncia.

- O acordo de leniéncia ou de delagdo premiada esta
previsto no ordenamento juridico brasileiro na Lei n.
12.850/2013 (define organizagdo criminosa ¢ dispde sobre
a investigagdio criminal, os meios de obtengéo da prova,
infracBes penais correlatas e o procedimento criminal), na
Lei n. 12.529/2011 (nova lei antitruste) e na Lei
12.846/2013 (nova lei anticorrupgdo).

- Trata-se de instituto muito recente no Brasil que suscita
vérias divergéncias quanto aos efeitos do acordo firmado e
a repercussio nas demais esferas (administrativa, civil e
penal) e nas pessoas (juridica e fisica).

- Os acordos de leniéncia ¢ a delagfo premiada ndo podem
se tornar a forma que o Estado encontrou de suptir a sua
incapacidade de investigar e elucidar crimes.

- I& preciso extirpar o brocardo: '‘Quem sabe pouco fica
preso. Quem sabe muito sai rapido’.

- Deve-se ter cautela em sistematizar o instituto antes de
dirimir as lacunas legais existentes nas demais legislagdes
que tratam sobre a corrupgio (Leis n. 12.850/2013,
12.529/11 ¢ 12.846/13).

- N3o cabe ser atribuida exclusivamente a competéncia do
Ministério Pablico para firmar acordos de leniéncia, cuja
atribuicdo deve ser compartilhada com os demais
legitimados para a ag8o de improbidade.
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- Enfim, o Ministério Pablico atuard como fiscal da lei e
podendo pela via judicial buscar a anulago de eventuais
acordos de leniéncia que nfo atendem aos pressupostos
legais.

- A OAB discorda da proposta.

MEDIDA 6: AJUSTES NA PRESCRICAO PENAL
CONTRA A IMPUNIDADE E A CORRUPCAO

14 proposta legislativa: altera os art. 110, 112,116, 117,
todos do Cédigo Penal, acrescenta o § 2° ao artigo 337-
B também do Codigo Penal, que versam sobre o prazo
prescricional penal.

- A proposta tem reflexo ndo sO para 0s Crimes pertinentes
a corrupgio, mas com alteragdes amplas ao sistema
prescricional brasileiro. ‘

- As mazelas da impunidade nfio podem ser imputadas a
advocacia.

- A proposta nfio guarda o devido aprego & advocacia, nem
reconhece as verdadeiras causas da impunidade e da
morosidade processual.

- J4 existe uma proposta de novo Coédigo de Processo Penal
no Senado (PLS 236/2012), inclusive com modificagdes no
sistema prescricional brasileiro, de modo que o debatc da
questdo devera ser promovido no Congresso Nacional.
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_ A causa determinante da prescrigio ¢ o imobilismo do
Estado e ndo a atuagfo da defesa na interposi¢do dos
recursos legalmente previstos, cuja demora para julga-los
nfo pode ser atribuida ao cidadéo.

- A OAB discorda da proposigéo.

MEDIDA 7: AJUSTES NAS NULIDADES PEDlAIS
CONTRA A IMPUNIDADE E A CORRUPCAO

15" proposta legislativa: altera os arts. 563 a 573 do
Cédigo de Processo Penal para revisar as hipdteses de
nulidade - Propde alteragio no art. 157 do CPP.

- O MPF propde a inversdo das responsabilidades das partes
processuais, chegando ao descalabro de propor a
relativizacdo da prova ilicita.

- Viola a garantia constitucional irrevogavel, que ¢ o da
vedagfio da prova ilicita (art. 5° LIV). A boa-fé ¢ o erro
escusavel sdo incompativeis com a obtengdo da prova
ilicita.

- No processo penal, forma ndo ¢ formalismo inutil, mas
garantia do devido processo legal. A CF ndo admite, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos, sejam clas
destinadas a provar a culpa, agravar a pena, ou qualquer
outro fato juridicamente relevante, incluindo alibis ou
qualquer outro fato alegado pela defesa.
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_ Para acabar com a corrupgdo ndo se deve corromper as
formas processuais. Ndo se admite a tentativa de criar um
processo penal despido de formas, sob pena de violagéo ao
devido processo legal.

- O que determina a natureza licita ou ilicita da prova nfo €
a intengdo de quem a obtém. Isso até pode isentar o agente
publico ou o particular do cometimento de algum crime,
mas ndo pode servir para afastar a violagdo da garantia
constitucional na obtengédo da prova.

- N#o podemos fazer dessa justa luta que ¢ o combate a
corrupgiio um vale tudo, esgargando garantias fundamentais
por quem tem o dever de plenamente respeita-las que sdo as
autoridades policiais, judiciarias, do Ministério Pablico ¢
demais agentes estatais.

_ As demais alteragdes no sistema de nulidades
desequilibram a relagdo entre as partes ¢ contratiam o
devido processo legal substancial, dai a discordincia da
OAB.

- A culpa das nulidade ndo pode ser atribuida ao advogado,
mas a um sistema que ndo prioriza as provas. Quem
abandonou o debate de mérito foi o proprio Estado
(acusador ¢ juiz), ao aceitar como provas o mesmo padrdo
que se usava no século XIX para condenar alguém.

- Restou 2 defesa as testes processuais porque muitas vezes
a Policia ¢ o Ministério Publico cometem irregularidades
que atropelam as regras do devido processo legal.
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MEDIDA 8: ’RESPONSABILIZACAO DOS
PARTIDOS POLITICOS E CRIMINALIZACAO DO
CAIXA 2

16* proposta legislativa: altera a Lei n. 9.096/95 para
prevé a responsabilizaciio dos partidos politicos por atos
de corrupcio e similares.

17* proposta legislativa: acrescenta o art. 32-A a Lei n.
9.504/97 para tornar crime o caixa 2.

- E positiva a responsabilizagdo dos partidos politicos por
atos de corrupgdo e similares.

- A criminaliza¢do do caixa 2 foi também defendida por este
Consclho Federal na Campanha de Combate 4 Corrupgao
langada recentemente.

MEDIDA 9: PRIS}O PREVENTIVA PARA EVITAR
A DISSIPACAO DO DINHEIRO DESVIADO

18" proposta legislativa: altera o art. 312 do Codigo de
Processo Penal para prevé a possibilidade de prisdo
preventiva para evitar dissipaciio do dinheiro desviado.

- O MPF propde uma nova hipotese de prisdo cautelar que
¢ para permitir a identificagdo ¢ a localizagdo ou assegurar
a devolugdo do produto e proveito do crime ou seu
equivalente, ou para evitar que sejam utilizados para
financiar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado.
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- A priséo deve ser utilizada como Oltima alternativa. E
medida excepcional e provisoria de natureza assecutatoria
tanto do processo de conhecimento, quanto na execugao.
Ela ndo admite negocia¢io, ou existem motivos para a
prisfo, ou nfo existem.,

- As verdadeiras medidas cautelares s@io suficientes para
tanto, ndo existindo razdo para instituir uma nova
modalidade de prisdo, que nfio tem nada de cautelar. Essa
modalidade de prisio nfio tem fun¢io assecuratoria da
cognigdio ou da execugdo penal. Pretende, ao contrario,
identificar, localizar e assegurar a devolugéio do 'produto ¢
proveito do crime' ou 'seu equivalente'.

- Trata-se de inconstitucional antecipagfo da aplicagdo da
pena, sem transito em julgado de sentenga condenatdria.

_ Dificulta-se a defesa técnica a partir da presungéo de que
os bens do imputado sdo produtos de crime 'ou seu
equivalente'. Em matéria penal néo se pode presumir contra
o imputado e, o que ¢ pior, obstar o exercicio da ampla
defesa em razfo dessa presungéo.

- Qualquer pessoa pode ser presa durante a investigagdo,
fase processual ou mesmo recursal, basta que 0s requisitos
do art. 312 do CPP estejam presentes.

- T2 um retrocesso civilizatorio, pelo que a OAB discorda da
proposigdo.

19" proposta: altera a Lei 9.613/1998 para estabelecer o
pagamento de multa em caso de descumprimento de
ordem judicial por institui¢des obrigadas a prestar
informacdes bancarias e fiscais. |
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- O projeto visa tornar mais efetiva a coleta de informagdes
bancérias e fiscais nos crimes de "lavagem" ou ocultagfio de
bens, direitos e valores, estabelecendo procedimentos para
tanto ¢ multa para os casos de descumprimento,

- Recentemente o STF declarou a constitucionalidade da LC
105/2001 ao prever a transferéncia de dados sigilosos entre
instituicOes obrigadas a preservar o sigilo da informagéo.

- Embora discordando da conclusdo do STF, observa-se que
6rgdos de inteligéneia financeira (COAF, Receita Federal
do Brasil, Banco Central) ja trocam informagdes reservadas
pelo sigilo.

- Também j4 existem instrumentos juridicos adequados
para a efetivagio de decisdes judiciais em face de
instituigdes obrigadas a prestar informagdes bancarias ¢
fiscais.

MEDIDA 10: MEDIDAS PARA RECUPERACAOQO DO
LUCRO DERIVADO DO CRIME

207 proposta: acrescenta o art. 91-A ao Cédigo Penal
para tornar possivel o confisco alargado.

- O instituto do confisco alargado ¢ a possibilidade de que
o meliante em determinados crimes, perderem em favor da
Unido, no caso de condenagfo transitada em julgado, a
diferenca entre o valor total do patriménio do agente ¢ o
patrimdnio cuja origem possa ser demonstrada por
rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas.
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- A idéia visa conferir maxima efetividade a Convengdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupgfo (artigo 31, item 8),
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto 5.687/2006.

- Todavia, o MPF pretende inverter a logica do sistema
processual penal, ao propor que toda vez que alguém for
condenado pelos crimes especificados no projeto o titular
da acdio penal ajuizard o incidente ¢ caberd o condenado
comprovar a licitude dos bens materiais que possui.

- Fere o direito fundamental a propriedade (art. 5°, XXII) ¢
o principio da presungdo de inocéncia, dai a discordancia da
OAB em relagéo a proposi¢ao.

- A perda para o Estado do produto ou qualquer proveito do
crime, prevista no art. 91, I1, 'b', do Cédigo Penal, € legitima
pela relagdo causal provada entre crime e lucro,
demonstrada pela autoria e materialidade do fato punivel.

- Contudo, a hipétese de perda da diferenga entre o
patrimdnio total do condenado e o patrimdnio demonstrado,
pelo condenado, como produto de rendimentos licitos ou
fontes legitimas, é fundado em presungdio que inverte o
énus da prova e rompe o principio fundamental de que a
prova dos fatos imputados pertence a acusagdo, incumbindo
a defesa apenas criar uma divida razodvel.

21" proposta: cria uma lei especifica para disciplinar a
acfio para extin¢io de dominio.

- O projeto dispde sobre a perda civil de bens, que consiste
na extin¢do do direito de posse e de propriedade, ¢ de todos
os demais direitos, reais ou pessoais, sobre bens de qualquer
natureza, ou valores, que sejam produto ou proveito, direto
ou indireto, de atividade ilicita.
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- A proposta contraria o devido processo legal, ja que
permite a perda desses bens, independentemente da devida
apuracdo da responsabilidade civil ou penal e do desfecho
das respectivas ac¢des civis ou penais (v. art. 6° do projeto).

- O absurdo € que no caso de improcedéncia o fruto da
alienagdo dos bens serd devolvido com corregéo (paragrafo
unico do art. 17), sem qualquer previsdo de reparagdo
objetiva dos prejuizos que o absolvido teve com a
efetivagdo da medida.

- A OAB discorda da proposta.
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Proposicio n. 49.0000.2015.002558-1/COP
Origem: Diretoria do Conselho Federal da OAB. Memorando n, 016/2015 - GPR

Assunto: Ministério Puiblico Federal. Plano de Combate & Corrupgfo.

Relator: Conselheiro Federal Eurico Soares Montenegro Neto (RO).

RELATORIO
1 O presente feito diz respeito ao Plano de Combate 4 Corrupgdo formutado pelo
Ministério Publico Federal. '
2 O aludido plano se¢ consubstancia em 10 (dez) medidas para combate 2

corrup¢lio, instrufda de 21 (vinte e wuma) propostas legislativas sugeridas

pelo parquet federal, sendo oportuno citd-las:

MEDIDA 1: INVESTIMENTO NA TRANSPARENCIA E NA PREVENCAO A
CORRUPCAQO '

1* proposta legislativa: prevé a criagfio de regras de accouni‘abiliw no Ambito dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios e dos Ministérios Piblicos respectivos, e d4 outras
providéncias;

2° proposta legislativa: cria o teste de integridade dos agentes piblicos;

3* proposta legislativa: disciplina a aplicagiio de percentuais de publicidade para

a¢des ¢ programas, bem como o estabelecimento de procedimentos e rotinas para
prevenir a pritica de atos de corrupgio;

4" proposta legislativa: disciplina, nos te_rmos do art. 5° inciso XIV, da

Constitui¢dio Federal, o sigilo da fonte da informacio que deu causa a investigagio

relacionada A pratica de atos de corrupeio;

MEDIDA 2: CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTQ ILICITO DE

AGENTES PUBLICOS E PROTECAO A FONTE DE INFORMACAO
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5° proposta legislativa: acrescenta o art. 312-A ao Cédigo Penal para tornar crime

o enriquecimento ilicito de agentes piblicos;

MEDIDA 3: CORRUPCAQ COM PENA MAIOR E COMO CRIME HEDIONDO

SEGUNDO O VALOR

6* proposta legislativa: altera os arts. 312 e § 1°, 313-A, 316, 316, § 2°, 317 ¢ 333,

todos do Cédigo Penal para majorar as penas de varios crimes e forna hediondo a

forma mais gravosa;

MEDIDA 4: AUMENTO DA EFICIENCIA E DA JUSTICA DOS RECURSOS
NO PROCESSO PENAL

7° proposta: acresce ao Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal o art. 580-A, para disciplinar o trinsito em julgado de recursos

manifestamente protelatérios;
8 proposta legislativa; acresce ao Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 —

Cédigo de Processo Penal o art. 578-A, para disciplinar os pedidos de vistas no

Ambito dos tribunais;
9* proposta legislativa: altera o art. 600, § 4°, 609, 613, 620, 647, 652, 664, todos do

Cédigo de Processo Penal e acrescenta o art. 638-A, também ao Cédigo de

Processo Penal, no intuito de melhorar a eficiéncia da Justiga a partir da revisio
dos recursos cabiveis;

10° proposta legisiativa: altera o artigo 96 para incluir o paragrafo nico, bem
como acrescenta o § 4° ao artigo 102 e o artigo 105-A, da Constitui¢io Federal;

MEDIDA 5: CELERIDADE NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

11* propesta legislativa: altera os §§ 7°, 8°, 9° ¢ 10 do art, 17 da Lei n. 8.429, de 02

de junho de 1992, para agilizar a tran:g\itagﬁo da acio de improbidade

administrativa; \
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12* proposta legislativa: prevé a criacio de Turmas, Cimaras e Varas
| V-l £ ¢ .

Especializadas para o julgamento das agdes relativas a atos de improbidade
administrativa ¢ acdes com fulcro na lei anticorrupgfo no imbito dos Tribunais
Regionais Federais ¢ os Tribunais de Justica dos Estades e do Disirito Federal ¢
Territérios e dd outras providéncias;

13* proposta legislativa: acresce o a-rt. 17-A a Lei n. 8.429/92, de 02 de junho de

1992, para disciplinar o acordo de leniéncia;

MEDIDA 6;: AJUSTES NA PRESCRICAO PENAL CONTRA A IMPUNIDADE E

A CORRUPCAO

14 proposta legislativa: altera os art, 110, 112, 116, 117, todes do Cédigo Penal,

acrescenta o § 2° ao artigo 337-B também do Cédigo Penal, que versam sobre o

prazo prescricional penal;

MEDIDA 7: AJUSTES NAS NULIDADES PENAIS CONTRA A IMPUNIDADE
E A CORRUPCAQ ’

15° proposta legislativa: altera os arts. 563 a 573 do Cdédigo de Processo Penal para

revisar as hipoteses de nulidade;

MEDIDA 8: RESPONSABILIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E
CRIMINALIZACAO DO CAIXA 2

16® proposta legislativa: altera a Lei n. 9.096/95 para prevé a responsabilizacio

dos partidos politicos por ates de corrupgio e similares;
17" proposta legislativa: acrescenta o art. 32-A a Lei n, 9.504/97 para tornar crime

0 caixa 2;

MEDIDA 9: PRISAO PREVENTIVA PARA EVITAR A DISSIPACAO DO

DINHEIRO DESVIADO
3 \
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18" proposta legislativa: aitera o art. 312 do Cédigo de Processo Penal para prever

a possibilidade de prisdo preventiva para evitar dissipagiio do dinheiro desviado;
19" proposta: altera a Lei 9.613/1998 para estabelecer o pagamento de multa em
caso de descumprimento de ordem judicial por instituigdes obrigadas a prestar
informacdes bancarias e fiscais;

MEDIDA 10;: MEDIDAS PARA RECUPERACAO DO LUCRO DERIVADO DO
CRIME

20" proposta; acrescenta o art. 91-A ao Coédigo Penal para tormar possivel o

confisco alargado;
21° proposta: cria uma lei especifica para disciplinar a agfio para extingio de

dominio.

3 Em 1°/04/2015, fui cientificado da proposicdo formulada pelo Conselheiro
Federal Guilherme Octdvio Batochio, protocolada sob o n. 49.0000.2015.002526-
5/COP, de andlise individualizada de cada projeto de lei do Plano de Combate a

Corrupgio elaborado pelo Ministério Publico Federal.

4 Em 17/08/20135, foi juntado aos autos o parecer da Comissfo Especial de Estudo
do Direito Penal deste Conselho Federal, o qual opina a respeito das 10 (dez) medidas
de combate a corrupgo formuladas pelo Ministério Pablico.

5 Eorelatorio.

YOTO

DA RELEVANCIA DO TEMA — ART. 44,1, DA LEI n. 8.906/94
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6 O tema ¢ de suma relevéncia para esta entidade, pois ¢ atribuigdo precipua da
Ordem dos Advogados do Brasil a defesa da Constituigo e da ordem juridica do Estado

Democratico de Direito, na forma do art. 44, I, da Lei n. 8.906/94.

7 Nesse contexto, a Ordem dos Advogados do Brasil vem constantemente se
debrugando sobre a aludida tematica, langando recentemente a Campanha de Combate &
Corrupgfio, de modo que é dever desta sempre contribuir e se manifestar quanto a todas

as propostas de politicas piiblicas e projetos alusivos ao assunto.

8 Voto, entlo, por reconhecer a relevancia da matéria,
DO MERITO
9 Antes de adentrar a fundo quanto &s medidas propostas e os projetos de lei

formulados pelo Ministério Pablico Federal, reputo imprescindivel fazer algumas

consideragies.

10 A corrupgio é a maior chaga que assola a nossa nagfio, a qual, sem divida, causa
prejuizos incomensurdveis ao povo brasileiro, ceifando vidas, fragilizando instituicOes e

impedindo o desenvolvimento nacional sustentével.

11 A populagfio brasileira nfio suporta mais conviver com esse mal endémico, de

modo ser urgente que se efetive a reforma politica e combata-se de forma efetiva a

corrupgdo,

12 Todavia, a erradicagfio dessa doenga néio pode vir acompanhada de atropelo a

caros principios constitucionais conquistados na Carta Cidada.

13 Por outro lado, um plano construido pela institui¢io competente para promover,
privativamente, a acfio penal em face dos atos de corrupgdo, que ndo tenha a
manifestagfio da Ordem dos Advogados do Brasil, corre o risco de ser miope e refletir

um desejo de vinganga pernicioso para o Estado Democratico de Direito. -
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14 Entendo que a fungéio do Relator € a apresentagfio a esse Conselho das primeiras
impressdes sobre cada uma das propostas ministeriais, as quais serio complementadas ¢
aperfeicoadas pelas opiniGes das demais delegagSes, conferindo assim efetividade

maxima ao principio do colegiado, que deve nortear as manifestagdes deste Pleno.

MEDIDA 1: INVESTIMENTO NA TRANSPARENCIA E NA PREVENCAO A
CORRUPCAO

1° proposta legislativa: prevé a criagfio de regras de accountability no dmbito dos

Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito

Federal e Territérios e¢ dos Ministérios Piblicos respectivos, ¢ di outras

providéncias.

15 E importante que haja um gerenciamento melhor e um apetfeigoamento
constante das normas que disciplinam as agBes de improbidade e¢ ages criminais

correlatas.

16  Nesse contexto, voto favoravel a proposta, com a ressalva de que uma Resolugo
do Conselho Nacional de Justica seria suficiente para atender o fim almejado pelo

Ministério Piablico Federal,

2° proposta legislativa: cria o teste de integridade dos agentes piblicos.

17 O teste de integridade consiste na simulago de situa¢Ses sem o conhecimento
do agente publico, com o objetivo de testar sua conduta moral ¢ predisposigiio para

cometer ilicitos contra a Administra¢do Pablica.

18 Trata-se de instituto importado de outros paises como os Estados Unidos da

América, Australia, Reino Unido e regido administrativa especial de Hong Kong.

N
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19 Em que pese os resultados apurados nesses pafses pelo levantamento efetuado
pelo Ministério Piblico Federal, ndo comungo com a ideia de importagfio de institutos
juridicos, que nfio guardam consonéncia com a ordem juridica constitucional brasileira,
mormente por contrariarem 0s principios da dignidade da pessoa humana, presungéo de

inocéncia ¢ respeito & intimidade da pessoa.

20 Devemos avangar nos meios de controle, inclusive social, mas nfo podemos

massactar conquistas caras a sociedade brasileira.

21 Estd na Campanha de Combate & Corrupgio capitaneada pela Ordem dos
Advogados do Brasil o fortalecimento e ampliagio de sistemas que fagam a interligagfio
de informagdes entre os drglos responséveis pela aplicagfo da lei anticorrupgo ¢ pela
apuragio do Caixa 2 de campanha eleitoral, bem como de auditoria e controle interno de
todos os 6rghos publicos, além da valorizagio da advocacia publica, as quais reputo
medidas adequadas para a conscientizagiio dos servidores piblicos e prevencgo de
crimf_:s no seio da administragfo publica.

22 Desse modo, manifesto-me desfavoravelmente & proposi¢do do “parquet”, em
razio de sua evidente inconstitucionalidade, por violagio a diversos principios

constitucionais consagrados nos incisos do art. 5° da Carta Magna.,

3° proposta legislativa: disciplina a aplicacfio de percentuais de publicidade para

aces e programas, bem como o estabelecimento de procedimentos ¢ rotinas para

prevenir a pritica de atos de corrupgiio.

23 De fato, ¢ imprescindivel que se disseminem as campanhas publicitarias
divulgando-se os maleficios ¢ a necessidade de toleréncia zero & corrupgfo, bem como a

realizag#o de treinamentos permanentes dos servidores publicos quanto ao tema.

24 Portanto, estabelecer um percentual do total dos recursos empregados em
publicidade para a¢Ses ¢ programas de combate a corrupgio, entre outras agles, deve

decerto contar com o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil.
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25 Registre-se que a Campanha de Combate & Corrupgdo aprovada por esse
Colegiado prevé o estabelecimento de uma politica nacional de cultura ¢ educagfo,

estimulando a conduta ética.
26 Voto pelo apoio ao projeto.

4* proposta legislativa: disciplina, nes termos do art. 5° inciso XIV, da

Constituicdo Federal, o sigilo da fonte da informacfo que deu causa a investigagiio

relacionada 3 pratica de atos de corrupgio.

27 O dispositivo constitucional apontado como matiz, s.mj., nfo se adequa

perfeitamente a proposta.

28 Ora, o art. 5°, XIV, da Constitui¢do Federal protege o sigilo da fonte daqueles
que profissionalmente exercem atividade jornalistica, de forma a promover o acesso da
cidadania a informag@es relevantes, que, sem esta garantia, poderiam ndo chegar ao
publico.

29 Desse modo, vejo que a proposta tem mais pertinéncia com o art. 5% 1V, da

Constituigio Federal, que dispSe quanto & vedag#o ao anonimato,

30 Ocorre que a proposta tal como redigida, s.m.j., contraria o referido dispositivo
constitucional ¢ a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal (Inquérito n.
1957/PR) em relagfio ac tema, na medida em que, a déspeito de vedar a condenagio
apenas com base no depoimento prestado por informante confidencial, revela-se omissa
a respeito da possibilidade de a¢fio penal fundamentada em depoimento confidencial

concedido na fase inquisitéria.

31 Assim, voto por rejeitar o projeto de lei apresentado.

SN



YEEET
L,

Gomsclhe Focdorerd
PBravthe - TF

MEDIDA 2: CRIMINALIZACAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DE
AGENTES PUBLICOS E PROTECAO A FONTE DE INFORMACAQ

5° proposta legislativa: acrescenta o art, 312-A ao Cédigo Penal para tornar crime

o enriquecimento ilicito de agentes piblicos.

32 A criminalizagfio do enriquecimento ilicito, em que pese prevista na Reforma do

Cédigo Penal (PLS 236/2012), merece {ratamento urgente.

33 Por essa razdo, merece o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil a
criminalizacio dessa conduta t#o maléfica 4 sociedade brasileira e corrosiva as

Institui¢es Publicas.

MEDIDA 3: CORRUPCAQ COM PENA MAIOR E COMO CRIME HEDIONDO
SEGUNDO O VALOR

| 6° proposta legislativa: altera os arts. 312 ¢ § 1°, 313-A, 316, 316, § 2°, 317 ¢ 333,

todos do Cédigo Penal para majorar as penas de vérios crimes e torna hediondo a

forma mais gravosa,

34 A proposta visa aumentar as penas previstas para os crimes de peculato, inser¢do
de dados falsos em sistema de informagdes, concussdio, corrupgfio passiva e
ativa, criando, ainda, uma gradag#io das penas com base no proveito ou prejuizo

econdmico causado por conta da préatica dos aludidos crimes ¢ o de estelionato.

35 Além disso suprime a regulagio especifica do crime de corrupgéo praticado no
contexto tributério, excluindo o inciso I do art. 3° da Lei n. 8.137/90, bem como
a forma especifica do crime de peculato praticado por Prefeito, revogando o

inciso I, do ait. 1° do Decreto-lei n. 201/67.
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Por dltimo, a formulagio do parquet federal torna hediondo os crimes de
peculato, inser¢io de dados falsos em sistemas de informagdes, concussfo,
excesso de exaciio qualificada pela apropriagio, corrupgfio passiva e ativa,

quando a vantagem ou o prejuizo € igual ou superior a cem salérios-minimos

Muito embora particularmente contrario A ideia de que o endurecimento de
penas refletird diretamente na redugfio de crime, vislumbro que no caso dos
crimes em face da administragfio piblica o Codigo de 40 foi bastante brando
com os infratores, o que evidencia a necessidade de uma completa reformulagio

desse capitulo penal, inclusive com a revisfo e, se for o caso, agravamento das

penas previstas.

Ocorre que essa revisdo, a luz do principio da proporcionalidade, ja fora
efetuada com a colaboragfio de integrante deste Conselho Federal, cujo Projeto

de Lei (n. 236/2012) estd no Senado Federal aguardando a designagio de relator.

Nesse contexto, proponho a rejeigio da proposta legislativa do Ministério

Publico Federal.

MEDIDA 4: AUMENTO DA EFICIENCIA E DA JUSTICA DOS RECURSOS

NO PROCESSO PENAL

7* proposta: acresce ao Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de

Processo Penal o art, 580-A, para disciplinar o trinsito em julgado de recursos

manifestamente protelatorios.

40

De novo, agora sob o patrocinio formal do parquet federal, surge a proposta de
alterar 0 momento do trinsito em julgado, tanto para o processo penal quanto

civil.

N
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Destaco que a versfio ora apresentada ¢ bem piorada pois confere ao relator a

possibilidade de determinar monocraticamente a certificagfo do trdnsito em
julgado da decisio recorrida e o imediato retorno dos autos & origem, caso
entenda que o recurso é manifestamente protelatério ou abusivo o direito de

IeCorIer.

E lamentdvel que uma das Instituigdes que tem como atribuigfio a defesa da

ordem juridica e do regime democratico proponha altefaqﬁo legislativa que
atenta contra tais competéncias, violando os principios da ndio culpabilidade ¢
do devido processo legal, além de dispositivos de Tratados Internacionais
firmados pelo Brasil, como o art, 8°, item 2, h, da Convengfio Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), promulgada no Brasil

por meio da edigfio do Decreto n. 678/92.

Registro, ainda, que a alteragiio do momento do trinsito em julgado de processos

penais ¢ civis ndo tem pertinéncia exclusiva ao tema matriz, aproveitando-se o
parquet federal inapropriamente do momento de fragilidade constitucional e
turbuléncia polftica que o Brasil vivencia para propor modificagdes danosas ao

Estado Democrético de Direito.

Portanto, a Ordem dos Advogados do Brasil deve reafirmar sua posig#o histérica

de rejeigdio a qualquer projeto que vise flexibilizar 0 momento do trénsito em
julgado, razio pela qual opino que o Ministério Piblico Federal seja

cientificado quanto ao nosso repidio ao citado projeto.

8 proposta legislativa; acresce ao Decreto-lei n, 3.689, de 3 de outubro de 1941 —

Cédigo de Processo Penal o art. 578-A, para disciplinar os pedidos de vistas no

™,

Ambito dos tribunais. \

11
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Conguanto entenda que essa proposta nfo tem correspondéncia exclusiva ao
tema do combate & corrupgiio, é salutar o disciplinamento legal quanto ao

tempo necessdrio para o julgamento dos processos com vistas a julgadores.

Nesse cenério, entendo que devemos apoiar a ideia, sem prejuizo de

apresentarmos eventuais aperfeigoamentos ao citado projeto de lei.

9% proposta legislativa: altera o art. 600, § 4°, 609, 613, 620, 647, 652, 664, todos do

Cédigo de Processo Penal e acrescenta o art. 638-A, também ao Cédigo de

Processo Penal, no intuito de melhorar a eficiéncia da Justica a partir da revisiio

dos recursos cabiveis.

47

48

Mais uma vez, lamentével o comportamento do Ministério Publico Federal,
olvidando-se de suas atribuigdes constitucionais, visa modificar amplamente o
sistema recursal penal, reduzindo-se instrumentos recursais € as hipdteses para
concessdo de habeas corpus, além de alterar os procedimentos pa esfera

colegiada.

Mas nfo é s6, deixou claro na justificativa apresentada a visfio monocular que
tem sobre o tema € o completo desrespeito ao art. 133 da Constituigio Federal.

Cito o seguinte trecho:

“Enfim, o acréscimo formalizado através do artigo 809-A do Cédigo de
Processo Penal busca estimular a racionalidade do sistema judicial, permitindo
que caminhe em diregfio ao cumprimento de seu escopo, bem como reforgar a
responsabilidade proativa daqueles que melhor conhecem o sistema ¢ seus
percalgos — os julgadores e membros do Ministério Publico ~ na busca de
solugdes. Cria-se um gatilho de busca de solugSes a partir do diagnéstico da

situagfo.
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Muito embora necessario combater a corrupgdo, nfio podemos nessa luta

contrariar frontalmente principios constitucionais conquistados a duras penas

na Carta Cidad4,

Nunca é demais lembrar que o Al 05 que suspendeu o direito de concessio de

habeas corpus tinha como um dos objetivos aperfeigoar o sistema processual

brasileiro.

Ora, caros Conselheiros, é no momento de turbuléncias politicas e fragilidades
constitucionais, que os agentes politicos e as fungdes essenciais 2 justiga

devem ter serenidade ¢ equilibrio nas formulagdes de politicas piblicas e

propostas legislativas.

Sem esquecer, ainda, que a proposta nfio tem pertinéncia exclusiva ao tema do

combate 4 corrupgfio.

Assim, s6 nos resta repudiar integralmente o projeto apresentado, ao passo que
devemos oportunamente apresentar a posigio da Ordem dos Advogados do

Brasil quanto a cada ponto do aludido projeto.

10* proposta legislativa: altera o artigo 96 para incluir o pardgrafo unico, bem

como acrescenta o § 4° ao artigo 102 e o artigo 105-A, da Constituigiio Federal.

54

55

De novo, sem pertinéncia exclusiva a temética analisada.

Vale salientar que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
recentemente apreciou o tema, concluindo pela inconstitucionalidade da
possibilidade de alguém ser preso antes de se esgotarem as possibilidades de

defesa, inclusive as fases recursais.

13
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56  Destarte, qualquer proposta nesse sentido atinge uma cldusula pétrea da
Constituicdo Federal, que em seu art. 5°, inciso LVII, afirma que “ninguém serd

considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenga penal condenatdria™.

57 Por se tratar de cléusula pétrea, o texto nfio pode ser modificado nem por

Emenda Constitucional.

58  Nesse sentido, reafirmo essa posigfio, ao passo que voto no sentido de oficiar ao

parquet federal nossa rejei¢iio ao prajeto.

MEDIDA _5: CELERIDADE NAS ACOES DE _IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

11° proposta legislativa: altera os §§ 7° 8°, 9° e 10 do art. 17 da Lei n. 8.429, de 02

de junho de 1992, para agilizar a tramitagio da acfio de improbidade

administrativa,

59 A proposta visa otimizar o processamento da agio de improbidade
administrativa, razdo pela qual vistumbro positivas as altera¢des formuladas,
sem prejuizo de que este Conselho apresente outras modificagGes necessarias
para o aperfeigoamento do processamento da agfio de improbidade

administrativa,

60 Voto, entfio, no sentido de apoiar 0 projeto do Ministério Publico Federal, sem

prejuizo de propormos outras alterages ao projeto.

12* proposta legislativa: prevé a criagio de Turmas, Cimaras e Varas
Especializadas para o julgamento das ac¢es relativas a ates de improbidade

administrativa e a¢ées com falcro na lei anticorrupgiio no Ambito dos Tribunais
Regionais Federais ¢ os Tribunais de Justi¢a dos Estados ¢ do Distrito Federal e

N

Territérios e d4 outras providéncias.
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A proposta peca por langar m#o de solugfio que nfo se tem certeza que resultara

na celeridade dos julgamentos das agdes de improbidade.

Ao revés, as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga se revelam
mais adequadas e efetivas para agilizar os julgamentos das agles de

improbidade.

Enfim, voto por rejeitar a proposta.

13° proposta legislativa: acresce o art. 17-A a Lei n. 8.429/92, de 02 de junho de

1992, para disciplinar o acordo de leniéncia,

64

65

66

67

O acordo de leniéncia ou de delagfio premiada estd previsto no ordenamento
juridico brasileiro na Lei n. 12.850/2013 (define organizaglio criminosa e
dispe sobre a investigacéo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes
penar'is correlatas e o procedimento criminal), na Lei n, 12.529/2011 (nova lei

antitruste)} e na Lei 12.846/2013 (nova lei anticorrupgio).

A aplicagfio do referido instituto ainda é muito recente no Brasil, suscitando
vérias divergéncias quanto aos efeitos do acordo firmado e a repercussio nas

demais esferas (administrativa, civil e penal) e nas pessoas (jurldica e fisica).

Nido resta davida que esse instituto merece ser também previsto na Lei de
Improbidade, todavia, deve se ter a cautela de sistematizd-lo, dirimindo as
lacunas legais existentes nas demais legislagGes que tratam sobre a corrupgéo

(Leis n. 12.850/2013, 12.529/11 e 12.846/13).

Lado outro, divitjo do posicionamento do parquer federal de que deve ser
atribuida exclusivamente a competéncia do Ministério Publico para firmar
acordos de leniéncia, entendo que essa atribuig¢fio deve ser compartilhada com

os demais legitimados para a a¢io de improbidade.

I5
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68 Ademais, em todo o caso, o Ministério Publico atuard como fiscal da lei,
podendo inclusive pela via judicial anular eventuais acordos de leniéncia que

néo atendem aos pressupostos legais.

69 Com efeito, voto no sentido de a Ordem dos Advogados do Brasil rejeitar o
projeto tal como apresentado, haja vista que nfio se pode conferir titularidade
exclusiva ao Ministério Piliblico para firmar acordo de leniéncia em a¢Ses de

improbidade,

MEDIDA 6: AJUSTES NA PRESCRICAQ PENAL CONTRA A IMPUNIDADE E
A CORRUPCAO

14" proposta legislativa: altera os art. 110, 112, 116, 117, todos do Cédigo Penal,

acrescenta o § 2° ao artigo 337-B também do Cédigo Penal, que versam sobre o

prazo prescricional penal.

70 Novamente, o Ministério Piblico apresenta proposta com reflexo nfio s6 para os
crimes pertinentes 3 corrupgio, mas com alteragSes amplas ao sistema

prescricional brasileiro.

71 Outrossim, reputa as mazelas pela impunidade de uma forma leviana &

advocacia. Transcrevo o seguinte trecho da justificativa do projeto:

“Some-se que criminosos de colarinho branco, como regra, podem contratar
advogados com elevada qualidade técnica e poderdo arcar com os custos
envolvidos para que sejam manejados todos os recursos possiveis ¢
imaginéveis, nfio s6 para obter decisdes favordveis mas também porque, em
nosso sistema, postergar, implica, em grande parte dos casos ganhar. A busca
da prescri¢dio e consequente impunidade € uma estratégia de defesa paralela as

teses juridicas, implicando o abuso de expedientes protelatorios.”

16
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72 Nota-se que os autores da proposta ndo guardam o devido aprego a advocacia,

nem reconhecem as verdadeiras causas da impunidade e da morosidade

processual.

73 Por outro lado, esquece o Ministério Publico Federal que j4 existe uma proposta
de novo coédigo de processo penal no Senado (PLS 236/2012), inclusive com

modificagBes no sistema prescricional brasileiro, de modo que o debate da

questfio devera ser promovido no Congresso Nacional.

74 Enfim, s6 nos resta repudiar veementemente a proposta; pois a uma, nfo fem
pertinéncia exclusiva a tematica formulada; a duas, ja hd projeto tratando do
tema a trés, a questdo estd contemplada no projeto de novo codigo de processo
penal em trimite no Senado; e, por ultimo, a justificativa apresentada para

elastecimento ndo tem correspondéncia com as verdadeiras causas para a

impunidade.

75 Assim, voto pela Ordem dos Advogados do Brasil comunicar ao Ministério

Piblico Federal a nossa posi¢8o contrdria a proposta,

MEDIDA 7: AJUSTES NAS NULIDADES PENAIS CONTRA A IMPUNIDADE
E A CORRUPCAQO

15 propesta legislativa: altera os arts. 563 a 5§73 do Cédigo de Processo Penal para

revisar as hipdteses de nulidade.

76 O Ministério Publico Federal, sem qualquer pudor, propde a inversdo das

responsabilidades das partes processuais, chegando ao descalabro de propor a

AN
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relativizagdo da prova ilicita.
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Nio se esperava que o Ministério Piblico, guardido da defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis,

propusesse a violagio de uma garantia constitucional irrevogavel, que ¢ o da

vedagdo da prova ilicita.

Nzio podemos fazer dessa justa luta que é o combate & corrupgéio um vale tudo,
esgarcando garantias fundamentais por quem tem o dever de plenamente
respeité-las que sfo as autoridades policiais, judicidrias, do Ministério Piblico

e demais agentes estatais.
Fago minhas as palavras do Presidente deste Conselho Federal:

“Q Estado de Direito e a sociedade civilizada pressupSem o devido respeito as
garantias individuais da pessoa humana. Admitir as "provas" ilicitas, ou abonar
atos ilegais, significa estimular o descumprimento da lei na sociedade. A
intolerdncia deve ser zero com as ilegalidades, sejam praticadas por cidaddos
sejam por autoridades. Devemos estimular o cumprimento das normas legais e
nio pregar 0 seu desrespeito.”

(http://www.oab.org.br/util/print/282057print=Noticia)

Registre-se que as demais alteragdes no sistema de nulidades desequilibram a

relagfio entre as partes, contrariando o devido processo legal substancial.

Com efeito, a posi¢lo deste Conseltho Federal devera ser pela rejeigéio integral

da proposta, com a devida comunicagiio ao Ministério Publico Federal.

DIDA_8: RESPONSABILIZACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E

ME

CRIMINALIZACAO DO CATXA 2

16" proposta legislativa: altera a Lei n. 9.096/95 para prevé a responsabilizaciio

dos partidos politicos por atos de corrup¢do e similares.

™
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17 proposta legislativa: acrescenta o art. 32-A a Lei n. 9.504/97 para tornar crime

o caixa 2

82 Vislumbro positiva a responsabilizagio dos partidos politicos por atos de

corrupgfo e similares.

83 Os partidos politicos brasileiros vivenciam momentos de turbuléncia causados
por atitudes corruptas de alguns dos seus membros, que mantem relagSes
promiscuas com empresas privadas, visande nfio o bem da nagfio, mas

apenas a perpetuagfo no poder e o enriquecimento ilicito.

84 Com efeito, urge necessaria a regulamentagfio legal da responsabilizagio dos

partidos politicos por atos de corrupgdo.

85 J4 a criminalizagfio do caixa 2 foi também defendida por este Conselho Federal

na Campanha de Combate & Corrupgéio langada recentemente.

86  Voto no sentido de apoiar as propostas, sem prejuizos de eventuais

aperfeioamentos propostos por este Consetho Federal.

MEDIDA 9: PRISAO PREVENTIVA PARA EVITAR A DISSIPACAO DO
DINHEIRO DESVIADO

18? proposta legislativa; altera o art. 312 do Cédigo de Processo Penal para prevé a

possibilidade de prisdo preventiva para evitar dissipa¢iio do dinheiro desviado.

87 O Ministério Pablico Federal propSe uma nova hipdtese de prisdo cautelar que é
para permitir a identificagfio e a localizagio ou assegurar a devolugo do
produto ¢ proveito do crime ou seu equivalente, ou para evitar que sejam

utilizados para financiar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado.

AN



88

89

90

Ordern dos Q%MW do PBrasil

ﬁrm/ézz Seclorarl Tl

Bradhe - FeF

Outrossim, esquece o Ministério Piblico Federal que a prisdo deve ser utilizada
como Tltima alternativa, ao passo que as verdadeiras medidas cautelares sio
suficientes para tanto, nfo existindo razfio para instituir uma nova

modalidade de prisdo, que néio tem nada de cautelar.

Trata-se, em verdade, de inconstitucional antecipagfio da aplicagdo da pena, sem

trinsito em julgado de sentenga condenatéria.

Fago minhas as palavras do Presidente Marcos da Costa da Seccional de Sdo

Paulo, que muito bem apreciou a questdo:

“Inassimildveis, de outro turno, 'sugestﬁes de alteracfio legislativa ordindria para
o cfeito de se desnutrir ou anular o mandamento constitucional de que “ninguém
serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal
condenatéria”, como preceitua o inciso LVII do referido artigo 5° da Lei Maior,
pela equivocada concepgdio de que se deva fazer iniciar o cumprimento de pena
imposta em sentenga de primeiro grau de que caiba ou penda recurso.

Causa espécie, por igual, a draconiana proposigéo de poder o juiz decretar prisio
preventiva do acusado somente com a finalidade de “assegurar a devolugéo do
dinheiro desviado”, eis que o encarceramento antes de condenagfio definitiva €
uma excepeional violéncia do Estado que somente se admite em circunsténcias
de absoluta necessidade e para resguardar a ordem piiblica ou a marcha regular
da atividade processual. Sobre nfio se assentar em fundamentos técnicos, a
priséio por motivo econdmico parece ndo estar adequada a um sistema digno de
ser conceituado como democrético.

Tais propostas, entre outras igualmente inacolhiveis, representam um regresso
civilizatério que se nfio compatibiliza com o regime de liberdades que
conquistamos, a duras penas, apds uma longa noife de autoritarismo e violéncia
contra 08 direitos fundamentais.”

(http://www.oabsp.org.br/noticias/2015/04/nota-oficial. 9977)

“
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91 Por essas razdes, voto pela manifestacfio contriria deste Conselho Federal a
referida proposta, com o devido encaminhamento da nossa posi¢io ao

Ministério Pablico Federai.

19° proposta; altera a Lei 9.613/1998 para estabelecer o pagamento de multa em
caso de descumprimento de ordem judicial por instituicdes obrigadas a prestar

informagdes bancarias e fiscais.

92 O projeto visa tornar mais efetiva a coleta de informages bancdrias ¢ fiscais
nos crimes de "lavagem" ou ocultagio de bens, direitos ¢ valores,
estabelecendo procedimentos para tanto e multa para os casos de

~ descumprimento.

93 Entendo que este Conselho Federal deve rejeitar a ideia, pois existem
instrumentos juridicos adequados para a efetiva¢fio de decisdes judiciais em

face de institui¢Bes obrigadas a prestar informages bancarias e fiscais.

MEDIDA 10; MEDIDAS PARA RECUPERACAO DO LUCRO DERIVADO DO
CRIME

20° propesta: acrescenta o art. 91-A ao Cédigo Penal para tornar possivel o

confisco alargado.

94 O instituto do confisco alargado é a possibilidade de que o meliante em
determinados crimes, perderem em favor da Unifio, no caso de condenagéo
transitada em julgado, a diferenga entre o valor total do patriménio do agente

e o patrimdnio cuja origem possa ser demonstrada por rendimentos licitos ou

21

por outras fontes legitimas.
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95 Saliente-se que, de acordo com a proposta, o Ministério Publico deverd propor
esse incidente em até 2 (dois) anos depois do trénsito em julgado da
sentenga, demonstrando que o condenado detém patrimonio de valor
incompativel com seus rendimentos licitos ou cuja fonte legitima ndo seja

conhecida.

96 A ideia visa conferir maxima efetividade 4 Conveng#io das NagGes Unidas contra
a Corrupgdo (artigo 31, item 8), promulgada pelo Brasil por meio do Decreto

5.687/2006.

97 Todavia, o que o Ministério Publico Federal pretende ¢é inverter a légica do
sistema processual penal, ao propor que toda vez que alguém for condenado
pelos crimes especificados no projeto, o titular da agdio penal ajuizard o

incidente e cabera o condenado comprovar a licitude dos bens materiais que

possui.

98 Assim, por entender que o incidente fere o principio da presungiio de inocéncia,

voto por rejeitar a proposta,

21° proposta: cria uma lei especifica para disciplinar a a¢fio para extingfo de

dominio.

99 O ultimo projeto dispde sobre a perda civil de bens, que consiste na extingfo do
direito de posse e de propriedade, e de todos os demais direitos, reais ou
pessoais, sobre bens de qualquer natureza, ou valores, que sejam produto ou

proveito, direto ou indireto, de atividade ilicita.
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100 A ideia ¢ salutar, mas nfio pode contrariar o devido processo legal, ja que a
proposta permite a perda desses bens, independentemente da devida

apuragiio da responsabilidade civil ou penal ¢ do desfecho das respectivas

agBes civis ou penais (v. art. 6° do projeto).
101  Veja, ainda, que o projeto disciplina que no caso de improcedéncia o fiuto da
alienagfio dos bens serd devolvido com corregio (pardgrafo tnico do art. 17),

sem qualquer previsfo de reparagfo objetiva dos prejuizos que o absolvido

teve com a efetivagfio da medida cautelar.
102  Desse modo, entendo que este Conselho Federal deve rejeitar a proposta.

CONCLUSAO DO VOTO

103  Nio resta divida da relevancia e da necessidade de tratamento urgente do tema.

104  Contudo, ndio podemos nos deixar levar pela forga dos ventos e nem agir de
forma agodada, movidos pela falta de ineficiéncia dos poderes constituidos

de fazer cumprir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil.

105 Enfim, nossa Instituigio deve procurar dialogar com as demais fungbes
essenciais & justiga, os Poderes constituidos e a sociedade civil, visando ser
um ponto de equilibrio e de defesa da Constituigdo na construgéo da efetiva

estratégia de combate a essa chaga.
106  Qutrossim, nfo hd como construir qualquer Plano de Combate & Corrupgéo,

Pacto Republicano e até mesmo Lei Orgénica da Magistratura Nacional sem

que haja a participagéio direta da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Portanto, voto no sentido deste Consetho Federal oficiar ao Ministério Pablico
Federal quanto a nossa posi¢iio em relagfio aos projetos apresentados, dando-
the conhecimento ac nosso Plano de Combate a Corrupgdo, bem como

colocando-se a disposigdo para discutir o tema num férum adequado.
S6 assim, construiremos uma sociedade livre, justa e solidéria.
A vista destas consideragdes, meu VOTO é no sentido de:

rejeitar integralmente as seguintes propostas por atentarem contra o Estado

Democratico de Direito:

2° proposta legislativa: cria o teste de integridade dos agentes publicos;

4* proposta legislativa: disciplina, nos termos do art. 5° inciso XIV, da
Constituicio Federal, o sigilo da fonte da informacfio que deu causa a
investigaciio relacionada a pratica de atos de corrupgio;

6 proposta legislativa: altera os arts. 312 e § 1°, 313-A, 316, 316, § 2°, 317 ¢

333, todos do Cédigo Penal para majorar as penas de vdrios crimes e forna

hediondo a forma mais gravosa, estipulando valor maior para gue seja
considerado o crime como hediondo;

7* proposta: acresce ao Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941 -
Coédigo de Processo Penal o art. 580-A, para disciplinar o trinsito em
julgado de recursos manifestamente protelatérios;

9° proposta legislativa: altera o art, 600, § 4°, 609, 613, 620, 647, 652, 664,
todos do Cédigo de Processo Penal e acrescenta o art. 638-A, também ao
Cédigo de Processo Penal, no intuito de melhorar a eficiéncia da Justica a
partir da revisio dos recursos cabiveis;

10" proposta legislativa: altera o artigo 96 para incluir o parigrafo tnico,

bem como acrescenta o § 4° ao artigo 102 e o artigo 105-A, da Constituicio

Federal;

.

AN
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12° proposta legislativa: prevé a criagiio de Turmas, Cimaras e Varas

Especializadas para o julgamento das agdes relativas a atos de improbidade
administrativa e a¢des com fulcro na lei anticorrupefio no Ambito dos
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios e d4 outras providéncias;

13" proposta legislativa: acresce o art. 17-A 2 Lei n. 8.429/92, de 02 de junho

de 1992, para disciplinar o acordo de leniéncia, com a ressalva quanto 4
titularidade exclusiva do Ministério Piblica de firmar acordo de leniéncia,
sem prejuizo de apontarmos outras sugestdes para o aperfeicoamento da

Lei n, 8.429/92;
14* proposta legislativa: altera os art. 110, 112, 116, 117, todos do Cédigo

Penal, acrescenta o § 2° ao artigo 337-B também do Cédigo Penal, que

versam sobre o prazo prescricional penal;

15° proposta legislativa: altera os arts. 563 a 573 do Cédlgo de Processo

Penal para revisar as hipéteses de nulidade;
18° proposta legislativa: altera o art. 312 do Cédigo de Processo Penal para

prevé a possibilidade de prisio preventiva para evifar dissipacao do
dihheiro desviado; '

19" proposta: altera a Lei 9.613/1998 para estabelecer o pagamento de
multa em caso de descumprimento de ordem judicial por instituigdes
obrigadas a prestar informacdes bancdrias e fiscais;

20° proposta: acrescenta o art. 91-A ao Cédige Penal para tornar possivel o
confisco alargado;

21* proposta: cria uma lei especifica para disciplinar a agdo para extingfio
de dominio, ressalvando as questdes que contrariam o devido processo

legal, além de propor outros aperfeicoamentos, se for o caso.
apoiar as propostas elencadas abaixo, com as ressalvas apresentadas neste voto:

1° proposta legislativa: prevé a criacfio de regras de accountability no

ambito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos
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Estados ¢ de Distrito Federal e Territérios ¢ dos Ministérios Piblicos
respectivos, e d4 outras providéncias;

3? proposta legislativa: disciplina a aplica¢éio de percentuais de publicidade
para agies e programas, bem como o estabelecimento de procedimentos e
rotinas para prevenir a pratica de atos de corrupgio;

5* proposta legislativa: acrescenta o art. 312-A ao Cédigo Penal para tornar
crime o enriquecimento ilicito de agentes pitblicos;

8° proposta legislativa: acresce ao Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de

1941 - Cédigo de Processe Penal o art. 578-A, para disciplinar os pedidos
de vistas no Ambite dos tribunais;

11” proposta legislativa: altera os §§ 7°, 8°, 9° ¢ 10 do art. 17 da Lei n. 8.429,
de 02 de junho de 1992, para agilizar a tramitacio da a¢iie de improbidade
administrativa;

16° proposta legislativa:  altera a Lei m. 9.096/95 para prevé a

responsabilizacio dos partidos politicos por atos de corrupcéio e similares;

17 proposta legislativa: acrescenta o art. 32-A A Lei n. 9.504/97 para tornar

crime o caixa 2;

oficiar ao Ministério Publico Federal quanto a nossa posigfo aos Projetos
apresentados pelo Ministério Publico Federal, dando-the conhecimento quanto
a0 Plano de Combate a Corrupgdo elaborado por este Conselho Federal, bem
como se colocando a disposi¢fio para debater o tema e formular propostas num

férum interinstitucional;

orientar os Conselhos\Seccionais a deflagrarem nossa Campanha de Combate a

Relator
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Consulta n, 49.0000.2015,002558-1/COP
Origem: Diretoria do Conselho Federal da OAB. Memorando n. 016/2015 — GPR

Assunto: Ministério Pablico Federal. Plano de Combate & Corrupgo.

Relator: Conselheiro Federal Eurico Soares Montenegro Neto (RO).

Ementa n. __ 043 /2015/COP. Plano de Combate & Corrupgfio. Ministério
Pablico Federal. Necessidade de Manifestagfio do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil nos termos do art. 44, 1, da Lei n. 8.906/94, A Ordem
dos Advogados do Brasil, na defesa da Constitvigdo e da ordem jurfdica do
Estado Democrético de Direito, manifesta-se confrariamente aos projetos de lei
que violem direitos e garantias fundamentais previstos no art. 5° da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil, aprovando-se os demais que
combatem a corrupgiio e estio em consondncia com 0s preceitos

constitucionais.

Acérdio: Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os
membros do Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por

unanimidade, em acolher o voto do Relator, parte integrante deste,

Brasilia, 19 de outubro de 2015.

|

exiviontenegro Neto
Relator
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2109? Sessdio Ordindria do Conselho Pleno
Counselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Pauta de: 13 de abril de 2015, -
Sessdo de: 19 de outubro de 2015.

Propasicio n. 49.0000.2015.002558-1/COP,

Origem: Diretoria do Conselho Federal da OAB. Memorando n. 016/2015-GPR.
Assunto: Ministério Piblico Federal. Plano de Combate & Corrupgio.
Relator: Conselheiro Federal Eurico Soares Montenegro Neto (RO).

Presidente da Sessfio: Marcus Vinicius Furtado Coélho.
Secretario: Claudio Pacheco Prates Lamachia.
Sustentagfo oral: --.

CERTIDAO

Certifico que o Conselho Pleno, ao apreciar o processo em referéncia, em
sessdo realizada no dia 19/10/2015, proferiu a seguinte decisdio: “Ap6s a leitura do
relatorio e do voto, manifestaram-se os Conselheiros Federais Mauricio Gentil Monteiro
(SE), Mério Roberto Percira de Aratjo (PI), Evénio José de Moura Santos (SE), Gedeon
Batista Pitaluga Junior (TO), Fernando Santana Rocha (BA), Marcio Kayatt (SP),
Renato da Costa Figueira (RS), Carlos Roberto de Siqueira Castro (RJ), Sérgio Eduardo
Freire Miranda (PI), Flavio Pansieri (PR), Elton Sadi Fiilber (RQ), Daniel Victor da
Silva Ferrcira (RN) e Miguel Angelo Cancado (GO). Decidiu o Conseiho Pleno acother,
por unanimidade, o voto do Relator, com as contribui¢des oriundas do debate,
manifestando-se contrariamente aos projetos de lei violadores dos direitos ¢ garantias
fundamentais ¢ a favor dos demais combatendo a corrupgdio, em consonincia com os
preceitos constitucionais.”

Brasilia, 20 de outubro de 2015,

J anetei%é zrelrﬁe Castro
Técenicaduridica — Conselho Pleno

Yoo

Paulo Torres buimarﬁes
Gerente de Orgfios Colegiados

S A
g3 =
ls\.},‘ R {;‘
LR
SEIC -




T

Ohcdom dos Slenogadss do Breascl

Gonselho Fedoral
% rattia - @ (g

Ref.: Proposic¢io n. 49.0000.2015.002558-1/COP,

CERTIDAQ DE PUBLICACAO DE ACORDAO

Certifico que a ementa do acérdfo de fls. 291/317 foi publicada no Dirio
Oficial da Unifio — Segéio 1 de 23/10/2015, p. 172, ¢f. documento juntado as fls. 320.

Brasilia, 22 de outubro de 2015.

J anWstro g imara
Técnica=Juridica — Conselho Pleno Gerente de Orgaos Colegiados

Paulo Torres Guimarées
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A 15 05 velorss (ixedos nosa Beeisio poderdo ser majorados
pelo CORENCE wma daja vee no 200, deveado ser utllizzda como base de
cheudo o5 indicos d INPC eowmalade po poriodo, oa cutre indise que lbe
sobveventa o substiniclo,

An, 16 Esa docis3o onira om vigor ca daa de suz publicagda,
revogendo-se todas a5 dEsposidos om cortrdria, © ¢m especial o Decisto
CORENCE »° 042011

OSVALDO ALBUQUERQUT SOUSA FILHO
Pasideme do Consrlba

MARIA DAY SE PEROIRA
Soorosiriy

DECISIO N! 37, DE 30 DESETEMBRO DE 3915

fixa o valor & bobia & estigio ¢ o rundio-
Lonsporlt A SY pES 4 citeziings ro Smbia do
CorsePa Regiorn] de Ealirmagem do Corte
CORENCT

0 Plerdrio do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEAL
DO CEARA « CORFNCE. 00 uso d suas atrbuies logals ¢ regimenais;
CONSIDERANDO 0 que disciplina 8 Lei n* 178002, que dispde sobve o
estdgio & extudanios; CONSIDERANDO a secessidade & nigolementar &
[ixag30 805 vatores referonies 4 bolsa, assim como © audo-franspone, de-
vida 20 coagifrics; COMSIDERANDIO 0 g2 consta nos &ut0s 60 Processo
Administrativo n* 185103/ 5 ¢ dorieh d221 56 ROD, de s
CONSIPERANDO dod’sio emitida ra 479 ROP. de 30:092015; decids

An if Finar em RS 677,15 (scisscoios € seicnia o soe mak ¢
quites enthos) ¢ vdor da bolst & esdio montal dovida a estagidiios o
vl superiar po dmbito do Consalho Reglone! do Pafermagem do Ceard -
CORENCE,

An. 2 Deformiver que 0 amio-ransporie devido & estagibrios, no
Anbitp do Conseho Reglonal de Enfermagen do Ceard - CORENCE, scia
fanado confonme Laifa uritdia do RS 2,40 (dols rafs ¢ Guarerfa conlavos),
s Gelinids po Docrosn Muaikipal & E3SLAIS, publicado no DOM de
G2D1/2015, pera o sonvigo do Transpornie Plblico Colahvo regukr ¢ com-
plomeTlar de passioeivos, © em quzntidads que peamiv 20 cstaghirio se des-
Tocar de sou domitio pam o CORENCE ¢ stomais,

ATl 3* A prucaty Peeis3o cnird em viger apds sua provagio,
rovogadas os disposicles om tonirine.

CEVALDO ALBLQUTROUT SOUSA FILEO
Providesre o Gorsatta

MARIA DAYSE PERCIRA
Srerpilrin

CRDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO FEDERAL
CONSELHO PLENO

ACORDAO

CONSULTA N, 49.0600.20)5.00258%1/COP. Ofgem: Di-
retoria 66 Consckho Fodenil da QAB. Memorado p. 01672015 -
GPR. Aysunto: Ministério Piblise Foderal. Plano de Combate & Cor
ruprio. Reluor: Conselseirs Fadera] Curido Ssercs Mearentare Newo
(ROL. EMENTA N. 0332015002 Piano ds Combeto 3 Cmﬁfg.
Minlstéde Poblice Federal Necosmsidade de ManilesiagSo do -
seiko Foderal dz Ocdemn dos Advogados do Brasil nos tormes do 2
44, L da Lel n %9069%. A Ordem dos Advogeces do Brosil na
defess da ConstituiyIa ¢ dz ordem juridiea do Esizdo Demosrdtica de
Dirciwo, manifests-se contreritmenis a0 projotos de e que violem
direitos ¢ paraniias fundamect2ls previsies ro an. 5° dz2 Constinigla
da Repdbiica Federztiva do Brasil. aprovasdo-se 0f domals gue com-
Batim & eorrupido 0 ¢4l em coasoningia eom OF poitiitos cons-
titacionait, AcSrdisr Vistes, relatadas ¢ discutidos o5 autos do pro-
cesso em referéneia, eoordem o membros do Conselbo Pleso do
Conscito Federal da Ocdem des Advogados o Brasik, por unes
ninvidzde. e ecolber o voro &o Relawr, puie integranie deste Bra-
silit, 19 &2 gaubeo &2 2015, Mireys Vinichus Furtedo Colho, Pai-
sidente. Eurico Soarcs Monicnegro Neto, Rclater.

BrosTie, 3t g tutuboo d¢ 2013
MARCUS YINICIUS FURTADO COELHO
Praadonte do Consclta

2 CAMARA
ACORDAGS

RECURSO N. 49.0000.2014.01 2456 4/SCA. Revie: S.G.L L
{Advs: Selvine Giacomo d: Luca Junier DABSE 13435 ¢ Outrod,
Revdo: Congetha Sxovipaat ds QAR/Sana Caaring Relstor: Con-
sefhcire Foderal Wanderloy Cosirio Rosz (AC) Relator ad hos: Cone
sefheira Fodesel Lucfato José Trizdsde (ACE EMENTA N.
0207201 53CA. Resurso em face & acéndio ndo ealaime dx Terceira
Turma da Seguoda Chmarza, Anigo 83-A. § 3° do Regulamento
Gent (ntcmpostividade. Nio cosheeimento. 1) Todos o5 pravos ne-

eossbrdos & marifestzqZo do advogedos, cstaginios ¢ 1eroctros, nos
proaessos ¢m geral d2 DAB, s¥o do quinze dias. inchusive para in-
terposiclo 0e zocursos. 2) O prazo pera qualjuer zocurso ¢ G2 quinge
dizs, contzdos do primeire dia Util seguiate, sefa &1 publicagio da
docisdo ra imprensa oficlal, seia da daia do reccbimenta da po-
tificeglo, cnouda pela Soerciariz do rpio da QAB cu prlo ascnty
dos Comeios. 3) No cato dod aolos, o proo para inwerposigdo &
recurso (indew-se am 35082015, ¢ ¢ recomente someate protocolou
seu recwso oo Consslho Sweciondl em 13072045, rode pilz quat
nio pode ser conherido, em ree2o de sua intempesividade. Acdrdo:
Vistos, relatados ¢ disculidos o5 auios 4o peocesso em reftndntiz,
acordam o8 membros da Segunda Comara do Conselho Federal da
Oxdem dos Advogadas do Brasi, obsarveda o Quorum exighdo ro arl.
92 do Regut Gerdl, por wanimidede, cov 2eolhes © voto do
relator, paric islegrents deste, 030 céntecendo do recuso. Impedido
& volar ¢ Reproscoluale di QAB/Sents Catariye Brasilia, 20 dc
ouiubro de 2015, Clivdio Swbile Ribeiro, Prsidenwe. Luciano José
Trindade, Reluor od Boe. PEPIDO DE  REVISAD N.
4R.0000.2015.007T73-DSCA. Regies MM.0. {Adv: Miro Moreira
de Oliveira QABSSP 59401). Regdy Terceira Turma da Segunda
Camazra &0, CFOAB, Intervssedos: Consctho Scecional s OADRSSe
Paulo ¢ Cdmilece Bexoma da Sihva. Relwor: Consglieiro Federal
Cardas Robeno Siqusira Caswo (RJ). EMENTA N. 0212015/5CA.
Revisdo de proccsso disciplizer. At 73, § 39 da L4 o 890894,
Suposta inlteglo Sisciplinar cometida sob a &gide ds Lej o 431563,
Empossibilidade d¢ incemys nas sangdes 4o arl. 34, Inciso XX, da Lel
6. B.906/54, Prescripdo da peelens3s punitiva. Lei n. £.83%2). Im.
plkmente dz preserigla. Eno de Julzgameats venficado, Afastamonto
da sancdo, [} Tendo o5 fios oo0midos anfes da vighniia 42 Lef .
£.906%4, nfo pode 0 requorcnle ser punido poc infraglo éeco-dis-
siplinar Upifiads pelo Estatuto da Advocasis ¢ 64 DAD. sob pona
viol2gZo 13 peinciplo corstitucioozl da imetrodtividade da Lej Penal
{arl. 5% ingiso XL. ¢ CF). 2) Teodo devorrido 1apso temponal sus
perior 2 5 {einco} 2nos eaure & data da spreseniicio &¢ defess prdvia
¢ o iiasio cm fulgads & condensgdo, ¢ nio constidndo marco
interruptive da presériglo a docisks condénatbeia, nas tenmos do &,
2° da Led n. 6838780, resus Implemeriada a proserilo d preicasio
punitiva ds QAB. 3) Erro de Julsameeto carastorizado que onsefa o
afestamcato 43 saogdo zplisads Acdrdlor Visws, rlttados ¢ dise
cutides o3 zuws do processo em relerdncis, acordam 0 meabros da
Scgunda Cimara do Conselho Foderal da Ordem dos Advogades do
Brasil, shiervado o quorum exigido no arl 92 do Regulamanto Geral,
por wraninidade, em scolher & voto d9 relztor, parte intearania doste,
corhaends ¢ dando provimeno a0 podido & revis2o. Brasilis, 20 de
cutubca G2 2015, Cliudio Subile Ribeiro, Presidante. Carios Robento
Sigueira Casve, Relztor,

Brasflia, 21 do exlnbro e 2014
CLAUDIO S5TABILE RIBEIRO
Fresiderts da Cloana

3 TURMA
ACORDAQ

RECURSD N. 49.0000.2012.005238-58CA-TTU. Recte:
G (Advs: Minocel d2 Sowra Baros Neto QARMG 27957, Jodo
Carits Navaro do Almelda Prado DABSP 203670 ¢ Ouires). Ree-
dos: Consclho Secciozal da OARMinss Gerais ¢ José da Sibva
Retaton Constincito Foferal Peibpidas Searcs Neto (PEL EMENTA
N. 136201578CA-TTU. Recurso 20 Conselko Fedaral. Nio conhe-
cimento. Interposto pove roamso, Alegaglo de panicipilo do ad-
vogados nly conselheiros nas julgemenos realizados na Scccicaal da
OABMirzs, 5} O Orglo Especial coakecey 40 revurso & delermingu
a dovalgZo dos auios  Terscirs Turma para julzamento. Despacho
&a Teveeire Turma. Dilipéasia determinando 3 Sooctoal que iaforme
& 0§ julgadorss relscionsdos 38 fls 235 ¢ 28D destes mlos cram,
todos. Conscibwiros limlarcs ou suplentes, ras datss dos respectivas
fulgamezios (22.09.2009 ¢ 22.11.2009). ManifestegZe da Soecional,
afimmande que parie dos Relawres constackos is fls. X125 coam & dpoca
Conselheiros da OAB, sénde que auiros lantos cram membros de-
sfgnados para compocem o Orglo Especial. 2) Violacdo 4o &rtigo 16,
do Regimento Interno daé::ﬂpria Seccicnal, bem come Shrula
0172007 {pade firal). Mulidede do julzamenio do fls. 225 o, por
corsoguinte, o Acddio dele originado {0is. 226). 3} Ulikma ¢causa
intérmupliva do fluxo do prezo prescricional passa 4 ser & docislo do
FED (£1.12.2008), ocomidz hi mais &¢ 0F {einco} mos. sendo oo
geate © reconheciraio dt offclo da preseriglo, causa extintiva da
pusibilidsde. a teor do art. 43 capit e § 2% 11, do EDAB. ) Rogurso
<conhecido ¢ provide part aaular o julgameeto proferide pelo
Especial da GARMG. reconhooecdo, alnda, de oflels, & preseriglo da
protensts punithva. Atlndio: Vistes, rolatados ¢ discutidos os auies
do processe oo referdaciz, acordam ¢6 mombros da Toretira Torma
da Segesda Chmara do Conselko Fedoral 42 Ordem dos Advogados
do Brasil, observado © quorum ¢xigido 20 at 92 &) Regulamenio
Geral, por wnaximidade, em zcohher o voto do Relawer, pane in-
tegrante Goste. contecndo ¢ dandp provimsnto a0 rvourso ¢, &
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1- Alteragio do art. 647, do Cédigo de Processo Penal, no intuito
de “melhorar a eficiéncia da Justiga a partir da revisio dos
recursos cabiveis” (“Medida 4” do PL n° 4.850/2016, oriundo do
pacote de proposta de alteragio legislativa formulado pelo Ministério

Publico Federal)

()

“Art. 647, Dar-se-d habeas corpus sempre que algnén sofier on s
achar tia ininéncia de softer violéncia on coagdo ilegal que prejudigne
divetamente siwa liberdade atnal de iv e vir, salvo nos casos de punicio
disciplinar.

_ § 1°.A4 ordem de babeas corpus nie serd concedida:
I — de oficio, salve quando for impetrado para evitar prisdo
manifestaniente ilegal e implicar a soltnra imediata do paciente;
IT — emr cardter liminat, salvo guande for inpeltads para evifar
prisiio manifestamenie ilegal ¢ implicar a sollura imediala do paciente
e ainda honver sido trasladado o inteiro feor dos antos on este houver
subido por empréstime;
HI — com supressao de insidncia;
I/ — sew prévia requisicie de informagies ao promolor natural da
instincia de origem da agio penal, ialve quande for impetrado para
evilar prisdo manifestamente ilegal ¢ implicar a solinra imediata do
paciente;
17— para disculir nulidade, trasicar investigagio o processo criminal
et cirso, salvo se o paciente estiver preso on na iwinéicia de o sere o
reconbecimento da untidade on da ilegalidade da decisio que den
canisa G instanragio de investigagao on de processo crivinal tenba
efeito direto ¢ imediato no diseito de ir e vir.
§ 2° O habeas corpus nio poderd ser utilizads conro suceddneo de

recnrso, previsio o #ao na lei processial penal.”’

()




Trata-se de um dos pontos mais tenebrosos e autoritarios do

referido PL. Busca-se a verdadeira aniquilagio do HC, para que o mesmo

seja resttito unicamente para o caso de prisao ¢ iminéncia de ptisio, tudo em

nome do “enfrentamento A corrupgio”, vez que tal remédio heroico —
juntamente com os demais recursos na seara processual penal — colocam-s,
na visio do MPF, como “principal gargalo para a eficiéneia da justiga

ctiminal”’, sendo insetido no “anacrénico sistema recursal brasileiro”.

O projeto classifica o manejo dos recursos e HC como “condutas
tendentes a prejudicar a celeridade e a efetividade da prestagao jurisdicional”
que devem ser “neutralizadas”. Busca-se a limitagdio do HC para que o
mesmo nio seja utilizado como “cxpediente destinado a anular processos de

forma agodada”.

Hi clara tentativa de criminalizacio do uso do HC e recursos na

seara criminal,

O anteprojeto estabelece seis casos em que “a ordem de habeas
corpus ndo serd concedida” (excetuando casos de ptisio): (i) veda a concessao
de oficio; (i) veda a concessio de liminar; (iii) veda supressdo de instancia;
(iv) veda a concessdo sem a “prévia requisicio de informagdes ao promolor
satural da iostincia de origem”; (v) veda a concessio de HC para discutir
nulidade, trancar investigagio ou processo; (vi) veda a utilizacao de HC

como sucedaneo de fecurso.

A inconstitucionalidade e os absurdos de tais limitages ao HC

restam evidentes.



Inicialmente, é de se dizer que o referido projeto do MPF  busca
legislar em causa propria, desequilibrando o sistemdtica processual penal em

seu proprio beneficio, fazendo um Cédigo de Processo Penal da acusagdo.

Vislumbra-se impropriedade técnica ao classificar o HC como
recurso, quando ¢ assente na doutrina que trata-se o mesmo de agao

autbénoma de impugnagio, elevada constitucionalmente a remédio herdico.

Em ptimeiro lugar, o mancjo do habeas corpus decorre de
imperativo constitucional de que se concedetd babeas corpuns “sempre qgue

algném sofver on se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de

Jocomagéo, por ilegalidade on abuso de poder” (art. 5.°, LXVILL, CE).

Isso decotte de que a jurisprudéncia dos tribunais, guiada pelo
Supremo Tribunal Federal, evoluiu no sentido de se conceder habeas corpus
em casos de coacio ilegal vetificada no processo penal (ex., quando ndo
houver justa causa para a persecucdo penal; quando o processo for
manifestamente nulo). Nesse sentido, o préprio Supremo Tribunal Federal

j4 cristalizou escolio de que “wdo ¢ somente a coagdo ont aieaga direta a liberdade de

locomogio que antoriza a impetragido do habeas cotpus. Também a coagdo on a ameaia
indireta d liberdade individual justifica a impetragio da garantia constititcional insirita no
art, 5% LXV I, da CE”. [HC 83.162, tel. min. Carlos Velloso, 2° T, DJ de
26-9-2003.]

Tal evolucio decorre da tutela da dignidade da pessoa humana
(art. 1, 111, da CF), de que o cidaddo esteja livre de acusagdes temerarias
(decotrentes da ilegalidade ¢ o abuso de poder na denuncia), que tenham
violado o devido processo legal, de processos conduzidos por autoridades

incompetentes ¢/ou suspeitas, de processos nulos decorrentes de abuso de



poder, tudo decotrente da nogio de Carnelutti de que ser alvo de um
processo penal configura uma pena em si mesmo (ainda mais um processo

manifestamente nulo).

Nesse sentido, ¢ de se destacar que o projeto, de forma
absolutamente equivocada, almeja aparentar que a concessio de habeas
cotpus para trancamento de processo penal € hipStese cotriqueira, quando &

assente na jurisprudéncia pdtria de que “o trancamento da agdo penat, en habeas

aséniig de justa_cansa_on quando b flagrante_ilegalidade deponstrada em. inequivoca

prova pré-constitnida” [REIC 95,958, rel. min. Ricardo Lewandowski, 1* T,
DJE de 4-9-2009.]

No que tange 4 impossibilidade de HC liminas, outra indevida
restricio. A celeridade e a cautelaridade da mandamental em coarctar tais
vicios ¢ salutat e absolutamente nccessitia. E longe de configurar
“expediente destinado a anular processos de forma agodada”, como afirma,
de forma autoritaria, o MPF, o manejo do HC visa justamente desafogar o
Judiciario de lides ilegais e natimortas para que o aparclho punitivo se
preocupe devidamente com processos que tenham viabilidade ¢ tenham

efetivamente observado o devido processo legal.

Prosseguindo, ao vedat-se a possibilidade de HC de oficio, além
de configurar verdadeiro patrulhamento ao Poder Judicidrio, tal proposta
encontra obice no art. 5%, inciso XXXV, da CF: “a lei ndo cxcluird da

apteciacio do Poder Judicidtio lesdo ou ameaga a direito”.

A mesma critica se coloca a vedagio de concessio de habeas

corpus com “supressio de instancia”. Além de ser indevido limitar qualquer



magistrado de tribunal supetior coarctar ilegalidade manifesta e de ordem
puiblica (baseado no mesmo art. 5%, inciso XXXV, CF), evidencia-se mais

uma clara tentativa de patrulhamento do Poder Judiciario.

No que se refere a necessidade de prévia requisicio de
informacées ao promotor natural da instancia de origem para cue sefa
concedida ordem de habeas corpus, hd clara ¢ manifesta tentativa de
subversio de papéis dos atores processuais. Almeja-se uma indevida
submissio da funciio judicante 4 atuagio do MP, algando o mesmo ao
patamar de um “super podet”. E claro que se o MP for a autoridade
coatora, serd a0 mesmo requisitadas as informagdes, caso o magistrado

assim entenda necessario.

No que se refere a impossibilidade de se utilizar o HC como
sucedineo de recurso, ja ha cristalizada tal nogio pela jurisprudéncia dos

tribunais superiores, sendo absolutamente despicienda tal alteragiio.'

Em relacio 4 tentativa de vedagao de HC para se discutir nulidade
processual, trancamento de investigagio e agio penal, ji foram analisadas

acima,

Concluindo, ha certo consenso entre os juristas de que o sistema
recursal do CPP precisa ser revisado, a fim de sistematizar methor os ja
existentes, Agora, o que se vé no “pacote do MPE” é o “aparelhamento” da

parte acusadora em detrimento da defesa, em claro desequilibrio de

I ST], HC 212.115/R], rel. Min. Ribeiro Dantas, 52, T, Dje 29.8.2016: “O Supremo Tribunal
Federal ¢ o Superiot Tribunal de Justiga nao ém admitido o habeas corpus como sucedineo do
meio processual adequado, seja o recurso ou a revisao criminal, salvo em situagdes excepeionais,
quando manifesta a ilegalidade ou sendo teratol6gica a decisdo apontada como coatora”.




tratamento processual, buscando aniquilar conquistas civilizatotias como o

alcance do Jabeas corpus.

A titulo de contributo histérico, ¢é de se rememorar o Ministro
Nélson Hungria que, em seus votos no Supremo Tribunal Federal, muito
contribuiu para a amplitude do remédio heroico como garantia institucional,
acolhendo seu extenso manejo, trazendo a nogio de que que “a garantia
do habeas cotpus #do pode ser restringida na amplitude com que assegnra a

Constituigao” (HC 31,623 (DF), Pleno, em 13.06.1951).(17)

Na histéria do direito brasileiro, restricoes ao HC somente sao
identificadas em diplomas legais editados nos regimes autotitirios, sendo o
exemplo mais recente o AI-5 (“art. 10 - Fica suspensa a garantia de babeas corpus,
505 casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e social ¢ a

econontia papilar’),

Alias, um dos objetos do odioso ato institucional de 1968

¥

também foi o pretexto da “Uuta contra a corrupgao (...)";? assemelhando-se

inegavelmente com o mote do referido PI. 4.850/2016.

2 “CONSIDERANDO que a Revoluciio Brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme
decorse dos Atos com os quais s¢ institucionalizou, fundamentos ¢ propdsitos que visavam 4 dar
ao Pais um regime que, atendendo 3s exigéncias de_um sistema jutidico e politico, asscgurasse
auténtica ordem democritica, baseada na liberdade, no fespeito 4 dignidade da pessoa humana,
no combate 4 subversio e as ideologias contritias as tradicoes de nosso povo, na luta contra a
corrupgio, buscando, deste modo, "os. mcios indispensaveis a obra de reconstrugio econdinica,
financeira, politica e moral do Brasil, de mancira a poder enfrentar, de modo direito ¢ imediato,
os graves ¢ urgentes problemas de que depende a restauragio da ordem interna ¢ do prestigio
internacional da nossa patria" (Preimbulo do Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964); ()"




