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Experiéncias da defesa da concorréncia que
podem auxiliar o combate a corrupcao:

1. Combate a Cartéis, especialmente cartéis em licitacoes

2. Acordos de Leniéncia

3. Compliance
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1. Combate a Carteis
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Lel 12.529/2011, art. 36, § 3°:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com
concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializacdo de uma guantidade
restrita ou limitada de bens ou a prestacao de um numero,
volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisao de partes ou segmentos de um mercado atual
ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicao de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condicOes, vantagens ou abstencao em licitacao
publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adocao de conduta
comercial uniforme ou concertada entre concorrentes;
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preocupar?
« Competicao pelo mercado

 Condicoes favoraveis para formacéao de cartéis:

v’ Caracteristicas estruturais de compras publicas:

Publicidade; Interacdo frequente; Numero restrito de empresas;
Produtos/servicos comuns; Barreiras a entrada.

v Especificidades do setor de compras publicas:

Previsibilidade de contratacdes; Dificuldade de reacéo do Poder
Publico.

« Cartéis podem ocorrer simultaneamente com

outros crimes (corrupcao, fraude, direcionamento
de edital etc).
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preocupar?

 Relacao entre cartéis e corrupcao em licitacoes
publicas
v' A corrupcao pode tornar necessaria a formacéao do cartel para

assegurar que as empresas perdedoras nao denunciem a
conduta ilegal dos agentes publicos

v O cartel pode tornar necessaria a corrupcao de servidores
publicos para que estes auxiliem o cartel a ser efetivo (ex.:

restringir a entrada ou inabilitar empresas néo alinhadas ao
conluio)

 Necessidade de reprimir as infracoes ao mesmo
tempo

v Atuacdo complementar das autoridades competentes
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estrategias

Acordos entre concorrentes para definir precos,
condicOes, vantagens ou abstencao em licitacdes publicas

1. Cobertura: apresentar propostas que sabidamente nao
podem ser aceitas (alto valor, vicios, erros banais)

2. Supressao de propostas: nao apresentacao ou
desisténcia de propostas

3. Rodizio: alternancia acordada dos vencedores dos
certames

4. Divisao de mercado: alocacao de clientes ou regioes
entre cartelistas
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Aumento de preco: média de 10%-20% acima do preco
competitivo (OCDE).

Reducao da oferta: media de 20% de reducéao (OCDE).

Aumento dos gastos do Governo e alocacao ineficiente
de recursos publicos (cartéis em licitacoes).

Menos qualidade, menor variedade de produtos e
desestimulo a inovacao no mercado.

Em suma: Reducao do bem-estar do consumidor e dos
demais agentes econdmicos.

Transferéncia de renda do consumidor para os participantes
do cartel
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Infracdo administrativa:

« Lei12.529/2011
. Investigada pela SG/Cade;
. Aplicavel a empresas e individuos;
. Multas aplicadas pelo Tribunal Administrativo do Cade

Crime:
. Lei 8.137/1990 (Lei de crimes contra ordem econdmica)
. Pena: Reclusdo de 2 a 5 anos e multa

. Lei 8.666/93 (Lei de licitacoes)

«  Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacédo do objeto da
licitac&o.

. Pena: Detencao de 2 a 4 anos e multa

 Persecucao: MPF, MP e Policias.

« Aplicavel a individuos.

AcOes civis de reparacéo de danos: Art. 47 (Lei 12.529/2011)
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Sancoes administrativas (Lel 12.529/2011):

‘Empresa ou grupo de empresas: 0,1 a 20% do faturamento
bruto do grupo no ramo de atividade empresarlal da infracao no
ano anterior a instauracao do processo.

‘Pessoas fisicas (administrador, socio, proprietario, gerente),
por culpa ou dolo: 10 a 20% da apllcada a empresa.

‘Outras sancgOes possiveis: ex.. proibicdo de participar de
licitacOes; proibicdo de contratar com instituicbes financeiras
oficiais; proibicdo de exercer o comeércio em nome proprio ou
como representante de pessoa juridica.
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pelo Cade

 Fundo de Direitos Difusos (FDD):

— Administrado pelo Conselho Federal Gestor do FDD, composto por 1
representante de cada um dos orgaos abaixo:

« Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON/MJ (presidente);
* Ministério do Meio Ambiente;

* Ministério da Cultura;

» Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia sanitaria;

* Ministério da Fazenda;

» Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE;

* Ministério Publico Federal; e

« 3 representantes de entidades civis

— O FDD recebe recursos oriundos de multas aplicadas pela Justica Federal,
pelo Cade, e pela SENACON/MJ, e de condenagoes judiciais decorrentes da
violacéo de direitos difusos (ex danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, danos causados aos investidores no mercado de valores
mobiliarios)
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pelo Cade

 Fundo de Direitos Difusos (FDD):

— Os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados na recuperacao de
bens, na promocao de eventos educativos, cientificos e na edicao de material
iInformativo especificamente relacionados com a natureza da infragcao ou do
dano causado, bem como na modernizacao administrativa dos orgaos

publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas ja
mencionadas

2015 563.326.342

2014 192.354.825

2013 120.288.753

2012 57.012.620

2011 41462227

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/Arrecadacao
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2. Acordos de Leniéncia
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LEI 12.529/11

O Programa de Leniéncia permite gque empresas e/ou pessoas
fisicas envolvidas ou que estiveram envolvidas em um cartel ou em
outra pratica anticoncorrencial coletiva celebrem Acordo de
Leniéncia com o Cade, comprometendo-se a cessar a conduta
ilegal, a denunciar e confessar a pratica de infracao da ordem

econOmica, bem como a cooperar com as investigacoes

apresentando informacdes e documentos relevantes a investigacao.
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LEI 12.529/11

O Programa de Leniéncia € considerado um dos
Instrumentos mais efetivos para se prevenir e punir
carteis.

Por isso, um numero expressivo de jurisdicbes adota
programas de leniéncia de modo a desvendar tais
condutas, tais como Africa do Sul, Alemanha, Australia,
Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda,
Hungria, Irlanda, Israel, Jap&o, Nova Zelandia, Portugal,
Reino Unido e Unido Europeia.
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AYD

LEI 12.529/11

 Beneficios aos proponentes:

« Art. 86, 84° imunidade ou reducdo de 1 a 2/3 da penalidade
aplicavel (confirmada ao final do processo pelo Tribunal do Cade)

 Art. 87: suspensdo do curso do prazo prescricional e impede
oferecimento da denuncia criminal, e ao ser declarado cumprido,
extingue automaticamente a punibilidade dos crimes diretamente
relacionados.

« Beneficios a investigacao:
« Conhecimento sobre cartel desconhecido;
» Acesso “direto” a informacoes e provas da conduta anticompetitiva.

 Beneficios a politica concorrencial:
* Funcéo repressiva: acesso a conduta de dificil deteccéo;
» Funcéo preventiva: desestabilizacao de cartéis.


http://www.mj.gov.br/

Requisitos

(Art. 86. §1° c/c Primeira
RI-Cade)
Cessacao

N

Enderecado a

SG/CADE para . ~

aceitar o marker Confissao
Cooperacao

Enderecado ao
leniente para celebrar
a leniéncia

Provas da
SG/CADE

Resultado da
cooperacao

PROGRAMA DE LENIENCIA -
LEI 12.529/11 (requisitos)

~
eA empresa seja a primeira a se qualificar
com respeito a infragdo noticiada ou sob
investigacao; )
- - ~ - ~ - - w
eCesse sua participagao na infracao noticiada
ou sob investigacdao a partir da data de
propositura do acordo; )
No momento da propositura do acordo, )
a Superintendéncia-Geral nao disponha
de provas suficientes para assegurar a
condenacao do Proponente; y
~
eConfesse sua participacao no ilicito;
J
eCoopere plena e permanentemente com a investigagao )
e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitado, a todos os atos
processuais, até a decisdo final sobre a infragdo
noticiada proferida pelo Cade; e y
eDa cooperagfao resulte a identif-icagaszo dos )
demais envolvidos na infracdao e a obtencao
de informacoes e documentos que
comprovem a infragdo noticiada ou sob
investigacao. J
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Acordos de Leniéncia

Acordosde Leniéncia e Aditivos assinados
Total: 50 + 14 = b4

Aditivo ao Acordo de Leniéencia
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LEI 12.529/11

2003
1 Acordo de Leniéncia
» 1 cartel em licitacédo (100%):

2013
» 1 Acordo de Leniéncia
« 1 cartel em licitacdo (100%):

2014
6 Acordos de Leniéncia
» 2 cartéis em licitacOes (33%)

2015
e 10 Acordos de Leniéncia
» 4 carteis em licitagOes (40%)
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Para maiores informacoes sobre o Programa
de Leniéncia:

(@IELORClnlliIstrativo de Defesa Economica

Guia
Programa de Leniéncia
Antitruste do Cade
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~CADE

Conselho Administrativo de Defesa Econémica

3. Compliance
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* O que é compliance?

— Programa de compliance busca incentivar e garantir
0 cumprimento da lei dentro de uma empresa,
criando uma cultura de respeito a legislacao.

* Importancia dos programas

— Para a sociedade — cumprimento da lei. Objetivo da

egislacdo nao € punir, & garantir cumprimento.

— Para companhias — reputacao perante a sociedade,
garantia de nao penalizacao ou rapida identificacao
de ilicitos potenciais e adocao das medidas cabiveis
(ex.: acordos de leniéncia).
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 Estruturacao de um programa efetivo
— Comprometimento e mudanca de cultura
— Mapear riscos e aplicar recursos adequados
— Envolvimento da alta direcao
— Independéncia para atuar e revisdes periodicas

 Efeltos

— Um programa de compliance nao afasta a
possibilidade de imposicao de penalidades

— Se efetivo, pode ensejar diminuicao da pena em
razao da “boa-fé do infrator” (art. 45, Il, Lei
12.529/2011)

— Atencao para “programas de fachada”

23
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Para maiores informacoes sobre o Programa
de Compllan Ce: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

GUIA

PROGRAMAS DE COMPLIANCE

Orientacoes sobre estruturacao e beneficios da adocao dos
programas de compliance concorrencial

~)CADE

Comsedve Adritho de Defes Evondarich
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Obrigada!

Fernanda Machado
fernanda.machado@cade.gov.br
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