CONCORRENCIAE
DIREITOS AUTORAIS

RICARDO MEDEIROS DE CASTRO
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS ECONOMICOS DO CADE

AS OPINIOES REFEREM-SE A VISAO PESSOAL DO APRESENTADOR, NAO
CONFIGURANDO POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL DO CADE



L
APRESENTACAO

- 1 - Interferéncia estatal na economia
(exemplos diversos)

- 2 — Direitos autorais: Punicao do ECAD pelo CADE
E discussao sobre modelo brasileiro

- 3 — Ponderacao a respeito do projeto de lei proposto



1 - Interferéncia do Estado na Economia
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PROIBICAO DE LUCROS (PRECOS) PARA UNS...
MAS NAO PARA OUTROS

Para pessoas fisicas e algumas Para BANCOS:

empresas lucros/juros acima de 20% é o padrao!!

lucros/juros acima de 20% é crime! (Lei de Economia popular néo se |hes

(Lei de Economia popular) aplica, segundo a “Constituicao
Federal”)

Art. 4° alinea a, da Lein.° 1.521/561


http://www.zedudu.com.br/?cat=1272
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http://oglobo.globo.com/politica/mensalao-do-dem-mesmo-sem-
mandato-arruda-seguira-em-prisao-especial-3038414

Titulo de capitalizagdo Jogos da caixa
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http://www.sindradio.org.br/centelhas_antigas2.htm
http://www.umapergunta.com/esquema-gratis-para-o-jogo-do-bicho.html
http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_Z6Erk0s-rlo/TGqc_kwJ_zI/AAAAAAAAASw/r2P8pZmGHkc/s1600/bingo.jpg&imgrefurl=http://www.leisecamarica.com.br/policia-estoura-bingo-clandestino-em-marica/&h=460&w=720&tbnid=Lc_SlMkCiTa-bM:&zoom=1&docid=2PJrQ1WF458EqM&ei=9MglVef8OMHggwTv4IOYCg&tbm=isch&ved=0CB0QMygCMAI
http://www.leisecamarica.com.br/policia-estoura-bingo-clandestino-em-marica/
http://edelsonfreitas.com/portal/tag/loteria/
http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/tag/cadeias-superlotadas/
http://streetsmartbrazil.com/learning-portuguese-becoming-linguistically-rich/
http://blogs.reuters.com/india/2012/06/13/india-poor-parsi-poverty-line/

Quanto se deve pagar por uma festa com uma hora de
musica em Brasilia em 200 metros quadrados?

Dados da Simulacao

Tipo de Usuario: Classificacao: Formas de Utilizacao:
Eventual Festas e Eventos Sociais Mecanica
Quantidade de Dias: Area Sonorizada(mZ) UF:

1 200 DISTRITO FEDERAL
Municipio:

BRASILIA

Valor do simulado RS 1.849,40

E possivel diminuir este valor?



2 - Modelos

Modelos com entidade Unica Modelos com competic&do entre
arrecadadora entidades

Europa

* Ha entidade Unica nacional
habilitada para realizar arrecadacao
dos direitos autorais

« Harequlacao estatal da entidade.
(tarifas maximas fixadas em lei em
alguns Estados)

 Alguns usam a Licenca Coletiva
Estendida (Convencao de Roma).

* Ha possibilidade concorréncia entre
entidades de diferentes paises por
musicas tocadas simultaneamente na

internet (caso IFP Simulcasting agreement,
COMP/C2/38.014, OJ C 231/18 - 2001)

Estados Unidos

* Ha concorréncia irrestrita entre as
trés entidades arrecadadoras: ASCAP,
BMI e SESAC

* Ha possibilidade de negociacéao
direta do usuario com o detentor do
direito autoral.



Atividades Envolvidas na Execucdo Pablica de Obras Musicais e Fonogramas

ATIVIDADE

Fi}iﬁgﬂﬂ dos valores dos direifﬂs referentes

a execugdo publica das obras.

Atividade potencialmente Eﬂmpeﬁtﬁ A
concorréncia entre as Associagbes, com a
fixagdo de valores diferentes pelos valores dos
direitos, € plenamente possivel.

ARRECADACAOQ dos valores devidos como
forma de remuneragdo aos titulares do direito
autoral pela execugdo publica de sua obra. Os
valores sdo arrecadados junto a emissoras de
radio, operadoras de televisdo aberta e por
assinatura, consumidores (em ocasides como
casamento) etc,

Monopélio concedido ao ECAD pela Lei de
Direito Autoral.

DISTRIBUICAQO dos valores arrecadados
para as Associagdes, que, por sua Vez, 0§
repassam para os titulares dos direitos.

Monopélio concedido ao ECAD pela Lei de
Direito Autoral.



Fixagdo, Arrecadagio e Distribuicdo de Valores Referentes aos Direitos Autorais
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Titular do
direito autoral

Ex. gravadoras e
editoras elc.
Procuram a
associagdo  que
melhor atenda
seus inferesses.

Associacdes
Protegio e
gerenciamento dos

direitos do titular do
direito autoral. Cada
uma deve fixar,
individualmente, 05
pregos a serem cobrados
dos usuarios das obras
constantes  de seu
repertdrioc  por  sua
execucdo pablica.

Ususdrios

Ex. Emissoras de TV aberta e
fechada, radios, consumidor
etc.

Promovem a execugido publica
das obras musicais e litero
musicais, que constitui o fato
gerador para a cobranga, a
partir dos valores definidos
por cada Associagao.

ECAD

Cobra  os  wvalores
devidos em virtude da
execugdo publica das
obras musicais, litero
musicais e
fonogramas.

Dhstribun estes valores
aos  tiulares  dos
direitos autorais.




Ecad arrecada
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ECAD VS EUROPA

Arrecadacio
100%

v
cca Taxa de distribuigcao de royalties de

17%

3 oo, direitos autorais digitais

Assodiages

Associacies

e [Pais_____|Entidade Distribuigdo

v Franca SACEM 85.34%
T“:[arfis do Reino Unido PRS 88.98%
Ireito
75,5% Alemanha GEMA 92.12%
Austria AKM 92.31%
r/_\ Dinamarca KODA 90.79%
Musica Gravada Muisica ao Vivo Bélgica SABAM 83.90%
v v v Finlandia TEOSTO 89.37%
Direito Direito de Direito do Autor Holanda BUMA/STEMRA 96.16%
Corero “"i' ""’:’ e 2/3 Suécia STIM 90.83%
Interprete Autores —75%
41,70%
Editores — 25%
Misicos
16,6%
Produtores
41,70%




Processo Administrativo n°
08012.003745/2010-83

- Voto Relator — Elvino de Carvalho Mendonca

- sem qualquer respaldo em nosso ordenamento, 0s
valores dos direitos autorais sao fixados de forma
conjunta e uniforme pelas Associacoes Efetivas e pelo
ECAD. Este entendimento encontra amparo em quatro
elementos retirados do Sitio Eletronico do ECAD:

- (i) Critérios de calculo e de precos
- (i) Tabela de precos;

- (i) Criterios de descontos;

- (Iv) Atas de assembleias gerais.



Processo Administrativo n°
08012.003745/2010-83

- VIDE VOTO CONS. RICARDO RUIZ

31. Rentismo (rent seeking) ¢ uma popular discussao sobre como alguns agentes
econdmicos passam a comandar uma estrutura de governanga setorial (uma agéncia

reguladora) e dela passam a extrair rendas e beneficios variados, nio necessariamente

na forma de pagamentos. Stigler (1971)° ¢ Posner (1974)'"° sio dois conhecidos autc:!/e,_s::_;
que temiam que a regulagdo fosse “capturada e operada” pela indistna regulad&:
Peltzman (1989)'' tem temor parecido, mas flexibiliza 0 argumento e considera que
varios grupos de interesse moldariam zs politicas piblicas e nfo se podia afirmar a
priori o resultado final, tais como uma inexordvel captura da agéncia pela industria
regulada (a oferta). Kruguer (1974)" também tem um texto muito citado que discute

uma forma de rentismo, mas nas relacdes comerciais internacionais.

32.  Considerando este argumento sobre estruturas de governanga rentistas, avalio
que ha fortes indicios de que o ECAD seja uma instituigio rentista. As elevadas rendas
extraidas tanto de usuarios como de miisicos decorrem de uma posicio menopolistica

do ECAD e das Associagoes a ele vinculadas.



Voto Cons. Ricardo Ruiz

39. Nao obstante, a0 me deparar com a gravidade do problema, nido estou
convencido da suficiéncia das intervengbes para erradicar por completo estes
comportamentos. Creio que a estrutura de governanca formada pelo ECAD ¢
Associagdes necessita de uma reforma profunda capaz de eliminar todo viés rentista e
incentivar a minimizagdo dos custos de transacio, tudo em beneficio de muisicos e de

consumidores. Entretanto, ndo € competéncia desta institui¢ac propor tais reformas.



Posicao do Cons.Marcos Paulo
Inviabilidade de concorréncia pelo repertorio

Dessa forma, no sistema brasileiro, é impossivel, do ponto de vista

pratico, segregar repertorios distintos em entidades distintas.

No sistema brasileiro, ndo faz simplesmente sentido perguntar “quem
detém os direitos de autor sobre a composigdo “x™, A pergunta, em nosso sistema, deve
ser a seguinte: “quem detém os direitos de autor e conexos sobre a gravagdo “y” da
composigdo “x™? E a resposta, intuitivamente, serd a seguinte: (i) o(s) autor(es) da
musica, (ii) o(s) autor(es) da letra, (iii) o(s) intérprete(s) daquela gravagdo especifica,
(iv) ofs) musico(s) que participaram daquela gravagdo especifica, ¢ (v) o(s) produtores
daquela gravagdo especifica. Se a legislagao brasileira permite, como de fato permite,
que tal universo vasto de pessoas esteja disperso por um universo igualmente plural de
associagdes, € Obvio que nenhuma delas podera ser, individualmente, detentora dos
direitos exclusivos sobre um mesmo repertério de gravagdes, € € isso (ou seja, a
existéncia de interesses cruzados em um mesmo repertério), ¢ ndo uma eventual

vedagdo legal, que torna a concorréncia entre associagdes praticamente impossivel.



Ainda sobre a posicao do Marcos Paulo
Necessidade de regulacao

- Para Marcos Paulo, é inviavel adotar o modelo dos EUA no Brasil.

- No modelo norte-americano ha 3 entidades que podem fazer a cobranca e distribui¢éo dos
direitos (n&do havendo monopolio). No Brasil, ha monopdlio na cobranca;

- Os EUA néao sao signatarios da Convencao de Berna (enquanto o Brasil e os paises da
Europa séo), que protege o direito dos intérpretes, executantes e produtores fonograficos;

- O problema do Brasil é (i) auséncia de concorréncia, cumulada com (ii) auséncia de
regulacéo.

A excepcionalidade do modelo brasileiro no que diz respeito a falta de
regulagio fica clara a partir da leitura da tabela que segue ao item 259 da Nota Técnica
da SDE, tabela essa que da conta de uma série modelos internacionais efetivamente
parecidos com o brasileiro, em que hé, simultaneamente, a prote¢io de direitos conexos
aos de autor e, por outro lado, um monopélio (ou quase-monopélio) regulado da
arrecadagiio desses direitos. Sfo, em praticamente todos os casos, monopdlios legais ou
de fato, mas com niveis relativamente intensos de regulagiio estatal. Exemplos dessa
regulaciio sdo encontriveis no Escritério Alemdo de Marcas e Patentes, no
KommAustria, na Comissdo de Supervisdo holandesa e nos Ministérios da Cultura da
Dinamarca, Espanha, Franga e Portugal, entre diversos outros exemplos. Em muitos
casos, as tarifas sfo inclusive fixadas, total ou parcialmente, em lei, come ocorre na

Dinamarca, Espanha, Finlindia, Italia e outros paises.



SOBRE A DISCUSSAO DA ENTRADA/SAIDA DO ECAD:
O CONTROLE DE ADMISSAO NO ECAD ANTERIOR A LEI 12.853/2013
ERA FEITO PELOS INCUMBENTES,

HAVENDO BARREIRA A ENTRADA A PEQUENAS ASSOCIAGOES

ESTATUTO DO ECAD —
“CAPITULO II: REQUISITOS PARAA ADMISSAO DE ASSOCIAGCOES”

Art. 8° Para ser admitida como administrada pelo ECAD, a associacao devera ser constituida estatutariamente sem
fins lucrativos e preencher os seguintes requisitos:

(.

e) Comprovar a titularidade sobre bens intelectuais publicados em quantidade equivalente ou superior a 10% (dez
por cento) da medida administrada por sociedades componentes do ECAD.

f) Manter representacao permanente em, pelo menos, dois estados.

81° A admisséao, ou manutencdo de entidade como associacdo administrada dependera de decisdo da Assembléia
Geral, nos termos da alinea o) do artigo 28, deste estatuto.

(..)
TITULO 11:DOS REQUISITOS PARA ADMISSAO COMO ASSOCIACOES EFETIVAS

Art.9° A associacao administrada que venha preencher todos os requisitos do Titulo | deste Capitulo, podera
solicitar a Assembléia Geral sua integracdo como associacao efetiva no ECAD, desde que preencha os seguintes
requisitos:

i) Permanecer como administrada por periodo nédo inferior a 01 (um) ano, ininterruptamente, contado a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 25, deste Estatuto.

- J) Comprovar a titularidade sobre bens intelectuais em quantidade equivalente ou superior a 20% (vinte por cento)
da media administrada por associac6es componentes do ECAD.

K) Manter representacédo permanente em, pelo menos, dois estado além da sede da sociedade

|) Ter quadro social igual ou superior a 20% (vinte por cento) da média de filiados das associacfes efetivas
integrantes do ECAD.



CUSTOS DE TRANSACAO COMO JUSTIFICATIVA
DA ADMINISTRACAO COLETIVA DE DIREITOS

Broadcast Music, Inc. v. Columbia Broadcasting System, Inc.

- “a licenca cobertor e a propria Ascap surgiram da necessidade do
mercado: milhares de usuarios, milhares de proprietarios de direitos
autorais, e milhdes de composicdes. A maioria dos usuarios quer acesso
nao planejado, de forma rapida e capaz de indenizar todo o repertorio de
composicoes, enquanto 0s proprietarios querem um método confiavel de
cobranca do uso de seus direitos autorais. Transacdoes de vendas
individuais nesta industria seriam muito caras, como seriam também
caros o acompanhamento e a cobranca individual, especialmente tendo
em conta os recursos de compositores individuais.

i — @&

Estados Unidos. BMIv. CBS, 441 U.S. 1 (1979).




3 — Ponderacao sobre projeto de lel

- Direito autoral como propriedade via uso governamental
sem pagamento: Fair use vs expropriacao?

- Do ponto de vista estatico: ha exclusividade

- Do ponto de vista dinamico: reconhece-se o Direito
Autoral, para incentivar mais producao de Direito Autoral

- Necessidade de ponderacao a respeito dos efeitos
relativos e nao apenas absolutos



OBRIGADO



