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NOTA TECNICA

NOVA LEI DE MIGRACOES — PL 2516/2015
APRESENTACAO

O Migraidh, Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensio da UFSM e responsavel pela
Catedra Sérgio Vieira de Mello UFSM, contando com a contribuicio do Foérum
Permanente de Mobilidade Humana, da Associacio Anténio Vieira, do Centro de
Atendimento ao Migrante de Caxias do Sul e da Associagao de Senegaleses em Caxias do
Sul, atento a proposta de Nova Lei de Migracoes, Projeto de Lei n°. 2516/2015, apresenta a
seguinte Nota Técnica com considerages e sugestdes para a qualificagdo de um novo
marco legal em matéria migratéria no Brasil. O presente parecer esta consubstanciado na
agenda do Direito Internacional dos Direitos Humanos e nos dialogos internacionais que
pautam o tema das migracoes, sob a perspectiva dos direitos humanos. Além disso, a Nota
tem o cuidado de incorporar em seu texto, os resultados da pesquisa académica empirica,
bibliografica e documental acerca da protecao de direitos humanos de imigrantes no Brasil.

O Projeto de Lei de Migragoes, tal como apresentado, avanga em aspectos relativos
a protegdo da pessoa em mobilidade humana, reconhece alguns direitos subjetivos,
inexistentes na legislacao atual e busca contemplar uma nova racionalidade de resposta do
Estado as migragoes. Contudo, ainda reproduz significativa concentracao de Poder
Discricionario em matéria migratéria. Essa realidade é notada da prépria estrutura do
Projeto de Lei, que contempla controle migratério, sangées e manuten¢ao de institutos
vigentes de securitizagao do tema migratorio.

Uma proposta de Lei de Migragoes pautada pela promocgao e protecao de Direitos
Humanos de migrantes no Brasil deve estar fundada na compreensao e alcance do sentido
do Direito Humano de Imigrar. Esse conceito exige o esfor¢o de superagio da
estigmatizacdo da pessoa do imigrante como ameaga, ou sujeito condicionado aos
interesses nacionais. Portanto, reorienta o significado de Estado para assumir os seus
compromissos diante de qualquer populagio que esteja ou deseje estar em seu territorio,
independentemente de sua nacionalidade, pois direitos humanos nio podem estar
condicionados ao vinculo de nacionalidade.

A Nota Técnica, ao sugerir a facilitagio do acesso a documentagdo e ingresso do
imigrante ao pafs, também toma o cuidado de instituir medidas de garantia para que essa
pratica humanizadora e de prote¢io da pessoa vulneravel imigrante ndo permita que, nessa
esteira, disseminem-se as praticas de crime organizado vinculados a mobilidade humana.

Este documento esta sistematizado na analise dos artigos constantes no Projeto de
Lei. Ao referir sobre os dispositivos compreendidos como sensiveis, a Nota sugere nova
redagao e a justifica.
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O Migraidh/CSVM-UFSM, soma-se a Nota Técnica do Férum Permanente de
Mobilidade Humana, que solicita a inclusdo de um capitulo que garanta politicas publicas
para imigrantes, assegure a participagao de migrantes em todos os espagos decisorios. Em
relagio a politica publica, ¢ fundamental que se considere em uma se¢ao as questoes
administrativas e competéncias solidarias entre os trés entes da federagao.

Ainda, hd que se assegurar no corpo dessa lei a criminalizagdo e medidas de
combate a xenofobia, que é um problema da sociedade brasileira que impacta diretamente
os novos fluxos migratorios.

Buscando, portanto, contribuir para a constru¢ao de um novo marco legal para as
migragoes no Brasil, o Migraidh apresenta esta Nota Técnica.

Prof.? Dr.? Giuliana Redin Luis Augusto Bittencourt Minchola
Pesquisadora e Coordenadora Membro Pesquisador do Migraidh/UFSM
do Migraidh/UFSM
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a
sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas
para o emigrante.

Nova redagao: Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos do migrante e do visitante, regula
a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas
para o imigrante e o emigrante.

Justificativa: ha a necessidade de se incluir na redagdo a condi¢ao da imigra¢ao com a
previsao de elaboragao de politicas publicas para essa popula¢io que tem como destino o
territério nacional.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

]

V — promocgao de entrada regular e de regularizacio documental;

[..]

Nova redagdo com alteragdao: Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos
seguintes principios: [...] V — promocio de entrada documentada e de regularizacio
documental; [...]

Justificativa: a substituicio do termo “regular” por “documentada”, na perspectiva do
principio da nao criminalizacao do ato de migrar, orienta que o fato do migrante nao
possuir documentos nao é motivo para ser considerado “irregular”; “fora da regra”, mas
sim, que é um demandante de documentos necessarios aos atos da vida civel.

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios: I ao XXII

Nova redagdo com acréscimo: Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos
seguintes principios: I ao XXII;

XXIII — a lei ndo podera estabelecer distingao entre brasileiros e imigrantes;

XXIV - progressiva redugao da diferenga entre brasileiros e imigrantes.

Justificativa: a promocdo da igualdade entre brasileiros e imigrantes ¢ um dos grandes
objetivos desse Projeto de Lei e um dos maiores imperativos para a constru¢io de uma
legislagdo mais includente e orientada pelo respeito aos direitos humanos. Como a
Constituicao Federal nio dispoe de qualquer regra que faga distingao entre brasileiros e
estrangeiros, salvo em relacdo aos direitos politicos, ¢ importante que a Nova Lei de
Migragoes vede qualquer tentativa de norma infraconstitucional estabelecer tratamento
diferenciado em direitos. Desta forma, leis ordinarias ou qualquer outra norma
infraconstitucional nao poderdo estabelecer distingio por conta da nacionalidade. Além
disso, nao basta que esta lei vede a distincio entre brasileiros e imigrantes, mas sim ¢é
fundamental que esta lei tenha também como principio o desenvolvimento de leis e
praticas voltadas para reduzir progressivamente a diferenca juridica de imigrantes e
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brasileiros. A inspiragdao destes principios ja vem da Constituicao equatoriana, reconhecida
por sua agenda de direitos de migrantes.

Art. 4° Ao imigrante ¢é garantida, em condi¢io de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem
como:

III — direito a reunido familiar do imigrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

[.]

Nova redagdo com acréscimo: Art. 4° Ao imigrante ¢ garantida, em condi¢io de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como: [...]

III — direito a reunido familiar do imigrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes, observando-se a pluralidade de defini¢oes culturais de familia; [...]

Justificativa: a familia é um conceito dinamico e diretamente ligado a expressoes culturais,
modos de vida e formagées socio-historicas. Dessa forma, o imigrante precisa ter
assegurado como direito a reunido familiar com as pessoas que a sua cultura determine no
sentido de nucleagio familiar.

Art. 4° Ao imigrante ¢é garantida, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem
como:

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoals a outro
pais, observada a legislacao aplicavel;

[..]

Nova redagdo com acréscimo: Art. 4° Ao imigrante ¢ garantida, em condicao de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, bem como: |...]

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoals a outro
pafs, observada a legislacao aplicavel e desenvolvida politica para facilitagdo destas
operagoes; |[...]

Justificativa: é necessario estabelecer a facilitagao, especialmente em se tratando de taxas,
para estas operagdes por meio dos bancos publicos, nos casos em que remessas sao
enviadas para subsisténcia familiar por imigrantes de baixa renda. A subsisténcia do
imigrante e a subsisténcia familiar que dependem desses valores podem ser comprometidas
por altas taxas de transferéncias. Muitos imigrantes ficam com uma quantia mensal inferior
ao minimo necessario para seu sustento por ter de enviar a familia e enfrentar as altas taxas.
Considerando esta condi¢ao especial, é necessario que o Estado promova uma politica para
facilitacao destas transferéncias, buscando melhorar a condi¢io socioeconomica destes
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imigrantes. Em nivel sul americano, as Conferencias Sudamericanas sobre Migraciones, das quais o
Brasil também participa, ja reconhecem a necessidade de facilitarem-se estas transferéncias.

Art. 4° Ao imigrante ¢é garantida, em condi¢io de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, bem
como: [ ao XV

Nova redagdo com acréscimo: Art. 4° Ao imigrante ¢ garantida, em condi¢io de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como: I ao XV;

XVI- direito de portabilidade na sua previdéncia social;

XVII — direitos politicos, nos termos da Constitui¢ao;

XVII- direito de participagao nas decisdes da Secretaria Nacional Migratoria, mediante
consulta publica e representagao por associagoes;

XIX — direito humano de imigrar.

Justificativa: a proposta do inciso XVI justifica-se pelo fato de que a portabilidade
assegura o direito humano fundamental de aposentadoria por tempo de trabalho e idade
em critérios de igualdade com nacionais. A proposta do inciso XVII representa uma das
mais fundamentais garantias, pois é a partir da possibilidade de participagao politica que o
imigrante pode ser “visto e ouvido”, condi¢ao basica para a luta por direitos. A proposta do
inciso XVIII assegura ao imigrante, que é o sujeito das politicas migratorias, espago para
que possa mostrar suas demandas e participar da tomada de decisoes no que concerne as
regras que regulam a sua estada e permanéncia no pafs. Por fim, a proposta do inciso XIX
assegura o direito a mobilidade e fundamenta a base de direitos humanos para o tratamento
politico do tema migratério, e, portanto, estabelece um pressuposto de interpretagao sobre
toda a legislagdo e politica nacional para imigrantes no Brasil.

Art. 4° Ao imigrante é garantida, em condicao de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem
como:

§ 4° Aplicam-se ao visitante os direitos previstos no caput e nos incisos I, II, IV, V, VI,
VIIL, IX, X, XIII, XTIV e XV deste artigo.

]

Nova redagdo com acréscimo: Art. 4° Ao imigrante ¢ garantida, em condi¢io de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, bem como: [...]

§ 4° Aplicam-se ao visitante os direitos previstos no caput e nos incisos I, II, IV, V, VI,
VIIL, TX, X, XI, XII, XIII, XIV e XV deste artigo.

]

Justificativa: considerando que este projeto se inspira na nao distingio em razao de
condi¢do migratoria, nao ha justificativa pratica para a exclusdao das garantias do inciso XI,




DIREHOS HUMANOS e_
MOBILIDADE HUMANA
INTERNACIONAL

que estabelece a garantia de cumprimento de obrigacoes legais e contratuais trabalhistas e
de aplicagio das normas de protecio ao trabalhador. Esta exclusio promove uma
desigualdade e vulnera a pessoa que eventualmente desempenha atividades para além do
previsto em lei, submetendo ela a potenciais abusos nas relagdes trabalhistas, o que
representa uma afronta maior a ordem juridica do que a utilizagdo de visto inapropriado.
Também nao ha justificativa pratica para a exclusao do direito previsto no inciso XII, que
estabelece a isen¢ao das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento. Ao se retirar a possibilidade gratuidade na obtengao
de documentos, a norma potencializa a dificuldade para a obten¢do de documentos, que
sdo essenciais para a vida civel.

Art. 4° Ao imigrante ¢é garantida, em condi¢io de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem
como:

§ 5° Aplicam-se ao imigrante nao registrado os direitos previstos no caput e nos incisos I,
I1, IV, VI, VIII, X e XIII deste artigo.

Nova redagdo com acréscimo: Art. 4° Ao imigrante ¢ garantida, em condi¢io de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como:

§ 5° Aplicam-se ao imigrante nao registrado os direitos previstos no caput e nos incisos I,
IL IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, e-XIII, XIV, XV, XVI e XIX deste artigo.

Justificativa: considerando que este projeto se inspira na nao distingio em razao da
condi¢do migratoria; considerando que institui como principio a nao criminalizagao das
migragoes; considerando os avangos em nivel de didlogo internacional, dos quais a
Convencdo sobre Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias de 1990; e
considerando a Opiniio Consultiva n. 18/2003 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, as limita¢oes originarias nesse dispositivo sao violadoras de direitos humanos e
fundamentais. A inclusdo do inciso V, que assegura a possibilidade de remessas e com
facilitagao, esta fundada em um pressuposto humanitario de assisténcia aos dependentes do
imigrante que ficaram no paifs do emigrado; alids, o imigrante nao documentado passa por
violéncias agravadas pelo fato da necessidade economica da imigracao. A inclusao do VII
esta diretamente ligada a necessidade do empoderamento humano para reivindica¢ao de
direitos em espaco publico, que € o direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos.
O imigrante nao documentado nio pode ser “penalizado” e excluido do espaco publico
pela falta de documentos. O inciso IX, que dispde sobre o direito de amplo acesso a justi¢a
e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos,
assegura um direito humano fundamental constitucional e da agenda do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e é um direito universal, portanto, o titular desse
direito independe de qualquer condi¢do documental ou vinculo politico com Estado. O
inciso XI, que garante o direito de exigir obrigacGes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacao das normas de protecao ao trabalhador ¢ direito fundamental da pessoa humana e
a nao extensao a trabalhadores nao documentados, além de violar o principio da dignidade
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da pessoa humana, poderia motivar as mais variadas formas de escravizagdo humana. O
inciso XII, que trata da isencdo de taxas, mediante declaracio de hipossuficiéncia
econdémica, também estd no rol das liberdades individuais e do direito mais fundamental
que ¢é o acesso a justica e a direitos. O inciso XIV, que estabelece o direito a abertura de
conta bancaria, ¢ fundamental para qualquer ato da vida civel e para, sobretudo, viabilizar
as remessas internacionais, as quais também tém carater assistencial e humanitario aos
familiares que dependem do imigrante. O inciso XV, que ¢é o direito de sair, de permanecer
e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de residéncia, de
prorrogacio de estada ou de transformagao de visto em residéncia, ¢ fundamental para que
o imigrante ndo documentado possa viabilizar a prépria documentagdo. O inciso XIX, que
assegura o direito humano de imigrar, fundamenta a necessidade do Estado facilitar e
viabilizar sua documentagao por condi¢ao migratéria. A nao extensao dos demais direitos
ocorre pelo fato de que para serem exercidos, necessitam de documentagido da condigdo
migratoria.

CAPITULO I
DA CONDICAO JURIDICA E DA SITUACAO DOCUMENTAL DO IMIGRANTE

Art. 5° Sao documentos de viagem: I ao IX
§ 1° Os documentos previstos nos incisos I a VI e IX, quando emitidos pelo Estado
brasileiro, sao de propriedade da Unido, cabendo a seu titular a posse direta e o uso

regular.,
§2°[.]

Nova redagao com supressio:

Art. 5° Sao documentos de viagem: I ao IX
© 10 . =

Paragrafo unico: [...]

Justificativa: o documento deve ser compreendido como um direito, atendidas as
condigdes juridicas, e ndao uma concessio do Estado. Portanto, a documentagao nao pode
ser colocada no plano do controle e da benevoléncia do Estado. O uso de documento
indevidamente, ou vencido, ou falso, por exemplo, d4 margem para a incidéncia de outras
regras de ordem publica, inclusive criminais, nio havendo razio alguma para que esse
dispositivo reafirme um mecanismo tipico da legislagao atual.

Art. 6° O visto é o documento que da a seu portador expectativa de ingresso em territorio
nacional.

Nova redagdo: Art. 6° O visto é o documento que da a seu portador direito de ingresso
em territério nacional.

Justificativa: considerando que a lei se propde a reconhecer os direitos de imigrantes e,
mais especialmente, o direito humano de imigrar, devera estar assegurado o direito
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subjetivo de documento. Portanto, o porte de visto precisa garantir o direito de ingresso no
Brasil e ndo representar mera expectativa, o que retornaria ao paradigma de
discricionariedade do Estado e ndo reconhecimento do estrangeiro como sujeito de direito.

Art. 6° O visto é o documento que da a seu portador expectativa de ingresso em territorio
nacional.
Paragrafo unico. |[...].

Nova redagdo com acréscimo: Art. 6° O visto ¢ o documento que da a seu portador
direito de ingresso em territorio nacional.

§1°[...]

§2° O visto nao sera de qualquer forma ferramenta de discriminacao por origem nacional,
raga, etnia, religido, orienta¢ao sexual, género, classe social ou qualquer outro tipo de
discriminacao repudiada pela Constituicado Federal e pelos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos.

Justificativa: a concessao de vistos tem sido utilizada em nivel global para sele¢bes de
imigrantes que representam discriminagdes por razGes como origem nacional, raca, etnia,
religido, orientagdao sexual, género e classe social. A disposi¢ao sobre documentos a serem
entregues e taxas, impossiveis para varias categorias excluidas, ou mesmo os processos
decisorios de concessOes incorporam, em varios casos, praticas discriminatorias. Assim, ¢
necessario instituir este dispositivo, como garantia do direito dos imigrantes, como
compromisso de Estado com a igualdade formal e material, como vinculagdo para nao
retrocesso em momentos futuros na garantia de direitos, como implementagao dos
principios enunciados nesta legislacio e como um alerta global a necessidade de se garantir
0 acesso a0s vistos sem a ocorréncia de processos discriminatorios.

Art. 7° O visto sera concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-
consulados e, quando habilitados pelo 6rgao competente do Poder Executivo, por
escritorios comerciais e de representagao do Brasil no exterior.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, os vistos diplomatico, oficial e de cortesia poderao ser
concedidos no Brasil.

Nova redagdo com acréscimo: Art. 7° O visto sera concedido por embaixadas,
consulados-gerais, consulados, vice-consulados e, quando habilitados pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, por escritorios comerciais e de representacao do Brasil no
exterior.

§1°10.]

§ 2° O visto, em qualquer categoria, também podera ser requerido junto a Secretaria
Nacional Migratoria nos portos, aeroportos e postos de fronteira, quando do ingresso do
estrangeiro no territorio nacional.

§ 3° O Executivo instituird politica de concessio de vistos com a¢oes focadas em locais de
demandas de fluxos emigratérios, com investimentos para a ampliagio e agilidade na
emissao de vistos.
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Justificativa: a proposta de inclusdao do § 2° justifica-se pelo fato de que muitos imigrantes
chegam ao pafs sem documentagdao, o que os leva a utilizacdo da via da solicitagio do
refigio para regularizar sua condi¢io migratria. F necessario, nesta lei, simplificar o
processo, reconhecendo a situagao de vulnerabilidade destes processos, permitindo a
emissao do visto desejado pelo imigrante (ex: visto temporario) ja dentro do pafs,
incorporando inclusive todas as facilitagdes em termos de taxas, por exemplo, ja previstas
nesta lei. O § 3° justifica-se pelo fato de que é necessario que o Brasil possua uma politica
de documentacao de imigrantes, para evitar a utilizagio de rotas fora dos canais
institucionais que oferecam risco a sua integridade fisica e vida. Hoje, uma das grandes
dificuldades da documentagao dos fluxos ¢ a falta de capacidade de emissao de vistos pelas
missoes diplomaticas brasileiras. Assim, ¢ preciso garantir que o processo de emissao de
vistos seja efetivo em qualquer lugar que seja, buscando documentar os fluxos migratorios,
seja pela instituicdo de novas reparticoes com capacidade de emitir vistos, seja pela
ampliacdo da capacidade de emissio das ja existentes. De modo que nio seja regra o
ingresso sem documentos, sugere-se inserir na se¢ao relativas as infragdes, multa para a nao
obtenc¢iao de documento ainda no exterior, tornando mais onerosa a solicitacao diretamente
no Brasil. Considera-se necessario este rigor como mecanismo para coibir a utilizagio de
rotas nao documentadas que possam oferecer risco pelo nao alcance do Estado e reforgar
as redes de trafico de pessoas.

Art. 9° Regulamento dispora sobre: I ao V.
Paragrafo unico. [...].

Nova redagao com acréscimo: Art. 9° Regulamento dispora sobre: I ao V.

§1°7..]

§ 2° Os requisitos previstos no inciso I e respectivo regulamento niao poderdo ser
ferramenta para conten¢ao de imigracdo, mas apenas para informatizagdo dos processos
migratorios e emissao de documentos.

§ 3° Emissao de vistos por razdes humanitarias dispensa o pagamento das taxas e
emolumentos.

Justificativa: o acréscimo do § 2° justifica-se pelo fato de que a politica de concessao de
vistos em nivel global incorpora, em varios casos, a implementacao de requisitos para
inviabilizar a documentacio de fluxos considerados “indesejados”, por motivacdes
advindas de praticas discriminatorias. Assim, necessario incorporar este dispositivo como
compromisso brasileiro com a nao discriminacio e como uma garantia de respeito aos
direitos dos imigrantes. O acréscimo do § 3° justifica-se em razao da motivacao, vinculada a
vulnerabilidade socioeconémica.

Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos um dos casos de
impedimento definidos nos incisos I a IV e IX do art. 45.
Paragrafo unico. [...]

Nova redagao: Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos
um dos casos de impedimento definidos no art. 45.
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Paragrafo unico. [...].

Justificativa: o artigo 45 foi alterado no que se relaciona as possibilidades de impedimento
de ingresso. Assim, entende-se que todas as possibilidades 1a contempladas devem também
ser motivo para denegagido de visto.

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para estada
de curta duragio, sem inten¢ao de estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

I — turismo;

IT — negocios;

III — transito;

IV — outras hipéteses definidas em regulamento.

§ 1° E vedado ao beneficidrio de visto de visita exercer atividade remunerada no Brasil.

§ 2° O beneficiario de visto de visita podera receber pagamento do governo, de
empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo de diaria, ajuda de custo, cache, pro-
labore ou outras despesas com a viagem, bem como concorrer a prémios, inclusive em
dinheiro, em competi¢des desportivas ou em concursos artisticos ou culturais.

§ 3° O visto de visita nao sera exigido em caso de escala ou conexdo em territorio
nacional, desde que o visitante ndo deixe a area de transito internacional.

Nova redagdo com supressdo e acréscimo: Art. 13. O visto de visita podera ser

concedido ao visitante que venha ao Brasil para estada de curta duragao, sem inten¢ao de

estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

I — turismo;

IT — negocios;

IIT — transito;

IV — outras hipéteses definidas em regulamento.
o . : .
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§ 1° Para o exercicio de atividade econémica e laboral, o visitante devera transformar seu
visto para o temporario ou requerer a residéncia permanente.

§ 22 O visto de visita ndo sera exigido em caso de escala ou conexdo em territorio nacional,
desde que o visitante nao deixe a area de transito internacional.

Justificativa: a importancia de serem suprimidos os paragrafos 1° e 2° e alterados pela
redagdo proposta justifica-se pelo fato de que nido pode o Estado impedir praticas
produtivas da vida humana, como as economicas e laborais. O exercicio de qualquer
atividade produtiva licita é um direito humano assegurado, razao pela qual, em sendo este o
objetivo do imigrante, deve ser oportunizada a via da transformacdo do visto para o
temporario ou para a residéncia permanente. Optou-se, portanto, pela inclusio de novo
paragrafo que possibilite que o visitante converta esse visto de visita para a modalidade de
temporario ou para a residéncia permanente, caso essa se torne a razao principal da estada
no Brasil; ndo ha porque vedar estas atividades, mas sim dar oportunidade de regularizagao.
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Caso, mesmo assim, ndo seja feita, a sanc¢ado correspondente é a de multa conforme
sugestao no artigo 109, que deve desestimular a utilizagao de visto inadequado.

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com
intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos
uma das seguintes situagoes: I ao XI.

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situagao, reconhecida pelo Governo brasileiro, de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
propor¢ao, de grave violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario,
ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.

[.]

Nova redagdao com acréscimo. Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao
imigrante que venha ao Brasil com intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado
e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes situagdes: I ao XI. |...]

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situagao, reconhecida pelo Governo brasileiro, de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcao, de grave violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario,
de graves condi¢oes socioecondémicas ou em outras hipdteses, na forma de regulamento,
sem prejuizo, de qualquer forma, do acesso ao instituto do refigio.

Justificativa: a acolhida humanitaria precisa também ser estendida nesta legislacio aos
casos de imigrantes movidos por graves condi¢oes socioeconoémicas, o que é caracteristica
de alguns dos principais fluxos ao pais hoje. A politica desenvolvida pelo CNlIg ja vai,
inclusive, neste sentido, ao conceder o visto de permanéncia por razoes humanitarias ou o
visto humanitario nestes casos. Assim, necessario incorporar esta previsao na legislacao.
Além disso, ¢ necessario que expressamente seja assegurado que a concessao deste visto
nao prejudica o acesso ao instituto do refugio, nio sendo seu porte incompativel com a
solicitacao de refugio ou a sua concessao.

Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderdao ser concedidos a autoridades e
funcionarios estrangeiros que viajem ao Brasil em missao oficial de carater transitério ou
permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido.

§ 1° Nao se aplica ao titular dos vistos referidos no caput o disposto na legislagao
trabalhista brasileira.

§ 2° Os vistos diplomatico e oficial poderao ser estendidos aos dependentes das
autoridades referidas no caput

Nova redagdo com supressido: Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderao ser
concedidos a autoridades e funcionarios estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo oficial
de carater transitorio ou permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo
internacional reconhecido.
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Paragrafo unico. Os vistos diplomatico e oficial poderao ser estendidos aos dependentes
das autoridades referidas no caput.

Justificativa: essa legislagdo ndo tem capacidade para alcangar e regular relagdes laborais
ou relagoes dos agentes diplomaticos ou consulares com respectivas missdes e em relagao
ao Estado acreditado. De outro lado, as regras de direito do trabalho sao cogentes e podem
ser reivindicadas por qualquer pessoa. No caso de missoes, a discussao estaria situada no
campo processual, ou seja, sobre legitimidade passiva do Estado estrangeiro ou
Organizagao Internacional em responder pela justica local sobre suas relagbes com seus
agentes. Portanto, esse tema esta situado em outros instrumentos juridicos que
transcendem uma legislagio migratoria.

Art. 17. O portador de visto diplomatico ou oficial somente podera ser remunerado por
Estado estrangeiro ou organismo internacional, ressalvado o disposto em convengao,
acordo ou tratado internacional que contenha clausula especifica sobre o assunto.
Paragrafo unico. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer
atividade remunerada no Brasil, sob o amparo da legislagao trabalhista brasileira, desde que
seja nacional de pais que assegure reciprocidade de tratamento ao nacional brasileiro, por
comunicacao diplomatica.

Nova redagdo com supressdo: Art. 17. O portador de visto diplomatico ou oficial
somente poderd ser remunerado por Estado estrangeiro ou organismo internacional,
ressalvado o disposto em conven¢ao, acordo ou tratado internacional que contenha
clausula especifica sobre o assunto.

Paragrafo tnico. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer
atividade remunerada no Brasil, sob o amparo da legislagao trabalhista brasileira;-desde—eue

3

Justificativa: viola regra de direito humano do trabalho a tentativa de excluir qualquer
pessoa de acesso ao direito do seu trabalho por critério distintivo de reciprocidade. O
direito humano do trabalho nao estd vinculado a esse principio.

Art. 19. A fim de facilitar a sua livre circulagdo, podera ser concedida ao residente
fronteirico, mediante requerimento, autorizagao para a realizacao de atos da vida civil.

Nova redagdo: Art. 19. A fim de facilitar a sua livre circulacdo, sera concedida ao residente
fronteirico, mediante requerimento, autorizagao para a realizacao de atos da vida civil.

Justificativa: considerando que a fronteira é representativa de realidades peculiares, seja
em nivel de identidade, seja em nfvel de trocas produtivas ou interagdes sociais locais, deve
ser assegurado ao morador de fronteira o pleno direito a mobilidade pessoal e de servigos
na regiao fronteirica. Do contrario, o morador de fronteira poderia ser tolhido da
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possibilidade de realizar atos da vida civel regulares que, pela peculiaridade da fronteira, sdo
uma realidade.

Art. 21. O documento relativo a autorizagao sera cancelado, a qualquer tempo, se o titular:
I — tiver fraudado ou utilizado documento falso para obter o documento de residente
fronteirico;

IT — obtiver outra condi¢do migratoria;

III — sofrer condenagdo penal; ou

IV — exercer direito fora dos limites previstos na autorizagao.

Nova redagido com supressao e acréscimo. Art. 21. O documento relativo a autorizagao
sera:

I — suspenso, se o titular obtiver outra condi¢do migratoria e enquanto essa subsistir;
II- cancelado, se o titular-exercer erime vinculado com o trafico de pessoas;

Justificativa: sugere-se a supressao de dois incisos e a nova redacao pelo fato de que um
documento fraudado ou que tenha sido expedido pela utilizagao de documento falso nao
produz efeitos juridicos, ou seja, é nulo, razdo porque nao ha que se falar em cancelamento
de documento incapaz de produzir efeitos juridicos (proposta do inciso I); em relagdo a
sugestao do dispositivo de cancelar documento por efeitos de condenagao penal, ha que se
considerar que esse dispositivo viola o principio constitucional dos limites da pena ao fato
delituoso, ou seja, colocar como impeditivo implica na estigmatiza¢ao da pessoa que
respondera nos limites do processo penal em relacdo ao fato, além de violar o principio da
igualdade. Além disso, em caso de pena restritiva de liberdade, a Lei de Execu¢des Penais e
a decisao judicial podem tratar de temas como retencao de documentos de circulagio
(proposta do inciso III). Por fim, a proposta do inciso IV, que trata do cancelamento do
documento por exercicio de direito fora dos limites previstos na autorizagao ¢ uma sangao
excessiva e vulnera o direito de circulacio do residente fronteirico. Para estes casos,
propde-se a substitui¢do da sangao por uma multa sugerida no artigo 109. A manutengao
do inciso II como inciso I, justifica-se pelo fato de que outra condi¢io migratoria torna
dispensavel o documento, razao porque nao seria o caso de cancelamento, mas de
suspensao desse documento, até que a condi¢ao migratoria seja mantida. J4 a instituicao do
inciso II preocupa-se com a inibigao de praticas delituosas do trafico de pessoas, que sdao
viabilizadas em razio da mobilidade transfronteirica, ou seja, crimes vinculados com a
possibilidade de circular entre as fronteiras. Estes crimes sao possiveis em decorréncia
deste deslocamento, motivo pelo qual o cancelamento do documento ¢é necessario para
evitar estas praticas.

CAPITULO III
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DA RESIDENCIA

Art. 25. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa que se encontre
em uma das seguintes situagoes: I ao XVI.

Paragrafo unico. Nao se concedera autorizagdo de residéncia a estrangeiro condenado
criminalmente no Brasil ou no exterior, desde que a conduta esteja tipificada na legislacao
penal brasileira, ressalvadas as infracdes de menor potencial ofensivo.

Nova redagdo com supressido: Art. 25. A residéncia poderd ser autorizada, mediante

Justificativa: faz-se necessaria a supressao do paragrafo unico, uma vez que implica na
violagdao de direitos fundamentais, sobretudo relativos aos limites da pena e a igualdade.
Estigmatizar ou excluir a pessoa do imigrante por ter cometido delitos, cuja pena ja foi
cumprida ou deve ser cumprida nos limites do processo penal, ¢ uma dupla penalizagao
pelo simples fato de ser imigrante.

Art. 26. Os prazos e o procedimento de autorizagao de residéncia de que trata o art. 25
serao dispostos em regulamento.

§ 1° Nova autorizagao de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 25, mediante
requerimento.

§ 2° O requerimento de nova autorizagao de residéncia apés o vencimento do prazo da
autoriza¢ao anterior implicara aplicagao da sancao prevista no art. 109, inciso II.

§ 3° O solicitante de refugio, de asilo ou de protecao ao apatrida fara jus a residéncia até a
obtencdo de resposta ao seu pedido.

Nova redagdo com supressido e acréscimo: Art. 26. Os prazos e o procedimento de
autoriza¢ao de residéncia de que trata o art. 25 serdo dispostos em regulamento.

§ 1° Nova autorizagao de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 25, mediante
requerimento.

g ° )

obtencao de resposta ao seu pedido, sem prejuizo do requerimento.

Justificativa: ndo se pode sancionar em razdo da condigdo migratéria, sob pena de
violagao da nio criminalizagao das migragdes ja contemplada nessa propria lei e porque
dificultaria a documentagao do imigrante, que ¢ um dos principais objetivos dessa lei. A
incorporagao de trecho no novo § 2° se justifica pelo fato de que esta redagao garante que a
concessao de residéncia nao ira influenciar negativamente no reconhecimento da condigao
de refugiado, o que poderia vulnerar a protecao da pessoa humana.
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| Art. 27. Poderio ser cobradas taxas pela autorizacio de residéncia.

Nova redagao com acréscimo: Art. 27. Poderao ser cobradas taxas pela autorizagao de
residéncia.

Paragrafo tnico. B assegurada a gratuidade nos casos de hipossuficiéncia, refigio, asilo ou
apatridia.

Justificativa: considerando que os casos listados no paragrafo Gnico, cujo texto se sugere a
insercdo, sao de extrema vulnerabilidade, justifica-se exce¢do expressa a cobranca de taxas
para acesso facilitado a documentagio.

Art. 29. Podera ser negada residéncia nas hipoteses previstas no art. 45, incisos I a IV e
IX.

Nova redagdao com supressao: Art. 29. Podera ser negada residéncia nas hipdteses
previstas no art. 45-ineisesFadV-edX.

Justificativa: em razao da alteragdo proposta no artigo 45, sugere-se esta redagio.

Art. 31. O visto de visita ou de cortesia podera ser transformado em residéncia, mediante
requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos previstos em regulamento.

Nova redagdo com acréscimo: Art. 31. O visto de visita, temporario ou de cortesia
podera ser transformado em residéncia, mediante requerimento e registro, desde que
satisfeitos os requisitos previstos em regulamento.

Justificativa: esta possibilidade de conversao de vistos precisa também ser incorporada
também ao portador do visto temporario para viabilizar a sua adequada documentagao.

Art. 33. O visto ou a autorizacao de residéncia para fins de reuniao familiar sera concedido
ao imigrante: I ao IV.

Paragrafo unico. A concessao de visto ou de autorizagao de residéncia para fins de reuniao
familiar podera ser estendida, por meio de ato fundamentado, a outras hipoteses de
parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade.

Nova redagdo com acréscimo: Art. 33. O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins
de reuniao familiar sera concedido ao imigrante: I ao IV.

Paragrafo dnico. A concessao de visto ou de autorizacao de residéncia para fins de reuniao
familiar podera ser estendida, por meio de ato fundamentado, a outras hipoteses de
parentesco, dependéncia afetiva, fatores de sociabilidade e observara a pluraridade cultural
de defini¢coes de familia.

Justificativa: conforme justificativa para o acréscimo do art. 4°, inciso III, supra, a familia
¢ um conceito dinamico e diretamente ligado com expressoes culturais, modos de vida e
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formagdes sécio-historicas. Dessa forma, o imigrante precisa ter assegurado como direito a
reunido familiar com as pessoas que a sua cultura determina no sentido de nucleagiao
familiar.

CAPITULO V
DO CONTROLE MIGRATORIO

Nova redagio: CAPITULO V
DO GERENCIAMENTO MIGRATORIO

Justificativa: a questio das migra¢oes dentro de um paradigma de direitos humanos nao
pode ser inserida dentro de compreensdes de controle de Estado ou de pessoas. Portanto,
como fato humano, a migracio niao devera ser controlada ou barrada, pois o papel do
Estado ¢ de gerenciar o processo humano da migra¢ao e sua documentagao.

Secao 1

Da Fiscalizagao Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira

Art. 38. As fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira serdo realizadas pela
Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Paragrafo tnico. E dispensavel a fiscalizagio de passageiro, tripulante e estafe de navio em
passagem inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de
subida a bordo do navio.

Nova redagio: Secgao I

Da Supervisao Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira

Art. 38. As fungoes de supervisio marftima, aeroportuaria e de fronteira relacionadas a
mobilidade humana internacional serdo realizadas pela Secretaria Nacional Migratoria nos
pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Paragrafo unico. E dispensavel a supervisao de passageiro, tripulante e estafe de navio em
passagem inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de
subida a bordo do navio.

Justificativa: diante da justificativa supra, também se faz necessaria a mudanga de
competéncia para o gerenciamento migratorio, ou seja, que deixe de estar vinculado ao
orgao de Seguranca Publica para um 6rgao especifico de competéncia exclusiva da matéria.
Sugere-se a instituicdo de uma Secretaria e nao Autoridade, pelas fungoes de
gerenciamento, além do que deveria ser interministerial e, como sugestao de harmonizagao
de competéncias, vinculada ao Ministério da Justica. Entende-se que deveria ser extinto o
Conselho Nacional de Imigragao, vinculado ao Ministério do Trabalho, uma vez que
emissdao de vistos nao pode estar ligada a questdes de politica laboral, como mecanismo
necessario a superagao do modelo vigente de utilizagio de migra¢des como instrumento
econémico. Adicionalmente, é necessario um 6rgao com competéncias mais amplas para o
gerenciamento de todo o fendémeno migratério. Além disso, a mudanca dos termos
“Fiscalizagao” e “policia”, também segue essa mesma compreensio, dado que o papel a ser
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desempenhado pelo Estado na questao migratéria é burocratico e nio de seguranca

publica.

Art. 39. O viajante devera permanecer em area de fiscalizacdo até que seu documento de
viagem tenha sido verificado, salvo os casos previstos em lei.

Nova redagdo: Art. 39. O viajante devera permanecer em area de supervisao até que seu
documento de viagem tenha sido verificado, salvo os casos previstos em lei.

Justificativa: a justificativa acompanha a referente ao dispositivo anterior.

Art. 40. Podera ser autorizada a admissao excepcional no Pais, desde que a pessoa esteja
de posse de documento de viagem valido em uma das seguintes condigdes:

I — ndo possua visto;

IT — seja portadora de visto emitido com erro ou omissao;

III — tenha perdido a condi¢do de residente por ter permanecido ausente do Pais na forma
especificada em regulamento e detenha as condi¢des objetivas para a concessao de nova
autorizacao de residéncia;

IV — seja crianga ou adolescente que esteja acompanhado de responsavel legal residente no
Pais, desde que manifeste a intencao de requerer autorizacao de residéncia com base em
reunido familiar;

V — seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal ou sem autorizacio
expressa para viajar desacompanhado, com imediato encaminhamento ao Conselho
Tutelar.

Paragrafo unico. Regulamento podera dispor sobre outras hipdteses excepcionais de
admissao, observados os principios e as diretrizes desta Lei.

Nova redagdo com acréscimo: Art. 40. Sera autorizada a admissao excepcional no Pais,
desde que a pessoa esteja de posse de documento de viagem valido em uma das seguintes
condigoes:

I — nao possua visto, desde que o requeira no ato de ingresso;

IT — seja portadora de visto emitido com erro ou omissao, desde que requeira retificacao ou
novo visto no ato de ingresso;

III — tenha perdido a condi¢ao de residente por ter permanecido ausente do Pafs na forma
especificada em regulamento e detenha as condi¢des objetivas para a concessao de nova
autorizacao de residéncia;

IV — seja crianga ou adolescente que esteja acompanhado de responsavel legal residente no
Pais, desde que manifeste a inten¢do de requerer autorizagao de residéncia com base em
reuniao familiat;

V — seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal ou sem autorizagdo
expressa para viajar desacompanhado, com imediato encaminhamento ao Conselho
Tutelar.

§1°. Regulamento podera dispor sobre outras hipdteses excepcionais de admissao,
observados os principios e as diretrizes desta Lei.
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§2°. No caso do viajante nao possuir qualquer documento ou documento invalido, poderao
ser emitidos documentos de identificag¢ao e ingresso no pafs, mediante parecer da Policia
Federal a respeito da identidade do solicitante, sendo observadas as medidas necessarias
para evitar o trafico de pessoas, conforme o Decreto n. 5.017/2004.

Justificativa: seguindo a orientagao principiolégica da proposta lei, sugere-se como regra o
direito de documentagao e ingresso. Sugere-se que no caput seja estabelecido um direito de
receber o visto ao serem preenchidas as condi¢oes previstas no artigo. O dispositivo tal
como esta mantém o poder discricionario da Administracio Publica, que é a l6gica da lei a
ser revogada. Considerando, portanto, que se sugere o estabelecimento de um direito,
orienta-se pela previsao da condicao do requerimento do visto ou retificagao (incisos I e II)
no ato de ingresso no pafs. Com vistas de evitar atos de crime organizado e redes de trafico
de pessoas, sugere-se a inclusio de um paragrafo segundo para que nas situacbes de
auséncia de documento valido, sejam acionados os mecanismos de Estado para
investigacdo de eventual pratica de ctimes vinculados 2 mobilidade humana e/ou crime
organizado, conforme os compromissos internacionais assumidos pelo pafs.

Art. 42. O tripulante ou o passageiro que, por motivo de for¢a maior, for obrigado a
interromper a viagem em territério nacional poderi ter seu desembarque permitido
mediante termo de responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo.

Nova redagdo: Art. 42. O tripulante ou o passageiro que, por motivo de for¢a maior, for
obrigado a interromper a viagem em territorio nacional tera seu desembarque permitido
mediante termo de responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo.

Justificativa: pelo fato de que a entrada no pais deve ser considerada, como regra, um
direito, sugere-se a alteragao de “podera” para “tera”.

Art. 43. A autoridade responsavel pela fiscalizagao contribuird para a aplicacio de medidas
sanitarias em consonancia com o Regulamento Sanitario Internacional e com outras
disposi¢des pertinentes.

Nova redagao: Art. 43. A autoridade responsavel pela supervisio contribuira para a
aplicagio de medidas sanitarias em consonancia com o Regulamento Sanitario
Internacional e com outras disposi¢cdes pertinentes.

Justificativa: seguindo a légica ja manifestada nessa se¢do, sugere-se a substitui¢cio do
termo “fiscalizagao” para “supervisio”.

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pafs a pessoa:

I — anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsio vigorarem;

IT — condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de
genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressiao, nos termos
definidos pelo Estatuto de Roma;
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III — condenada ou respondendo a processo em outro pafs por crime doloso passivel de
extradi¢ao, segundo a lei brasileira;

IV — que tenha o nome incluido em lista de restricbes por ordem judicial ou por
compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

V — que apresente documento de viagem que:

a) nao seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

¢) esteja com rasura ou indicio de falsificacio;

VI — que nio apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando
admitido;

VII — que nio porte visto condizente com o motivo da viagem, quando incidir exigéncia
de visto;

VIII — que tenha, comprovadamente, fraudado a documentagio ou as informagdes
apresentadas quando da solicitagdao de visto;

IX — que tenha praticado ato contririo aos principios e objetivos dispostos na
Constituicao Federal, mediante ato fundamentado de o6rgao competente do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Ninguém sera impedido por motivo de raga, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opiniao politica.

Nova redagao com supressao e acréscimo:

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais a pessoa:

I — anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsio vigorarem;

I — condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de
genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressiao, nos termos
definidos pelo Estatuto de Roma;

III — condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso, enquanto as
condigoes de extradicao subsistirem, segundo a lei brasileira;

IV — que tenha o nome incluido em lista de restricdes por ordem judicial ou por
compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

V - condenada ou respondendo a processo por crime vinculado a mobilidade humana;

VI — a quem recaiam fundadas razoes de pratica de continuidade de persegui¢do a pessoa
em situagao de refugio, conforme regulamento.

V—queapresente-doecumento-deviagem«ue:

Paragrafo unico. Ninguém sera impedido por motivo de raga, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opiniao politica.




-
NSIN X )

" DIREITOS HUMANOS ¢

MOBILIDADE HUMANA
INTERNACIONAL

Justificativa: justifica-se tdo somente a manutencdo das hipoteses de impedimento
contempladas na redagao original dos incisos I, II, III e IV, pelo fato de que, na primeira é
conseqiiéncia que decorre da propria expulsao, sendo que nas outras trés hipoteses trata-se
de cooperagio internacional em matéria penal e processual penal. Sugere-se a exclusao da
hipétese dos incisos V, VI, VII e VIII, uma vez que seria contrario aos principios da
propria lei e, conforme redagdo de alteragdes na redagao do art. 3°, inciso V, art. 7°, art. 9° e
art. 40, ou seja, contrario a politica de direito de ingresso e de documentagao. A sugestao
de exclusao do inciso IX ocorre pois apenas se justifica por ordem judicial e pela pratica da
cooperagao internacional, contemplada na hipétese do inciso IV. A inclusio do inciso V
ocorre pela preocupagao em impedir o exercicio de fatos delituosos que estio diretamente
vinculados com a mobilidade humana internacional, como o trafico de pessoas. Além disso,
a importancia da inclusdo do VI justifica-se para que sejam coibidas praticas de perseguicao
realizadas a pessoas em situagao de refugio que podem, pelas caracteristicas de muitas das
violéncias destes contextos, estenderem-se até o pafs de acolhida destes imigrantes
forcados.

Art. 47. A repatriagdo consiste na devolugido de pessoa em situacio de impedimento ao
pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 3% Nao sera aplicada medida de repatriacao a pessoa em situagao de refugio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ou a quem necessite de acolhimento humanitario, nem, em
qualquer caso, de devolugdao para pais ou regido que possa apresentar risco a sua vida,
seguranca ou integridade.

[..]

Nova redagdo acréscimo: Art. 47. A repatriacio consiste na devolugao de pessoa em
situagdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade. [...]

§ 3° Nao sera aplicada medida de repatriagdo a pessoa em situagido de refugio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ou a quem necessite de acolhimento humanitirio ou seja
vitima de trafico de pessoas, nem, em qualquer caso, de devolugao para pafs ou regiao que
possa apresentar risco a sua vida, seguranca ou integridade. [...]

Justificativa: é necessario incluir a vitima do trafico de pessoas entre as vedagoes da
medida de repatriagao, uma vez que, em razao das caracteristicas desse crime, pode sofrer
violéncias ao retornar ao pafs e dado que requer atengdo especial do Estado por sua
situacao de vulnerabilidade.

Secao 11

Da Deportagao

Art. 48. A deportacdo ¢ medida decorrente de procedimento administrativo que consiste
na retirada compulsoéria de imigrante que se encontre em situagao migratoria irregular em
territorio nacional.

§ 1° A deportacao sera precedida de notificagio pessoal ao imigrante, da qual conste,
expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizaciao nio inferior a 60
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(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e
mediante compromisso de o imigrante manter atualizadas suas informacées domiciliares.

§ 2° A notificagao prevista no § 1° ndo impede a livre circulagdo em territério nacional,
devendo o imigrante informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3% Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situagdo migratoria, a deportagao
podera ser executada.

§ 4° A deportagao nao exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratuais ou
decorrentes da lei brasileira.

§ 5° A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cumprimento da
notifica¢ao de deportagao para todos os fins.

Art. 49. Os procedimentos conducentes a deportagio devem respeitar o contraditério e a
ampla defesa. Paragrafo unico. Devera ser informado ao imigrante o direito a assisténcia
pela Defensoria Publica da Unido (DPU) durante o procedimento administrativo de
deportagao.

Art. 50. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deporta¢ao dependera de prévia
autorizagao da autoridade competente.

Sugestido de supressio.

Justificativa: o instituto da deportagdo ¢ contrario a uma politica imigratéria de direitos
humanos, que sobretudo, assegure o direito humano de imigrar. As hipoteses de
impedimento de ingresso possuem o instituto da repatriagio como medida de retirada
compulséria. Questdes que envolvem documentacio e regularizacio nao podem ser objeto
de retirada compulsoéria, portanto, sugere-se a retirada do instituto da deportagao.
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Art. 51. Delegado de Policia Federal representara perante juizo federal as medidas
necessarias para efetivar a deportagao ou a expulsio.

Nova redagido com supressdo: Art. 51. Delegado de Policia Federal representara perante
juizo federal as medidas necessarias para efetivar a-depertacie-or a expulsio.

Justificativa: com a supressio do instituto da deportagao, suprimiu-se desse texto.

Art. 52. A expulsao consiste em medida administrativa de retirada compulséria do
migrante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo
determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsao a condenag¢ao com sentenca transitada em julgado
relativa a pratica de:

I — crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressio,
nos termos definidos pelo Estatuto de Roma; e

IT — crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade
e as possibilidades de ressocializagao em territério nacional.

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsao, sua duragao ou suspensio,
e sobre a revogacao de seus efeitos, observado o disposto nesta Lei.

§ 3% O processamento da expulsio em caso de crime comum nao prejudicara a progressio
de regime, o cumprimento de pena, a suspensio condicional do processo, a comutac¢ao da
pena ou a concessao de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de
quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condi¢es ao nacional brasileiro.

§ 4° A determinacao do prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos
efeitos da expulsio observara a proporcionalidade em relagdo ao prazo total da pena
cominada e nunca sera superior ao dobro de seu tempo.

Nova redagiao com supressio:

Art. 52. A expulsao consiste em medida administrativa de retirada compulséria do migrante
do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo
determinado.

§ 1° Podera dar causa a expulsiao a condenacdo com sentenca transitada em julgado relativa
a pratica de:

I — crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressao,
nos termos definidos pelo Estatuto de Roma;

IT - crime de trafico de pessoas ou crimes ligados a continuidade de praticas de perseguicao
a refugiados;

§ 2° Cabera a autoridade competente resolver sobre a expulsao, sua duragao ou suspensao,
e sobre a revogacio de seus efeitos, observado o disposto nesta Lei.

§ 3 A determinagao do prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos
da expulsio observara a proporcionalidade em relagio ao prazo total da pena cominada e
nunca sera superior ao dobro de seu tempo.
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Justificativa: sugere-se a supressio total da hipétese do inciso II, § 1°, do texto original e
inclusao de nova hipotese para inserir condenagao por crime de trafico de pessoas ou
crimes ligados a continuidade de praticas de perseguicdo a refugiados, uma vez que o
Estado tem a responsabilidade de proteger as vitimas de crimes dessa natureza e de
perseguicdes que geram a imigragao forcada. Sugere-se a exclusio do §3° do artigo original,
visto que a expulsao por pratica de crime doloso transcende os limites da pena, que deve
estar ligada ao fato delituoso; ou seja, a manutencao de tal dispositivo representaria uma
punicao por conta de nacionalidade, portanto, institui uma relacao de desigualdade. Além
disso, tal dispositivo viola as garantias fundamentais em matéria penal e processual penal. A
manuten¢ao do inciso I, §1°, justifica-se por principio de cooperagio internacional
decorrente do contexto do Tribunal Penal Internacional.

Art. 59. Nio se procedera a deportagao, a repatriagao ou a expulsao coletivas.

Art. 60. Nao se procedera a deportagao, a repatriagao ou a expulsao de qualquer individuo
quando subsistirem razées para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal.

Art. 61. A deportacio, a repatriacao e a expulsdao serdo feitas para o pafs de nacionalidade
ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em observancia
as convencoes, aos tratados e aos acordos internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Art. 62. Nao se procedera a deportagao se a medida implicar extradi¢io nao admitida pela
legislacao brasileira.

Nova redagiao com supressao.

Art. 59. Nio se procedera a-depertacio; a repatriagdo ou a expulsio coletivas.

Art. 60. Nao se procederd adepettacio, a repatriacao ou a expulsao de qualquer individuo
quando subsistirem razoes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a
integridade pessoal.

Art. 61. A-depertacio; A repatriacdo e a expulsao serdo feitas para o pais de nacionalidade
ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em observancia
as convencdes, aos tratados e aos acordos internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Justificativa: considerando que o instituto da deportacao por sua incompatibilidade com
os principios da propria lei, suprimiu-se do texto original, bem como o respectivo art. 62.

Art. 64. A naturalizagao pode ser:
1 — ordinaria;

II — extraordinaria;

IIT — especial; ou

IV — provisoria.

Nova redagiao com supressio:
Art. 64. A naturalizacao pode ser:
I — ordinaria;
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o ndtia:
II — especial; ou
[II — provisoria.

Justificativa: considerando que se sugere outra dinamica técnica para a naturalizagdo
ordinaria, a hipotese constitucional, que é a extraordinaria, deixard de ter efeito pratico
nessa legislacao. Dessa forma, sugere-se a supressao, com vistas as alteragdes que sao
propostas nos artigos. 65, 66 e 67 infra.

Art. 65. Sera concedida a naturalizacdo ordinaria aquele que preencher as seguintes
condigoes:

I — ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

IT — ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

III — comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢oes do naturalizando.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso II do caput do art. 65 sera reduzido para
no minimo 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes condigdes:

I — ser originario de pais de lingua portuguesa;

II — ter filho brasileiro;

IIT — ter conjuge ou companheiro brasileiro e nao estar dele separado legalmente ou de
fato no momento de concessao da naturalizacio;

IV — ser natural de Estado-Parte ou de Estado associado ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul);

V — haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil;

VI — recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Paragrafo unico. As condi¢Oes previstas nos incisos V e VI do caput serdo reconhecidas
na forma disposta em regulamento.

Art. 67. A naturalizagdo extraordinaria sera concedida a pessoa de qualquer nacionalidade,
fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem condenagao penal, desde
que requeira a nacionalidade brasileira.

Nova redagiao com supressao e acréscimo:

Art. 65. Sera concedida a naturalizagdo ordinaria aquele que preencher as seguintes
condig¢oes:

I — ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

IT — ter residéncia permanente em territorio nacional.
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Justificativa: o instituto da naturalizacao também deve ser considerado como uma opgao.
Dessa forma, uma opg¢ao a quem deseja residir e estabelecer vinculo politico com o pais.
Os prazos instituidos na reda¢do original estdao ligados a uma politica velada de assimilagao
ou integracdo por pressuposto temporal, que ndo parte de critério objetivo. Assim, a
possibilidade da naturalizagao a qualquer tempo, bastando o fato da residéncia como opgao
imigratoria, podera facilitar muito as condi¢des de vida de quem escolheu o Brasil para
viver. Nao ha qualquer prejuizo ou ameaga ao Estado. A supressaio do critério de
conhecimento lingiistico decorre do fato de que nao pode o Estado controlar e impor
habilidades seletivas. A supressao do art. 66 se justifica pelo fato de que perdeu o sentido a
redugdo prazo, quando se propoe a inexisténcia de prazo minimo para a naturalizagdo.
Destaca-se que, de qualquer forma, ainda que mantido o disposto no art. 66, deve-se
atentar que os incisos V e VI sio extremamente preocupantes, uma vez que reproduzem
uma politica seletiva, vinculada a potencial utilitarista da imigracao, incompativel, portanto,
com os principios dessa lei. Também se sugere a supressao do art. 67, pois deixara de ter
efeito pratico pelo teor da naturalizacio ordinaria. Destaca-se, porém, que, caso mantido,
nao poderia incluir critério de condenagao penal, dado que a pena deve estar sempre
atrelada aos limites do fato delituoso e nao estigmatizar a pessoa que sofreu condenacgao
penal. Embora previsto na Constituicao Federal, ndo ha razao para estar na presente lei
migratoria, uma vez que menos benéfica ao interessado.

Art. 109. Constitui infragao, sujeitando o infrator as seguintes sangoes:

I — entrar em territério nacional sem estar autorizado, excetuados os casos da Lei 9474/97:
Sancao: deportacio, caso nao saia do Pafs ou nao regularize a situacao migratéria no prazo
fixado;

IT — permanecer o imigrante em territorio nacional depois de esgotado o prazo legal de sua
documentacao:

Sanc¢ao: multa por dia de excesso e deportagao, caso nao saia do Pais ou nao regularize a
situagdo migratéria no prazo fixado;

IIT — deixar o imigrante de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do ingresso
no Pais, quando for obrigatoria a identificagao civil: San¢ao: multa;

IV — deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autorizacao de residéncia temporaria
ou permanente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, quando orientado a fazé-lo pelo érgao
competente: San¢ao: multa por dia de atraso;

V — transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentagdo migratoria regular:
Sancao: multa por migrante transportado;

VI — deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manutengao ou de
promog¢ao da saida do territério nacional de quem tenha sido autorizado a ingresso
condicional no Brasil por nao possuir a devida documentag¢ao migratoria: Sangao: multa;
VII — empregar imigrante em situagao irregular ou impedido de exercer atividade
remunerada: Sancao: multa.
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Nova redagiao com supressao e acréscimo:
Art. 109. Constitui infracdo, sujeitando o infrator

Y

s seguintes sangoes:

I — deixar de requerer documentagao, no prazo de 60 dias de notificagao administrativa que
oportunize os meios materialmente acessiveis para a obten¢do de documentos. Sangao:
multa.

IT — deixar de requerer documentagao para ingresso no territorio nacional na forma do caput
e § 1° do Art. 7°, quando necessario. San¢ao: multa.

III — deixar de requerer visto temporario ou residéncia-permanente quando, em porte de
visto de turista, exerce-se atividade economica ou laboral. San¢ao: multa.

IV — exercer direitos fora dos limites previstos na autorizacao para o residente fronteirico.
Sancio: multa.

V — transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentagdo migratéria regular:
Sangao: multa por migrante transportado;

VI — deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manuten¢ao ou de
promog¢ao da saida do territério nacional de quem tenha sido autorizado a ingresso
condicional no Brasil por nao possuir a devida documentag¢ao migratoria: Sangao: multa;
VII — empregar imigrante em situagdo irregular ou com visto inadequado. Sang¢ao: multa.
VIII - abusar de relagao laboral em razao da condi¢ao migratoria do trabalhador imigrante.
Sancio: multa.

Justificativa: a reformulagao das infracGes se torna necessaria para ficar compativel com
os principios dessa lei, e, sobretudo, o que se refere a facilitagao da documentagao. Optou-
se em desvincular deportacao das sangoes relativas a falta de documentagio para ingresso,
até porque sugeriu-se a exclusio desse instituto da lei, por incompativel com seus
principios. Sugere-se considerar infracio “deixar de requerer documentagio, no prazo de
60 dias de notificacao administrativa que oportunize os meios materialmente acessiveis para
a obtencao de documentos”, para que seja pratica a busca de todos os meios oportunizados
por essa lei para que o imigrante esteja em situagdo documentada. De fato, ha a necessidade
de se orientar a documentagio, contudo, a falta de documentagao niao pode ser impeditivo
do direito de permanecer no pais, mas sim respondida com a possibilidade de documentar-
se. Sugeriu-se, também, incluir como modalidade de infracio “deixar de requerer
documentagdo para ingresso no territério nacional na forma do aput ¢ {1° do Art. 7°,
quando necessario”, de modo que a regra seja a obten¢ao de documentagao no exterior, ou
seja, antes do ingresso no pafs. A substituicao das hipéteses dos incisos I ao IV do texto
da-se pela necessidade de que sejam estimuladas as praticas de documentagao, como
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pressuposto para a acessibilidade a direitos e coibicdo de praticas de crimes vinculados a
mobilidade humana internacional, como o trafico de pessoas. Em relagao ao VII, sugere-se
retirar a parte que fala sobre impedimento de atividade laboral para “visto inadequado”,
para coibir a pratica de atividade laboral informal, pois submete a pessoa as mais variadas
formas de exploracdo economica. Entende-se ser mais adequada essa redagdo em razao de
referir-se a0 uso de um visto de forma inadequada, mas sujeito a conversio, como
proposto nesta Nota. Sugere-se também a inclusdo de um inciso VIII para considerar
infragao o abuso do poder econémico pela exploragao de trabalho por vulnerabilidade do
imigrante.

Art. 115. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem economica, a
entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Nova redagao: “Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econdmica, a entrada nio documentada de estrangeiro em territorio nacional ou de
brasileiro em pafs estrangeiro:

Justificativa: migrar nao ¢ delito, razio porque nao pode ser ilegal, mas sim, documentada
ou nao documentada.
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