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Este documento possui quatro se¢des tematicas nas quais sugerimos emendas ao PL2516/2015 — que foi aprovado no Senado como PLS288/2013. Ao fim de
cada secdo estdo as justificativas que embasam os pedidos de alteracdo. Este projeto de lei representa um grande avanco para a democracia brasileira ao
garantir os direitos da populacdo migrante. Alteragdes ainda sdo necessarias para que haja a consolidagao do paradigma de direitos humanos, buscando a
coeréncia entre os principios e as praticas contemplados no texto. As propostas de emenda abaixo buscam contribuir com esse objetivo.

TEMA 1: Igualdade perante a lei e ndo discriminacdo

PROPOSTA DE EMENDA 1.a

Capitulo |

Art. 42. Aos imigrantes migrantes é garantido, em condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como:

(...)

ELIMINAR

ELIMINAR




JUSTIFICATIVA

O PLS 288/2013 chega a Camara — agora como PL 2516/2015 - com grandes conquistas consolidadas para a garantia dos direitos da populagdo migrante. Os
artigos 3 e 4 indicam que o respeito e a promocao dos direitos humanos seria o fio condutor de todo o texto, alterando, finalmente, a ldgica da seguranca
nacional do atual Estatuto do Estrangeiro. Nos citados artigos, uma gama extensa de direitos ficaria explicitamente assegurados para essa populagao, em
consonancia com os parametros internacionais, segundo os quais os direitos humanos estdo intrinsecamente relacionados com a natureza humana, ndo
podendo ser limitados em fung¢do de nacionalidade ou cidadania®.

Entretanto, a redagdo do caput do artigo 42 e seus paragrafos 4 e 5 colocam em cheque a légica de direitos ao violarem os principios de nao discriminagao
e de igualdade perante a lei. Tais principios estdo estabelecidos pelo direito internacional e estdo relacionados com a obrigacdo dos Estados de respeitar e
garantir os direitos humanos de todas as pessoas que estejam sob sua jurisdi¢do sem discriminacdo e em igualdade perante a lei.? A Corte Interamericana é
clara quando diz que a garantia dos direitos humanos as pessoas migrantes deve se dar independentemente de sua situacdo migratdria®. A determinacdo de
limites para o exercicio de direitos deve atender aos principios da necessidade e proporcionalidade® e ser definida na regulamentacdo dos direitos em quest3o,
e nao a priori. Por exemplo, o direito a reunido familiar, reconhecido no artigo 49, inciso lll, passa a ter critérios objetivos e razoaveis no art. 33.

As definicdes de nomenclatura contidas no art. 1 colocam o termo “migrante” como o mais abrangente possivel dentro do texto do PL 2516/2015. Assim, o
caput do artigo 42 ao abranger apenas os “imigrantes” acaba por fazer uma distingdo indevida sobre a titularidade dos direitos humanos baseada na condicdo
migratéria. Assim, de acordo com o art.1, a definicdo mais apropriada para o caput do art. 4 parece ser “migrante”. Uma vez feita essa mudanca, torna-se
indcuo o pardgrafo 4, que estabelece de maneira restrita os direitos dos visitantes, que estariam contemplados na categoria “migrante”.

ICorte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva OC-18, Condic3o Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados, 17 de setembro de 2003, solicitada pelos
Estados Unidos do México. Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf

2 Alguns exemplos: Art. 1 e 24 da Convencdo Americana de Direitos Humanos; Art. 2 e 26 do Pacto de Direitos Civis e Politicos; Art. 2.1 da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos

3 0C-18, opinido 6: “Que a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos vincula os Estados, independentemente de qualquer circunstancia ou consideracao,
inclusive o status migratério das pessoas.”

40C-18, paragrafo 84



No que se refere em particular ao paragrafo 52, o texto submete a garantia de alguns direitos fundamentais das pessoas migrantes a realizacdo de um
procedimento administrativo —a saber, o registro civil definido no capitulo IV - cuja responsabilidade deveria recair sobre o Estado. Dentre os direitos humanos
gue lhe sdo retirados estao direitos humanos bdasicos, como:

a) Direito de reunido para fins pacificos (inciso VI);

b) Direito de associagdo, inclusive sindical (inciso VII);

c) Direito de acesso a justica e assisténcia juridica gratuita (inciso I1X);
d) Direitos trabalhistas (inciso Xl)

e) Direito de liberdade de circulagdo (inciso XV); e

f) Direito de reunido familiar (inciso IIl)

Direitos esses essenciais para reinvindicacdo e garantia dos demais direitos humanos. Ainda, estariam igualmente excluidos direitos essenciais para a garantia
de vida digna da populagdo migrante, como:

g) Direito a transferir recursos (inciso V)
h) Direito a possibilidade de isencdo de taxas (inciso Xll);
i) Direito a abertura de conta bancaria (inciso XIV).

Trata-se claramente de critérios pouco razoaveis e desproporcionais. Existem muitas outras medidas menos gravosas para atingir o mesmo fim, como a
realiza¢ao de campanhas de difusdo e informacgao e a previsdo de san¢des administrativas em caso de ndo comparecimento do migrante.



TEMA 2: Da autoridade migratdéria em zonas de fronteira

PROPOSTA DE EMENDA 2.a

Capitulo V — BO-CONTROLE-MIGRATORIO [NOVA REDACAQ] Da entrada e saida do territério nacional

do-territério-nacional- [NOVA REDACAOQ] O controle da entrada e saida do territério Brasileiro sera realizado pela autoridade competente, em

; 3 3 viO- fungdes de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras serdo realizadas pela Policia Federal nos pontos de entrada ou de saida do territério nacional. [NOVA
REDACAQ] O controle migratério respondera as diretrizes estabelecidas pela autoridade competente.




JUSTIFICATIVA

O capitulo V, sobre controle migratério, é uma das se¢des do PL 2516/2015 em que a ldgica de direitos que fundamenta o projeto se vé debilitada pela
regulamentacdo de determinadas praticas no plano concreto. O controle migratério, apesar de constituir um ato soberano dos Estados, encontra-se
regulado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e, assim, qualquer atuacdo das autoridades em pontos de entrada deve prezar pelo respeito a
esses direitos. Este trabalho administrativo precisa, nesse sentido, estar regulamentado de forma a garantir que se mantenha dentro dos limites que
estabelece o direito internacional dos direitos humanos®.

E uma demanda histérica do movimento de defesa dos direitos dos migrantes no Brasil que o controle migratério seja realizado por funciondrios civis
capacitados para lidar com as pessoas migrantes de forma ndo-discriminatéria, atenta as especificidades de cada situacdo e a vulnerabilidade social e
econ6mica dos migrantes, a partir de uma perspectiva inclusiva que tenha como objetivo a integracdo dessas pessoas a sociedade e a garantia do seu acesso
a direitos. Inclusive, esse foi tema de destaque nos debates da COMIGRAR®, demonstrando que é uma das grandes demandas da sociedade em relacdo as
migrac®es no Brasil. Especificamente, a proposta 2.2 solicita que a Policia Federal n3o exerca mais as competéncias que hoje possui na teméatica migratéria’.

Nesse sentido, é também antiga a percepcdo de que a Policia Federal, embora possua importantes competéncias em matéria de seguranca que exigem a sua
presenca nos pontos de entrada e saida do pais, ndo é a instituicdo mais adequada para administrar as politicas de autorizacdo de entrada e permanéncia de
migrantes no Brasil, jd que esta ndo constitui, na sua esséncia, uma questdo de seguranca. A necessidade de uma reforma institucional que inclua a criagado
de uma agéncia civil especializada na questdo da migracdo no Brasil passou a ser defendida, nos ultimos anos, também por autoridades do Poder Executivo e
do Poder Legislativo, tendo o préprio autor deste PLS 288/2013, Senador Aloysio Nunes Ferreira Jr., expressado essa opinido na justificacdo apresentada para
o projeto. Uma reforma dessa magnitude teria consequéncias diretas para a organiza¢do do controle migratdrio nas fronteiras.

5 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Direitos e garantias das criangas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de proteco internacional necesidad de proteccion
internacional.  Opinido  Consultiva  0C-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21. Pardgrafo 112. Disponivel ~ em
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf Pardgrafo 116: “A atuacdo da administracdo tem limites infranquedveis, entre os quais ocupa um primeirissimo
lugar o respeito aos direitos humanos, pelo qual torna-se necessario que sua atuacdo esteja regulada”.

6 A 12 Conferéncia Nacional sobre Migrac®es e Refugio (Comigrar) contou com a participacdo de 556 delegados de 30 nacionalidades e 21 estados brasileiros. Ainda, foram 202
conferéncias regionais preparatorias. Mais informagdes em http://www.participa.br/comigrar#.Vc40h [Viko

7 “Criar érgdo nacional especializado e responsavel pelos temas migracdo e refugio, na forma de ministério, secretaria, agéncia reguladora ou autarquia, vinculado a Presidéncia
da Republica ou a Secretaria Especial de Direitos Humanos, que tenha sua a¢do baseada na promocdo dos direitos humanos e desvincule o atendimento aos migrantes e
refugiados da légica da seguranca nacional e defesa do trabalhador nacional, considerando a transversalidade da tematica migratdria e substituindo o atendimento hoje
realizado pela Policia Federal (...)". Disponivel em http://www.participa.br/articles/public/0007/6551/COMIGRAR Caderno de Proposta PosEtapaNacional.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf
http://www.participa.br/comigrar#.Vc40h_lViko
http://www.participa.br/articles/public/0007/6551/COMIGRAR_Caderno_de_Proposta_PosEtapaNacional.pdf

Essa questdo nao estd contemplada na redagdo atual do art. 38, que reconhece a Policia Federal como autoridade de fronteira. Ainda que o policiamento de
fronteira seja efetivamente competéncia constitucional da Policia Federal, a CF/88 ndo aponta o controle migratério como parte desta competéncia. Na
pratica, a inclusdo das competéncias constitucionais da PF em zonas de fronteira no capitulo sobre controle migratério sem que qualquer outra autoridade
seja citada permite presumir que a Policia Federal é também a autoridade migratdria, ignorando a existéncia de um debate em torno da possivel criagao de
uma nova agéncia.

Outro ponto que deveria estar definido claramente na nova lei é que qualquer que seja a instituicdo encarregada do controle migratério em fronteiras, a sua
competéncia deveria ser limitada ao cumprimento dos critérios objetivos de admissdo estabelecidos neste PL e em seu decreto regulamentdrio, cuja aplicacao
deveria ser objeto de fiscalizacdo e controle.



TEMA 3: Nao criminalizacdo da migracao

PROPOSTA DE EMENDA 3.a
Capitulo I
Art. 252. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa que se encontre em uma das seguintes situagoes:

[NOVO] XVI — estar em liberdade provisdria ou em cumprimento de pena no Brasil

Capitulo VI

Art. 51 2. O delegado de Policia Federal representara perante juizo federal as medidas necessarias para efetivar a deportacdo ou a expulsao.

[NOVO]Pardgrafo tnico. Ninguém sera privado de sua liberdade por raz6es migratdrias

Art. 53 2. N3o se procederd a expulsdo:
Il — quando o expulsando:

[NOVO] Il. e) Estiver vivendo no Brasil de maneira estavel desde periodo anterior ao momento do ato infracional ou solicitar residéncia
nas hipdteses definidas no art. 25







JUSTIFICATIVA

O PL 2516/2015 estabelece, entre os principios que regerdo a nova politica migratdria brasileira, a ndo criminalizagdo da migragdo (Art. 32, inciso Ill). E de
suma importancia que esse principio esteja contemplado de maneira coerente ao longo das demais disposi¢oes do texto. Entre os aspectos cruciais para
a garantia efetiva da ndo criminaliza¢do da migracdo esta a garantia de nao privagdo de liberdade por razoes migratoérias, especialmente as de carater
punitivo® aplicadas como consequéncia de infracbes da legislacdo migratdria, como a entrada e permanéncia irregular, e no contexto da implementacio de
medidas como a repatriacdo, a deportacao e a expulsdo. Medidas de priva¢do de liberdade devem sempre ser consideradas como medidas de ultimo recurso,
e, uma vez que os descumprimentos da legislacdo migratdria constituem infracdes administrativas e ndo crimes, ndo devem ter em nenhuma hipdtese a
privacdo de liberdade como uma resposta possivel do Estado. E essencial que essa proibi¢do esteja clara no texto da lei, especialmente no artigo 51, cuja
redagdo da margem a aplicagdo da privacao de liberdade por raz6es migratdrias.

Ainda, o imperativo de superar o paradigma de criminalizagdo da migragao torna necessdria uma separacao clara entre as matérias de politica migratdria
e as relativas ao combate ao crime. S3o cinco os momentos em que este PL apresenta fragilidade nesse sentido. Primeiro, no art. 25, pardgrafo Unico, ao nao
permitir a residéncia no Brasil daqueles condenados criminalmente no pais ou no Exterior. Segundo, ao omitir, nesse mesmo artigo, a previsdao de
documentacdo migratdria provisdria as pessoas em cumprimento de pena, atualmente prevista na Resolu¢do 110/2014 do CNIg®. Terceiro, ao excluir a
possibilidade de que, no art.53, migrantes que ja residissem no pais ou que aqui queiram permanecer, seja por vinculo ja estabelecido ou por ndo poder ou
ndo querer voltar ao pais de origem, ndo sejam passiveis de expulsdo. Quarto, no art. 52, ao sugerir que somente crimes comuns tém acesso garantido a
medidas alternativas a prisdo e beneficios concedidos em igualdade de condi¢Ges aos nacionais brasileiros, estabelecendo uma contradi¢do aos proéprios
Cédigos Penal e de processo Penal e a prépria Lei de Execucdo Penal, que ja enumeram de forma exaustiva os critérios para a obtenc3o de tais direitos™®.

80C-21, paragrafo 147
9 Art. 12 O Ministério da Justica concederd, em virtude de decis3o judicial, permanéncia de carater provisério, a titulo especial, a estrangeiros em cumprimento de pena no
Brasil. http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=269310
10 Art. 44. As penas restritivas de direitos s30 autbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

[l — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

lll — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:
| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracGes penais;



http://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=269310
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

Nessa mesma linha, o quinto ponto se relaciona com combate ao trabalho escravo. Matéria que ainda seja de grande relevancia deve, no entanto, constar
em legislacdo especifica, devido ao alto risco de que a repressao ao delito, definido na legislacdo migratdria, seja utilizada como justificativa para restricao
dos direitos dos migrantes, confundindo as vitimas com os autores do delito e gerando situacdes de re-vitimizacao. Além disso, esse dispositivo da forma
como esta desincentiva um dos caminhos de regulariza¢do estabelecidos na prépria lei: a oferta de emprego. Questdes como essa devem, entdo, constar em
legislagdo especifica, que trate da matéria com a seriedade e cautela necessarias.

Il - adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢Bes pessoais do indiciado ou acusado. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-

lei/Del3689.htm#tart282
Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver

cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressdo. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#art282
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TEMA 4: Devido processo

PROPOSTA DE EMENDA 4.a
Capitulo VI
Art. 47 2. A repatriacdo consiste na devolucdo da pessoa em situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 12 Sera feita imediata comunica¢do do ato fundamentado de repatriacdo a Defensoria Publica da Unido, as empresas transportadoras e a autoridade
consular do pais de nacionalidade do migrante ou visitante, ou quem |he representa.

Art. 49 . Os procedimentos conducentes a deportacdao devem respeitar o contraditério e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeitos suspensivos.

Pardgrafo unico. Beverd-serinformado—ac-imigrante-o-direito-a-assisténeiapela A Defensoria Publica da Unido durante-o devera ser notificada para

prestacao de assisténcia ao migrante em todos os procedimentos administrativos de deportagao.

Art. 562. A expulsdo decorrera de procedimento que garanta o contraditério e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeitos suspensivos.

PROPOSTA DE EMENDA 4.b
Art. 252. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa que se encontre em uma das seguintes situacdes:
(...)

[NOVO] Pardgrafo Unico: Os procedimentos conducentes a concessdo de residéncia devem respeitar o contraditdrio, a ampla defesa e a garantia de
recurso.
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JUTIFICATIVA

O direito ao devido processo se refere ao conjunto de requisitos que devem estar observados em qualquer instancia processual, inclusive as administrativas,
a fim de que uma pessoa possa se defender ante qualquer ato Estatal que possa afetar seus direitos!!. O texto do PL 2516/2015 contempla elementos
essenciais do devido processo, como o contraditério e a ampla defesa nos casos de deportagio e expulsdo. Entretanto, outros elementos!? estdo
contemplados de maneira falha, como a motiva¢do e fundamentagdo das decisées??, o direito a ser ouvido - que no caso dos migrantes implica o direito a
ser assistido por um intérprete ou tradutor'’-, o direito a assisténcia juridica, além do direito a um recurso efetivo e a uma revisdo judicial. S3o direitos
garantidos a qualquer pessoa, mas que possuem especial relevancia nos processos migratoérios, especialmente aqueles a respeito da permanéncia do migrante
no pais, como as decisdes sobre a regularizacdo, repatriacdo, deportacdo e expulsdo, devido ao enorme impacto que essas medidas de forca podem ter sobre
os direitos dessas pessoas e de seus familiares.

Nesse sentido, as decisoes referentes a repatriagao e impedimento de ingresso, contempladas nos artigos 45 e 47, que ocorrem nos pontos de entrada ao
territorio brasileiro, devem ser tomadas garantindo certos procedimentos e a partir de critérios claros e objetivos. Primeiro, a garantia do devido processo
passa pela necessidade de analise individual dos casos!® — garantida a interpreta¢do de idioma e a sua condugdo por pessoal especializado que informe e
defenda os direitos dessa populagdo. Ainda, as decisOes relativas a entrada devem ser tomadas garantidas a assisténcia juridica e comunicadas mediante
ato fundamentado, que podera ser utilizado para controle externo da atuacdo da autoridade em questdo. Do ponto de vista do Estado, essas entrevistas
permitem que suas autoridades identifiquem os eventuais riscos que os migrantes correm ao serem devolvidos ao pais de origem ou a um terceiro pais,
cumprindo com o principio de ndo-devolucdo®’ e o estabelecido no art. 47, pardgrafo 3 deste PL. Ainda, permitird que seja identificada a necessidade de
protecdo especial'®, como no caso de idosos, criancas e mulheres. E imperativo que haja comunicagdo a DPU de cada caso de inadmissibilidade de entrada
no Brasil, de forma que a sua atuagdo seja oportuna e imediata.

110C-21, paragrafos 109 e 111

12 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 8.2 e OC-21, paragrafo 112

13 0C-21, paragrafo 119

% 0C-21, paragrafo 124

150C-21, paragrafo 232.

16 Oc-21, paragrafo 230

17.0C-21, paragrafo 237

18 “Principios e desafios sobre os direitos humanos nas fronteiras internacionais”, Diretriz 11.A.12: Los Estados tendran en cuenta las circunstancias individuales de todos los
migrantes en las fronteras internacionales y prestaran una atencion adecuada a aquellos que puedan estar en situacién de particular riesgo en las fronteras internacionales;
estos Ultimos tendrdn derecho a una proteccion especifica y a una asistencia individualizada que tenga en cuenta sus derechos y necesidades.”
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Segundo, o estabelecimento de critérios claros e objetivos é condicao necessdria para reduzir a discricionariedade da autoridade e respeitar os principios
da legalidade e presungdo da inocéncia: o inciso V.c fere esses principios, concedendo demasiada autonomia a autoridade.

Em relagdo aos procedimentos de deporta¢do e expulsdo, ndo esta garantido de forma explicita o direito a um recurso efetivo '°. N3o apenas na esfera
administrativa, mas também na esfera judicial, com a previsdo da garantia de recurso com efeitos suspensivos a fim de garantir o efetivo escrutinio do ato
administrativo®. E de grande importancia que a decis3o final sobre a medida de maior impacto sobre o migrante, ou seja, a sua deportagio ou expulsio
do territorio, esteja nas maos do poder judicial. A autoridade migratéria ndo deveria poder concretizar tais atos sem que tenha havido uma discussdo ampla
em ambito judicial, ou sem que seja garantida ao menos a possibilidade de que o migrante recorra judicialmente contra a decisdo sem que seja penalizado
por isso - o que ocorre, por exemplo, quando a aplicacdo de multas ou da medida em si ndo é suspensa a partir da abertura do processo.

Seria conveniente também o estabelecimento do direito ao contraditério e a ampla defesa e a um recurso efetivo para todos os procedimentos que possam
afetar direitos das pessoas migrantes, ndo apenas para a expulsdo e deportacdo, mas também as decisGes sobre residéncia e aplicagdo de multas, definidos
respectivamente nos artigos 25 e 109.

190C-18, paragrafo 107
20 0C-21, parégrafos 140 e 142
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