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Oficio n° ] U8 /16-GAB
Brasilia, 1§ de ,\,.,M,gg de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

BRUNA FURLAN

Deputada Federal

Membro da Comisséo Especial para emitir parecer sobre o PL 2516/2015 - Lei de Migracfio
Cémara dos Deputados

BRASILIA/DF

Assunto: PL 2516 — Lei de Migraciio

Senhora Deputacda,

Os abaixo subscritos, na qualidade de Procurador-Geral do Trabalho e
Coordenadora do Grupo Permanente de Trabalho do MPT para avaliar ¢ estudar estratégias de
atuacho a respeifo do trabalho dos migrantes, considerando a maneira democritica c
participativa pela qual Vossas Exceléncias estdo a conduzir os debates para subsidiar a
formulagfio do parecer sobre a nova Lei de Migragdes, vém, por meio desta, apresentar suas
contribuigdes para o aprimoramento do Projeto em comento, considerando a expertise que o
Ministério Plblico do Trabalho vem desenvolvendo no exercicio de sua missfo institucional
de defesa da ordem juridica trabathista e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Em primeiro lugar, cumpre louvar, em linhas gerais, os vérios avancos que se
percebemn no PL 2516/2015, dentre os quais, podemos citar o amplo leque de principios
calcados no respeito aos direitos humanos e na acolhida humanitaria. Ndo ¢ demais lembrar o
grande avango que representa o reconhecimento do direifo a reunificacio familiar e a
promogdo do reconhecimento académico. A desburocratizagfio, representada pela adogio do
principio de regularizagio documental (art. 3°, V), que se desdobra em previsBes que
climinam a desproporcional necessidade do imigrante retirar-se do pais para adeguar
administrativamente sua situagfio juridica, presta imenso favor a sociedade brasileira (art. 26,
§ 2° e 4°). Ainda, embora a concessiio de visto ndo gere, declaradamente, direito subjetivo de
acesso ao territorio nacional, limitaram-se as possibilidades de impedimento de ingresso a
circunstancias justificadas (artigo 45, I a IX), opgfio que revela um modelo baseado na
perspectiva do Estado de Direito, em superago ao modelo meramente potestativo (e por isso
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mesmo arbitrario) consagrado na formula de que “o visto representa mera expectativa de
direito”.

No campo das relagGes de trabalho, a questdo da possibilidade de regularizago
administrativa ¢ medida tendente a eliminagfio da informalidade nas relagdes de trabalho, e
por isso deve, por principio ser sempre incentivada. Nesse sentido, além do ja citado principio
da regularizacfio documental, reconhece-se a relevincia da possibilidade da autorizagio de
residéncia para o detentor de oferta de trabalho (art. 25, XI) e para a vitima do trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢fio migratdria
(art. 25, XV).

Por fim, verificou-se ainda, grande avango no capitulo da opgo de
nacionalidade e naturalizacgo, revelando um pais que reconhece o direito de acesso efetivo a
cidadania brasileira sem exigéncias maiores do que, ordinariamente, a permanéncia no pais
por guatro anos e comunicagio em lingua portuguesa (art. 65), isso sem falar nas varias
formas de acesso ainda mais facilitado (art. 66), ou nas situagdes excepcionais (art. 67 ¢ 68).

No entanto, ¢ aqui reside a justificativa para o encaminhamento desta missiva a
Vossas Exceléncias, identifica-se alguns pontos falhos que compromete em boa parte as
intengdes deste Projeto de Lei, indo em sentido contrario da perspectiva garantista que o
norteia. Referimo-nos ao que consta do artigo 4°, pardgrafo 5

§ 5% Aplicam-se ao imigrante ndo registrado os direitos previstos no caput e
nos incisos I, I1, TV, VI, VIII, X, XIII deste artigo.

O problema desse dispositivo ¢ o que ele nfio assegura ao imigrante “ndo

registrado” (ou em situacio administrativa irregular). E dentre o que ndo assegura,
transcrevo especialmente o seguinte;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda ¢ economias
pessoals a outro pais, observada a legislagfio aplicavel;

VII - direito de associagfio, inclusive sindical, para fins licitos;

IX — amplo acesso A justica ¢ a assisténcia juridica integral gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

XI garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas ¢ de aplica¢io das normas de protecdio ao trabalhador;
XV — direito de sair |...] em territério nacional [...].

Entdo, vejamos, separadamente, as razdes pelas quais é necessdrio assegurar
também aos imigrantes, ainda que ndo registrados (ou em situagdo de irregularidade
administrativa), os direitos previstos nos incisos V, VII, IX, X1 ¢ XV do art; 4° do PL em
comento.

1. Direito de transferir recursos

Com respeito ao item V, ¢é desproporcional a restrigio ao direito de
propriedade, mormente em se considerando que as pequenas remessas dos migrantes sdo
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geralmente destinadas a custear a subsisténcia de suas familias, nas quais se incluem
especialmente menores e incapazes.

2. Direito de sair do territério nacional

Com respeito ao item XV, restringir o direito de sair aos que ndo se encontram
em situagfo irregular, simplesmente por estarem em situagfio administrativa irregular, fere o
mais basilar direito humano previsto na Declaragio Universal: - art. 13° 2: “Toda a pessoa
tem direito de abandonar o pais em gque se encontra, incluindo o seu, e ao direito de
regressar a seu pais; € o cerceamento de liberdade de ir e vir mais comezinho, dispensando
mais comentarios. Ja a restricdo ao direito de permanecer ¢ reingressar pode ser justificada,
eis que condiciondvel & regularizagio da situagdo administrativa do imigrante,

3. Acesso a justica

A Constitui¢do Federal, no seu art. 5°, XXXV, consagra a garantia do acesso a
justica nos seguintes termos: “a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judiciario lesfio ou
ameaca a direito”.

A aprovagdo deste projeto como estd, com todo respeito, representaria uma
grave afronta a todo o espirito do projeto, além de ofender a Constituigio Federal, aos
tratados internacionais que Brasil ratificou, e importar grave e odioso retrocesso histérico.

E nem se argumente que o arf. 5°, caput da Carta Magna Brasileira, excluiria os
“ndo residentes” de seu ambito de aplicagio. Ora, demasiado simplista inferir que “residente”
¢ aquele estrangeiro que vive no pais legalmente. Ndo € porque o estrangeiro nfio é residente
que, ipso facio, estard alijado dos direitos e garantias individuais.

A doutrina brasileira ¢ pacifica no particular, Alexandre de Moraes bem
esclarece que “a expressdio ‘residentes no Brasil’ deve ser interpretada no sentido de que a
Carta Federal s6 pode assegurar a validade e o gozo dos direitos fundamentais dentro do
territorio brasileiro, ndo excluindo, pois, o estrangeiro em trinsito pelo territorio nacional, ou
aquele em situagfio administrativa irregular™. Ja Dinamarco ressalta que a interpretagio do
artigo 5°, capuf da Constitui¢fio deve ser matizada pelo artigo 3°, IV, que veta qualquer forma
de discriminagio, razio pela qual nfio hd espa¢o para qualquer interpretagfio restritiva do
alcance dos direitos fundamentais em solo brasileiro.® Bastos ¢é bastante enfético:

a nos sempre nos pareceu que o verdadeiro sentido da expressdo “brasileiros e
estrangeiros residentes no pais” € deixar certo que esta protecio dada aos
direitos individuais ¢ inerente a ordem juridica brasileira. Em outras palavras, é
um rol de direitos que consagra a limitacio da atuagdo estatal em face de todos
aqueles que entrem em contato com esta mesma ordem juridica. Ja se foi o

3 MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil interpretada ¢ legislagio constitucional. S3o Paulo : Atlas,
2002; p. 172.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Sobre a tutela jurisdicional do estrangeiro. Revista Juris Sintese n° 33, jan/fev
de 2002,
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tempo em que o direito para os nacionais era um e para os estrangeiros outro,

mesmo em materia civil. Portanto, a prote¢do que € dada a vida, a liberdade, a

seguranga e 4 propriedade ¢ extensiva a todos aqueles que estejam sujeitos a

ordem juridica brasileira’.

Também ja teve ocasido de decidir o STF sobre a aplicabilidade, dentre outros,
do direito de propriedade, de impetrar mandado de seguranca e habeas corpus; isso ja de
longa data: “Direito de estrangeiro nfo residente. O direito de propriedade ¢ garantido a favor
do estrangeiro ndo residente (STF 1 T. R. Extra 33319/DF — Rel Min. Candido Motta, nov.
1957)8,

Assim, ja esta historicamente superada qualquer interpretagfio restritiva sobre a
o conceito de estrangeiro residente para o fim de acesso aos direitos e garantias fundamentais.
E, tanto o direito de acesso a justiga quanto todo o contetdo do artigo 7° da Constituicdo
Federal, estdo enquadrados dentre os direitos ¢ garantias fundamentais.

4. Garantia do cumprimento de obrigacies legais e contratuais
trabalhistas e de aplica¢io das normas de proteciio ao trabalhador

Vale reiterar que a Constituigio Federal nfio excluiu o estrangeiro, nem
permitiu qualquer ressalva quanto a situagfo de regularidade “ou registro”. Assim, as mesmas
razes ji externadas para questionar a parte da lei que nfio assegura o acesso 2 justiga aos
imigrantes — em qualquer situagdo (incluindo visitantes ou turistas), aplica-se ao direito a ter
direitos trabalhistas,

A Constituicdo Federal assegurou a todos os trabalhadores, independente de
nacionalidade, as garantias dos incisos T a XXXIV do artigo 7°. Tais garantias ndo podem ser
derrogadas por equivocada previsdo normativa inserta em diploma que pretende estabelecer
uma lei de migracdes baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos (art. 3° 1 do Projeto). A incongruéncia com os demais principios deste
projeto de lei ¢ evidente.

Vale lembrar que a questio do trabalho, na imigragio, ¢ central, e tal
centralidade ndo pode ser olvidada na sua disciplina legal. Ademais, nos casos concretos de
exploragio de méo-de-obra imigrante a politica que tem cabida num pais que adota o
principio da prevaléncia dos direitos humanos ¢ a efetiva responsabilizagio daqueles que
exploram mdo-de-obra estrangeira indocumentada. Essas pessoas ndo sdo, naturalmente, os
préprios imigrantes, razdio pela qual os problemas ndo se resolvem com a simples cassagio
dos direitos decorrentes das relages de trabalho dos imigrantes “nfo registrados”.

E aqui nfio se nega a possibilidade do Brasil estabelecer restrigies a imigracio,
lembrando que essa autonomia esta totalmente resguardada neste projeto de lei, que remete o

" BASTOS, Celso Ribeiro, Comentérios 3 Constitui¢io do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 1988. 2 vol., p. 4.

% A jurisprudéncia, de antes da CF/1988, ja refletia tradicional orientagdo constitucional, expressa na idéntica
expresso de “brasileiros e estrangeiros residentes”, encontrada nas Constituigdes de 1946 (art. 141) e 1967 {art.
153).
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contetido da politica migratoria de concess@io de vistos de trabalho a “regulamento”, logo, a
prerrogativa do governo de ocasifio. Sem, por ora, externar juizo de valor sobre essa opgio
legislativa, o que se pretende aqui ¢ ressaltar que uma vez que o imigrante cruza a fronteira e
aqui se estabelece, ainda que sem realizar os procedimentos legais, a irregularidade
administrativa nfio pode operar efeitos que neguem os direitos fundamentais, sob pena de ferir
os principios constitucionais da igualdade e ndo-discriminagiic e vedagfo ac retrocesso
histérico.

A presenca de tal dispositivo no projeto normativo em analise também
representaria o descumprimento das Convengdes Internacionais que o Brasil comprometeu-se
a respeitar, como a Convencéio 19, da OIT, sobre igualdade de trato entre trabalhadores
estrangeiros e nacionais em casos de acidentes de trabalho, que textualimente estabelece que
Todo Membro da OIT que ratifique a Convengdo se obriga a conceder s vitimas de acidentes
de Trabalho 0 mesmo tratamento que a scus préprios nacionais em matéria de indenizac#o,
sem nenhuma condig¢io de residéncia.

As malfadadas restri¢gdes de aplicagiio das garantias do acesso & Justica e do
cumprimento das obrigagdes contratuais trabalhistas e normas de protegio ao trabalhador,
ferem também a Convengfio 143 da OIT. A convenglio, embora ainda nfio ratificada pelo
Brasil, estabelece um paradigma a ser seguido, por estar diretamente ligada & perspectiva dos
direitos humanos dos trabalhadores migrantes. Ela preconiza que se deve privilegiar a
regidarizacdo do trabalhador em condigdes ilegais (critério que o projeto atual também
ratifica), ressaltando que os que devem ser punidos sfio os traficantes de pessoas e os
empregadores de trabalhadores em condigGes ilegais (artigo 3°).

5.  Direito de associacio

Em uma andlise superficial, poderia parecer i6gico que o imigrante devesse
primeiro se regularizar para depois poder se incorporar aos sindicatos. Mas essa analise
superficial ndo resiste a mais elementar reflexéio sobre o processo de criacio dos direitos, A
associacdo para defesa de interesses laborais estd assegurada na Constituicio Federal, mais
uma vez, sem qualquer restrigio sobre nacionalidade ou regularidade administrativa. O art. 8°
menciona “I: livre a associagfio profissional ou sindical”. Assim de simples. E diferente ndo
poderia ser.

E sabido que é da natureza Juridica dos conflitos trabalhistas o seu carater
coletivo. E que os trabalhadores s6 podem expressar corretamente scus interesses de maneira
associativa. Negar a quaisquer coletivos de trabalhadores a possibilidade de defender seus
interesses legitimos ¢ uma afronta ao art. 1° 1L, 111, IV ¢ V da Constitui¢cdo Federal.

Nio se pode presumir a ma-fé do imigrante que se encontra em situacio
administrativa irregular. Existem varios exemplos de paises que convivem, ha décadas com o
problema da imigragio irregular. E a associagfo dos migrantes pode levar, sim, a que eles
proprios levem a cabo suas reivindicagbes de cidadania junto ao pais receptor, pois o Direito
evolui, € o Direito de Inmgragfo também.,
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Assim, portanto, manifestamo-nos pela revisao do § 5° do art. 3° do Projeto de
l.ei de MigracBes, para nele ressalvar, ao menos, a expressa aplicagdo ao imigrante nio
registrado das garantias previstas nos incisos V. VI IX, X1 e XV do mesmo dispositivo:
acesso a justiga ¢ cumprimento das obrigagBes contratuais trabalhistas ¢ normas de protegéio
ao trabalhador.

C'om ¢ssas ponderacdes, despedinmo-nos, colocando-nos a disposigiio de Vossas
Kxceléncias para, em se entendendo necessdrio, expor oralmente a posigdo institucional do
Ministério Publico do Trabalho no particular, perante essa nobre Casa Legislativa.

Alenciosamenle,

~
NALDO CURADO, URY
Procurador-Geral dgAd rabalho
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CRISTIANE MARIA SBALQUEIRO LOPES
Procuradora do Trabalho
Coordenadora do Grupo de Trabalho para avaliar ¢ eswudar
estratégias de atuagiio a respeito do trabalho dos migrantes




