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COMENTARIOS E RECOMENDACOES DO ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR) AO PROJETO DE LEI
DE MIGRACAO 02516/2015

L. INTRODUCAO

1. O Alto Comissariado das Nages Unidas para os Refugiados elabora e expfe os
presentes comentdrios e recomendagdes téenicas frente ao Projeto de Lei de Migragéo
PL 2516/2015, e a Proposta de Emenda apresentada pela Conectas, em exercicio do
mandato que lhe foi conferido pela Assembleia Geral das NagGes Unidas como a agéncia
encarregada de proporcionar protegdo internacional aos refugiados e apdtridas e auxiliar
os governos na busca de solugdes duradouras a tal problemdtica.

2. Em atengfio ao convite para participar de Audiéncia Pablica da Comissdo Especial da
Lei de Migragiio, no dia 28 de outubro de 2015, 0 ACNUR, em conformidade com o seu
Estatuto, cumpre o seu mandato de protegio internacional de refugiados, “promovendo a
conclusfio e ratificagio de convengdes internacionais para protegfio dos refugiados,
velando pela sua aplicagéio ¢ propondo alteragbes aos mesmos”™. A responsabilidade de
supervisio do ACNUR esté reiterada no Artigo 35 da Convengéio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, no sentido de que os Estados Parte da Convengio se comprometem a
“cooperar no excrcicio das suas fungdes e em particular para facilitar a sua tarefa de
supervisionar a aplicagdio das disposi¢es desta Convengiio”.

3. O alcance ¢ a complexidade crescente da mobilidade humana através das fronteiras
internacionais multiplicaram os pontos de conexfio entre a protegdo dos refugiados
apatridas e a migragdo internacional. Os refugiados ndo sfio migrantes no sentido comum
da palayra, mas eles também podem se mover, inserindo-se em um fluxo misto mais
amplo, no qual ocorrem movimentagdes forgadas e voluntarias'.

4, A legislagio em matéria migratéria aborda questdes especificas vinculadas as
condigdes de ingresso, permanéncia e safda de estrangeiros, emissdio ¢ validade de
documentos de viagem, categorias e condi¢des de residéncia, assim como o acesso aos
direitos dos estrangeiros e formas de naturalizagfo. As normas migratorias estendem sua
aplicabilidade a questdes ¢ situagdes especificas vinculadas a proteciio dos refugiados, ¢
por tal motivo se considera que a legislagfio migratéria complementa e dialoga com o
quadro juridico de protegfio aos refugiados. O ACNUR reconhece que a protegéio dos
refugiados e a regulagdo migratéria séo atividades diferentes, mas complementares.

5. Nesse sentido, 0 ACNUR destaca a importincia do debate legislativo suscitado pelo
Projeto de Lei n, 2516/2015, que visa & substituigdo do vigente Estatuto do Estrangeiro
por uma nova Lei de Migragio, orientada por uma principiologia voltada para os direitos
humanos de todas as pessoas, inclusive os nfo nacionais, O ACNUR considera
fundamental que a legislagdo sobre migragfo, a ser adotada pelo Brasil, seja compativel
com as obrigagdes que advém das normas internacionais das quais o pais € signatario, €

! ACNUR, Coasultas Globales sobre proteccion Internacional, tercer Ambito: La proteccién de refugiados y
¢l control migratorio: Perspectivas del ACNUR y de la OIM (2001), 31 de mayo de 2001, disponible en:
hitp:/Awww.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pd /6016
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com a propria lei nacional em matéria de refugiados — Lei n® 9.474/1997. Desta feita, o
ACNUR apresenta os presentes comentérios € observagdes com o objetivo de assegurar
que se incluam na legislagio migratéria salvaguardas para garantir a compatibilidade da
lei de migragBes com os institutos de protegio aos refugiados e apatridas.

6. O ACNUR apresenta uma séric de comentérios técnicos relativos ao procedimento de
naturalizagdio de estrangeiros € ao registro de pessoas nascidas no exterior, fundados na
responsabilidade de prote¢io aos apdtridas e de prevengdo e reduciio dos casos de
apatridia. A Assembléia Geral das Nagdes Unidas conferiu ao ACNUR um mandato
mundial para a identificagio, prevengio e redugdio da apatridia ¢ de oferccer protegfo
internacional aos apétridas.

7. O ACNUR agradece a possibilidade que lhe foi oferecida para contribuir, com
comentdrios e recomendagdes, A discussdio do Projeto de Lei de Migraglio acerca da
temética das migragdes, ¢ reitera a sua determinag@o em continuar a apoiar os esforgos da
Repiblica Federativa do Brasil no sentido de firmar os institutos nacionais e
internacionais relativos aos refugiados e apatridas. O ACNUR oferece seu apoio técnico
¢ assessoramento no que seja de utilidade a andlisc ¢ discussio do presente Projeto de
Lei.

8. Com o objetivo de facilitar a leitura e compreensfo dos comentdrios e recomendagdes
do ACNUR ao Projeto de Lei, o presente documento se apresenta dividido em duas
segfes, comentérios gerais ao PL e comentdrios a artigos especificos do PL,

IT. COMENTARIOS GERAIS

A. Aplicagiio das normas do Direito Internacional de Direitos Humanos e do
Direito Internacional dos Refugiados

9. O corpo jurldico internacional de prote¢fo aos refugiados € determinado pela interagéo
dialégica e complementar das normas do Direito Internacional de Refugiados, do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitdrio. Esses
direitos sdo reconhecidos a todas as pessoas, nfio somente aos nacionais dos Estados
membros. As pessoas que nFo sfo nacionais também sdo beneficidrias dos direitos
garantidos nos instrumentos de direitos humanos, com limitadas excecdes, como o0s
direitos relativos a participagio polftica. Dada a universalidade de tais direitos, os
solicitantes de refiigio, os refugiados ¢ os apatridas estdo amparados por todas as normas
institucionalizadas previstas em tratados, sem nenhum tipo de discriminagfio.

10. O poder do Estado de controlar a entrada, permanéncia ¢ saida de estrangeiros em seu
territério deve ser exercido em conformidade com as obrigagdes internacionais
regulamentadas pelos instrumentos jurfdicos, especialimente no que tange & lei migratéria,
cuja aplicaglio apresente conseqiiéncias relativas ao respeito ¢ protegio de direitos
fundamentais de refugiados e apétridas.

11. A Republica Federativa do Brasii ¢ um Estado membro da Convengfio Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, e seu Protocolo de 1967, e também ratificou os
principais instrumentos internacionais de direitos humanos, inclusive aqueles que
reconhecem o direito ao asilo. Ademais, ratificou a Convengéio Relativa ao Estatuto dos
Apitridas de 1954 e a Convengfio para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961. A
ratificagdo de tais normas, por parte do Brasil, ¢ o status de supremacia que tém diante da
legislagio doméstica, representam um elemento essencial & determinagfio do contetdo ¢




do alcance de uma lei que regule as condi¢des e requisitos para o ingresso, permanéncia ¢
saida de estrangeiros no Brasil.

12, Nesse sentido, 0 ACNUR reitera o cardter vinculante atribuido ds normas de Direito
Internacional de Refugiados, particularmente & Convengio de 1951 ¢ seu Protocolo de
1967, a ser levado em considera¢io no momento de determinar o contetido dos artigos
que compdem as leis nacionais de migragfo.

13. No ordenamento juridico interno, as normas internacionais foram refletidas na Lei n®
9.474/1997, que outorga protegdo aos solicitantes de refiigio ¢ aos refugiados. A lei faz
referéncia expressa a principios essenciais, como o da ndo devolugdo, da nfio expulsdo,
da ndo sangdo por ingresso ilegal, da confidencialidade, da ndo discriminagio ¢ da
unidade familiar.

14, A legislagdio migratoria interna deve garantir o efetivo respeito aos instrumentos
internacionais de direitos humanos, através de uma adequada regulagio dos
procedimentos migratorios, tanto no que se refere ao ingresso e permanéncia, quanto ao
tratamento dispensado aos estrangeiros, em matéria de acesso e exercicio dos seus
direitos fundamentais. As normas internacionais sobre o tratamento dado aos nacionais,
que emanam tanto do sistema universal, quanto do regional de prote¢do dos direitos
humanos, devem ser conhecidos, incorporados ¢ aplicados tanto na legislagdo migratoria,
quanto na pratica das autoridades encarregadas pela sua aplicago.

15. Os institutos juridicos firmados pelo sistema universal e, em particular, regional de
direitos humanos em temas relevantes & tematica migratéria, como o direito a igualdade ¢
ndo discriminag#o, o direito de acesso & justi¢a e o direito ao devido processo tém valor
importante para definir as metas, acordos e objetivos das normas e politicas locais, em
matéria de migragéo.

16. Diante do exposto, € essencial para a protegdo dos refugiados, no Brasil, que a adogio
de uma nova lei de migragio observe os principios do direito internacional dos
refugiados, € que néio restrinja o exercicio dos direitos assegurados pela Lei n°
9.474/1997. Ademais, o ACNUR salienta a importdncia da que a lei de migragfio esteja
em plena conformidade cotn as normas internacionais de direitos humanos relevantes a
questiio da problemdtica migratéria atual,

B. Apatridia

17. O ACNUR apresenta a sugestiio para que o Projeto de Lei de Migragdes aborde as
questdes migratorias associadas a apatridia e a situagio das pessoas apétridas. A apatridia
¢ uma questio humanitdria diretamente vinculada a temdtica das migragdes
internacionais. Com frequéncia, a impossibilidade de as pessoas residirem com dignidade
e seguranga em um pais que ndo lhes reconhece a nacionalidade se torna causa de
destocamento forgado.

18. A temdtica da apatridia nfio ¢ estranha ao direito interno brasileiro. A situagfo
juridica dos refugiados apdtridas no Brasil estd regulamentada pela Lei 9.474/1997. No
entanto, a legislagfio brasileira ndio contemplou, até o momento, a situago dos apatridas
que ndo sio refugiados. Essa mesma situagdo levou outros paises da regido, como o
México e a Argentina, a abordar o problema em suas leis migratorias, e também a
considerar a adogdo de procedimentos e instrumentos norimativos especificos de
protegiio.
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19. O Brasil € signatario da Convengéio sobre o Estatuto dos Apétridas, datada de 1954,
No pais, a Convencfio foi promulgada e publicada em 2002, através do Decreto
4.246/2002. A Convengfio conceitua “apétrida” como toda pessoa ndo considerada
nacional por nenhum Estado, excluindo dessa categoria aqueles que recebem assisténcia
de outros 6rgfios das Nag¢Oes Unidas, além do ACNUR. Recentemente o Brasil ratificou
também a Convengdo para Reducgfio dos Casos de Apatridia de 1961, através do Decreto
Presidencial 8.501/2015,

20. O ACNUR reitera a importéncia da adesfio do Brasil a tais Convengdes e, a0 mesmo
tempo, da criagdo de normas nacionais para regulamentar a protegiio das pessoas
apatridas no pais, estabelecendo mecanismos facilitados para concessio da
nacionalidade.

C. Criancas desacompanhadas ou separadas

21. O ACNUR se vale do principio do “interesse superior da crianca e adolescente” como
um dos principios de Direitos Humanos que regem a aplicagéio de toda lei de migragdes.
E preciso atentar 4 necessidade da existéncia de procedimentos especificos que regulem a
situagfio de criangas desacompanhadas ¢ separadas, incluindo as criangas e adolescentes
que precisam de protegfio internacional, sob os ditames da Convengio sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, bem como outras situagdes que exigem medidas especificas
para salvaguardar ¢ garantir os direitos das criangas e adolescentes migrantes em geral.

22. A respeito do tema, em conformidade com a Convengéo sobre os Direitos da Crianga,
entende-se por “criangas separadas™ as criangas e adolescentes separadas dos dois pais ou
de seus cuidadores anteriores, legais ou costumeiros, mas nfo necessariamente de outros
parentes. Por outro lado, as “criangas desacompanhadas” sdo aquelas que foram
separadas dos dois pais e de outros parentes, e ndo tém um adulto responsdvel por cuidar

delas, por lei ou costume?.

23. Ademais, as obrigagtes dos Estados membros se aplicam a todas as pessoas dentro
das suas fronteiras, incluindo todas as criangas ¢ adolescentes que, ao entrarem em
territorio nacional, se submetem A sua jurisdigio. Portanto, os direitos estipulados pela
Convengiio ndo estdo limitados as criancas e adolescentes nacionais do Estado, de modo
que, salvo excec¢lio expressa, também serfio aplicados a todas as criangas e adolescentes,
sem excluir os solicitantes de refligio, os refugiados, ¢ as criancas e adolescentes
migrantes.

24. Assim, o ACNUR recomenda que o Projeto de Lei de Migragdes contemple
expressamente a adogfio de medidas de cuidado e atengfio, assim como a inclusdo de
salvaguardas de procedimento voltadas a assegurar a protegfio dos direitos das criangas e
adolescentes desacompanhadas ou separadas, em conformidade com as recomendagdes e
Diretrizes sobre Protegio Internacional que tratam do tema.

25. Nesse contexto, 0 ACNUR destaca a importdncia da inclusfo de um dispositivo
especifico que contemple a situagfio das criangas ¢ adolescentes desacompanhadas ou

2 CDC, Comentario Geral No. 6, paragrafos 7-8. Veja também, ACNUR, Diretrizes sobre Criangas
Desacompanhadas Solicitantes de Refligio, op. cit., paragrafos 3.1-3.2. Vejam também, ACNUR, UNICEF
e outros, Principios Interagenciais Orientadores sobre Criangas Desacompanhadas ¢ Separadas, Genebra,
2004 (doravante, “Principios Interagenciais Orientadores™),
http://www unher.org/refworld/docid/4 1 13abel4 html, p. 13
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separadas, que solicitam a condigfio de refugiado. O artigo deve reafirmar o direito de
designagiio de tutores ou representantes legais, em consoniincia com o Estatute da
Crianga de do Adolescente. A inclusdo de normas especificas sobre criangas
desacompanhadas ou separadas na legislagdo de migragdes ¢ imprescindivel para
assegurar a sua adequada identificagfio e protegdio, e a sua referéncia aos organismos
competentes pelo fornecimento de cuidado e representagfio legal.

D. Categorias migratérias humanitarias: outras formas de deslocamento
forcado

26. O ACNUR promove a adogio de categorias migratorias humanitérias voltadas para a
garantia de protecfio internacional aos que ndo se qualificam sob a defini¢fo cldssica de
refugiado, mas que no entanto sfo forgados a se deslocar de seus paises de origem, como
¢ o caso dos deslocados pelos efeitos adversos das alteragSes climéticas ¢ catdstrofes
naturais. O Alto Comissariado entende que a influéncia das mudangas ambientais na
mobilidade humana é aparente e crescente. No contexto atual, o aquecimento global ¢ as
mudangas climdticas sfio fatores causadores de deslocamentos humanos extremamente

importantes.

27. As pessoas que se deslocam através das fronteiras, como consequéncia dos efeitos
adversos das mudangas climiticas e dos desastres naturais normalmente nfo sfo
classificadas como refugiados, ¢ muitas das vezes se enconfram em necessidade de
prote¢do internacional, sem qualquer clareza ou certeza sobre o respaldo juridico ou seus
direitos®, Paises da regifio e de todo o mundo estabeleceram instrumentos legais nacionais
sensiveis a esta realidade, e incluiram em suas leis de migragio ¢ de refligio categorias
migratérias, de residéncia ou de protegiio humanitdria complementar, que atendem 2
situagfio das pessoas que abandonaram seus paises de origem em virtude de mudangas
climaticas ou desastres naturais.

28. Nesse sentido, 0 ACNUR conclui que € essencial a inclusdo no Projeto de Lei, de
dispositivos voltados a atender a situagfio dos denominados “migrantes climéaticos”. No
entanto, € preciso analisar a categorizagfio das pessoas que se encaixam nesta condigfo,
sendo necessario determinar no texto da norma, instalagdes de acolhimento migratério,
prazos ¢ tipo de residéncia a ser concedida a estes deslocados.

29. Primeiramente, o ACNUR recomenda que seja adotada uma definicfio dos possiveis
beneficidrios da categoria migratéria humanitaria, que atenda a situagio dos deslocados
em virtude dos efeitos das mudangas climdticas ¢ dos desastres naturais, mas que também
seja compreensiva quanto a outras situages de beneficidrios de residéncia sob critérios
humanitdrios, por exemplo: vitimas de trafico de pessoas, apétridas, refugiados cujo
status ja tenha cessado, pessoas cuja devolugiio ao pais de origem implicaria risco de
tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante, ou ainda qualquer outra situagio
que de acordo com a autoridade possa exigir algum tipo de protegdo.

30. E preciso esclarecer, ao longo do Projeto, o tipo de residéncia migratéria que serd
concedida aos acolhidos na categoria migratéria humanitéria, e, em particular, assegurar
seu acesso a direitos fundamentais como satide, educagfio e trabatho, O Projeto também
deveria prever facilidades para a tramitagfio deste tipo de requerimento de residéncia, que
incluam a possibilidade de isentar os beneficidrios de alguns requisitos e taxas.

? Terminielto, L.P., Los desasires naturales, ef cambio climdtico y fa proteccion de los devechos himanos.
Realidades y desafios fiente al desplazamiento forzade, en Proteccién Infernacional de Refugiados en el
Sur de Sudamérica, Universidad de Lants (UNLa), Argentina, abril de 2012




E. Anistia a migrantes em situa¢fio irregular

31. Além das melhorias trazidas pelo Projeto de Lei, a sociedade civil, com apoio do
ACNUR, apresenta propostas que podem encontrar um momento fértil para prosperarem
por ocasido do debate legislativa sobre o tema.

32. Diante dos fluxos migratorios atuais, propde-se a concessdo de anistia aos migrantes
que se encontram em situagfo irregular no Brasil, determinando, legalmente, um prazo
para tal requerimento, criando uin trémite mais rdpido para os processos de regularizagio
migratdria. Tal medida ja foi adotada quatro vezes pelo Governo Brasileiro, valendo
tanto para quem chegou legalmente, mas permaneceu por periodo maior do que o
concedido no visto de entrada, quanto para quem cruzou a fronteira de maneira
clandestina. 34. O ACNUR reitera que o objetivo da anistia é trazer para a regularidade e
garantir o o acesso a direitos para os migrantes, que frequentemente vivem em condigGes
precérias, sfo vitimas de trafico humano e siio sujeitos a trabalho em condigdes andlogas
a de escravo, sem qualquer assisténcia. Todos os anistiados passariam a gozar dos
direitos fundamentais em condi¢gdes de igualdade com os brasileiros, como o de livre
circulagfo, de trabalho e acesso a salide piblica, educagfio e assisténcia social,

F. Autoridade Nacional Migratoria

35. O ACNUR reitera a importincia da criagdo da Autoridade Nacional Migratoria,
subordinada ao Ministério da Justiga, visando & simplificagio do procedimento de
obtengdo ¢ substitui¢éio de vistos e & garantia da inclusfo social € do respeito aos direitos
humanos dos estrangeiros que chegam ao Brasil.

36. A proposta de criacdo do 6rgéo teve o apoio da sociedade civil e de uma Comisso de
Especialistas, convocada pelo Ministério da Justiga, que elaborou Anteprojeto de Lei
com insumos da COMIGRAR — com a participagfio de imigrantes e refugiados, que
foram amplamente consultados para a formulagéo de politicas publicas.

37. Dessa forma, a criagdo da ANM permitiria a regula¢do da politica migratoria de
forma concentrada, tornando-a mais efetiva e coerente no pais, diminuindo a burocracia e
fragmentacdo do ramo, que se divide em pelo menos trés ministérios (RelagSes
Exteriores, Trabalho ¢ Emprego ¢ Justiga). Ademais, seria uma maneira de desonerar a
Policia Federal de tal encargo.

38. Assim, recomenda-se a substitui¢iio das referéncias do Projeto de Lei a “Policia
Federal” pela expressfio “autoridade migratéria”, no sentido de que futuras alteragdes
administrativas e legais nfo venham a determinar a necessidade de alteragfes na Lei de
Migragfio a ser aprovada pelo Congresso Nacional.

1. COMENTARIOS ESPECIFIOS AO PL 2516/2015

38. Os comentdrios especificos versam sobre aspectos sensiveis & protegiio dos
refugiados e apétridas, tendo vinculagfio direta com as normas e praticas aplicadas em
matéria de ingresso e permanéncia, categorias de residéncia, documentaciio e acesso a
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direitos dos nacionais, ¢ que poderiam, eventualmente, recair sobre a situagio de
refugiados efou apatridas.

O Conceito de Refugiado e Referéncia A Lei 9.474/1997

39. O ACNUR sugere a inclusfio do conceito de refugiado dentre os incisos do pardgrafo

® do Artigo 1° do Projeto, bem como do refugiado dentre as categorias de migrantes do
inciso I. Tendo em vista o cardter declaratério, e ndio constitutivo, da condig¢do de
refugiado, a definigio deve seguir as diretrizes das Convengdes Internacionais, bem
como da Lei 9.474/1997.

40. Nesse sentido, o0 ACNUR também recomenda que seja incluida, no Projeto de Lei,
referéncia expressa 4 necessdria aplicagdo das disposices da Lei 9.474/1997, nas
situagdes que envolvam refugiados e solicitantes de refigio. Sem prejuizo das
disposi¢des migratérias determinadas pelo PL, ¢ importante assegurar a aplicabilidade do
Estatuto dos Refugiados, exceto quando o PL determinar um tratamento mais favoravel.

41. Ademais, ¢ importante destacar que ndo basta uma mengio geral a Lei 9.474/1997
para assegurar a compatibilidade da legislagfio migratéria com os institutos legais de
tratamento de solicitantes de refiigio e refugiados, previstos nas normas internacionais ¢
nacionais. E importante que sejam incluidas, expressamente no PL, salvaguardas
especificas de protegio que assegurem o respeito dos principios de prote¢fio do instituto
do refligio, determinados na Convengio de 1951 e na Lei 9.474/1997, em areas sensiveis
como: acesso ao tetritorio, protecfio contra a devolugfio e expulsfio, acesso universal ao
procedimento de refogio, cuidados com menores desacompanhados ou separados das
suas familias, vitimas de tréfico de pessoas, pessoas com fundado temor de perseguicio,
acesso a direitos bisicos.

_Sugestﬁo de redacio do ACNUR a0 Ar tlgo 1%
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Dos Principios e das Garantias e do Acesso a Direitos

42. O ACNUR recomenda a inclusfio, no Projeto, de disposi¢cdes que reconhegam aos
refugiados e solicitantes a titularidade e o pleno exercicio dos direitos reconhecidos na
legislagfio nacional € nos instrumentos universais ¢ regionais de direitos humanos, tanto
em relagdo aos direitos civis, como aos direitos econdmicos, sociais e culturais, O
ACNUR destaca a importdncia de que o reconhecimento dos direitos dos refugiados e

\

solicitantes & satide, educagdo e trabalho se torne realidade em face a regulagfio
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migratéria, a fim de evitar interpretagdes discriminatorias ou xendfobas, assegurando a
integragfio local como solugdio duradoura a todos os refugiados.

43. Muito embora o Artigo 4° estabelega em seus incisos uma série de direitos
fundamentais, o ACNUR entende que o caput de referido Artigo deve ser reformado. Em
atengdo ao principio da nfio-discriminagfo, o termo imigrantes deve ser substituido pelo
termo migrantes, tanto no caput do Artigo 4° quanto no pardgrafo 2°.

44. O ACNUR recomenda ainda a supressfio do inciso Il do Artigo 4°, por constituir
violagfio ao principio da nfo-discrimina¢do. Sendo assim, o rol de direitos apliciveis a
todas categorias de ndo-nacionais se coloca em consondncia com a principiologia que
norteia e orienta o PL. Particularmente, recomenda-se a supressdo da especificagiio de
sobre familia, e permanecendo o direito a reunido familiar de forma geral.

:Consntmg:ao Fed ra! o : -
j-§ 3° Nao Se ex.'gfra do mrgran!e prova documental: rmpos_ _nrel ou. escabrda que dtf culte;
ou’ rmpega 0 exerczcr de seus. dire:tos mcluswe 'o acesso a. cargo emprego ou frmgao,
puiblica. - S SR SR

Dos Documentos de Viagem

45. O ACNUR recomenda que o PL contemple uma segfio sobre documentos de viagem
para estrangeiros, de maneira que esteja de acordo com o quanto previsto no Artigo 28 da
Convengdo de 1951,

Do Controle Migratorio

46. O ACNUR recomenda a inclusfio, nas disposigfes sobre requisitos, condi¢bes e
impedimentos para o ingresso e permanéncia, salvaguardas especificas que excetuem os
solicitantes de refigio. Em respeito ao direito humano de buscar e receber refiigio, ao
carater declaratério da condigdio de refugiado, & universalidade do acesso ao refugio, 4
proibi¢do da devolugfio e ao principio de n#o san¢fio em virtude de ingresso irregular,
deve-se excluir expressamente os solicitantes de refiigio da aplicagio das normas
migratorias gerais sobre impedimentoe de ingresso e/ou permanéncia.

47. As pessoas que fogem de seus paises para escapar de situagdes que colocam em risco
a sua vida, seguranca ou liberdade, ou que se encontram em meio a conflitos armados
internos, ou expostos a violagSes massivas de direitos humanos, violéncia generalizada
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ou agressdio estrangeira, em muitos casos saem sem {razer consigo os documentos
necessdrios para ingressar em outro pais, ou até mesmo o fazem por meio de
documentagéio falsa. Além disso, ha casos em que entram no pafs de destino através de
redes de trafico de seres humanos, ou infringindo as leis migratorias. Muitas vezes, esta é
a (inica maneira que encontram para sair de seus paises de origem.

48. Conseqilentemente, 0 ACNUR sugere a inclusfio de requisitos atentando ao caso das
pessoas que desejam ingressar no territdrio nacional para solicitar protegfio internacional
como refugiados. A Lei deve conter previsfio expressa que reconhega que solicitantes de
refigio estdo eximidos da apresentagfio da documentagfio requerida, se nfio a tiverem, ¢
tampouco lhes serdo impostas san¢des penais ou administrativas em virtude de entrada
ou permanéncia irregular, em consondncia com o disposto na Lei 9.474/1997.

49. Assim, acerca do impedimento de ingresso, é importante que seja incluido no Artigo
45 uma ressalva que garanta que os solicitantes de refigio e refugiados nfio terfio seu
ingresso impedido pelos motivos expostos no inciso V do Artigo 45, em respeito aos
direitos a nido devolugdo ¢ ndo penalizagdio por entrada irregular, conforme disposto na
Lei 9.474/97.

'-Sugestﬁo de r_edag:ﬁo do ACNUR ao Artlgo 45;
-An‘ 4 5. Poderd ser impedida de ingréssar no Paisa pessoa

ot por!adores de visto de reunidio famrhar

50. No que tange ao Artigo 39, o ACNUR considera relevante aprimorar a redagéio do
mesmo, de maneira a estabelecer limitagSes no que diz respeito a permanéncia em “area
de fiscalizagdio™. Propde-se o estabelecimento de um prazo méaximo de 12 horas de
petmanéncia com posterior liberagdo, quando ndo for o caso de alguma das outras
medidas de controle migratério. Particularmente, proibir-se a “permanéncia em area de
fiscalizagfio” de criangas e adolescentes sozinhas seria altamente recomendado, devendo
uina autoridade em matéria de infancia e adolescéncia ser notificada para acompanha-las
imediatamente. Por fim, o dispositivo deve garantir o acesso ao procedimento de refiigio
ao migrante que estiver em drea de fiscalizagfo,

Sugestﬁo de redag:ﬁo do ACNUR ao A_rtlgo 39

autandades comperentes 'n'j. malerm é' protegao a cr anga e ao adolesceme como o_'

wcyanles em srtuagao de_vulner ab:[rdade alem dé 'p'res!ar lhes a devida assrsfenc:a .
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......... -

espec.'almente 7] pe.s.soas ‘com defic iciéncia, ‘idosos e grdvidas, gar antindo-lhes- acesso a:
‘informecdo sobre o andamenm os pf'ocednne 5 ado!ados a. comumca;:ao ex!e: na e a
alzmentagao dm‘ante o.per rodo de per néncia em drea de f scahzagao -

$§4°0 acesso g sohc:la(:ao de ___ef:g:o devera ser garannda a todos . nngrantes mcluswe
durante o pemodo ent’ que es!we: en en. area de f SCairzagao nos termos da L€i 9 4 74 de
22(16]1!1_0(181997 2 : R :

Superior Interesse da Crianga e do Adolescente

51. A protegio integral e a atengio ao superior interesse da crianca e do adolescente deve
ser acompanhada de procedimentos especiais na Lei, atentando-se ao caso de criangas e
adolescentes sozinhos ou desacompanhados que queiram solicitar refiigio. Nesse sentido
sugere-se a inser¢do de novo paragrafo ao Artigo 40, assegurando o acesso ao
procedimento de refigio as criangas ou adolescentes desacompanhados ou sem
autorizagio para viajar desacompanhados. O acesso ao refugio deve ser garantido ainda
que a crianga ou adolescente néio esteja em posse de documento vélido, sendo respeitados
os coroldrios da nfio devolugdo e da ndo penalizagiio por entrada irregular, em
consondncia com o disposto na Lei 9.474/97. Com relagfio ao Artigo 40, que trata da
admissfo excepcional de migrantes, ¢ de grande relevdncia destacar que o
encaminhamento possa ser feito a qualquer das autoridades publicas integrantes do
sistema nacional de protegio infantil e nfo restringindo tal atribuigdo ao Conselho

Tutelar.

'9 474, de 22 de julho de 1997 |

52. Na parte do Projeto de Lei destinada aos principios de garantias em geral, sugere-se a
inclusfio de previsdo expressa ao direito de acesso & proteg#o social conferida pela
Politica Nacional de Assisténcia Social no marco da Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), como pela legislagéio protetiva da infincia. Igualmente seria salutar estabelecer
uma mengio expressa ao direito de acesso aos mecanismos de protegfio assegurados pelo
sistema nacional de protegfio da infincia em sua integralidade, indicando, a titulo
exemplificativa, instituigdes centrais como o Conselho Tutelar e o Sistema de Justiga
especializado. De similar importancia seria a inclusdio de um inciso que exponha
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nitidamente a proibigio total de politicas de detengio migratéria de criangas e
adolescentes estrangeiros, conforme preconiza a Opinifio Consultiva n® 21/2014 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos,

Sugestiio de. redag:ao_do ACNUR ao Artlgo 3° e

Art 320 : .
X VH . 'pl otecao.mtegi al ; atencao ao. supemor mleresse a crianga e do adolescenfe, de_

XVIH -acesso da cr mnca e do adolescenfe_
drrertos da mfancm [ ad' e

XXHI pro:b:gao'de elengao cus!odra mtemagao ou. qualquer forma de prwa;:ao de';
hberdade do. m:gran!e por razoes migraidrias, especialmente da crtang:a e do aa‘olescente :

Imgr (mte :

53. O direito & participagfio nos procedimentos de regularizagdo migratoria também
merece ser destacados neste Projeto legislativo. Recomenda-se a inser¢do de um décimo
sexto inciso ao Artigo 4°, assegurando o direito dos migrantes ser ouvido e ter suas
opiniGes levadas em consideragdo pelas autoridades competentes, Particularmente, é
importante reafirmar este direito também aos adolescentes sem excegfio, e as criangas
conforme sua idade e maturidade.

Sugestﬁo de: redag:ﬁo do.:ACNUR ao Artlgo 4°
Art. 4"[ i -

XVI<= o dn‘erlo de ser ouwdo e:de le:_ SUg oprmao Ievada em consrderag:ao em. Iodo
procedtmento adm:msh ativo. de Sohcrtagao de. regular:zag:ao migratéria, de. reﬁlg:o ou a’e_

prolegdo_ao. apdtr ida, “garantindo-se: Iambem este direito qo. adolescente m:giante nos
termos da’ ieg:s!agao bras I rra bem como a cr
matundade '

aﬁga mrgranie em ﬁmg:ao de sua rda e e

Vitimas de trafico e Outros Deslocados For¢ados

54, O ACNUR indica a inclusdo da possibilidade de que as pessoas que tenham sido
vitimas de trafico de seres humanos possam solicitar uma permissdo de residéncia
temporaria. Recomenda-se oferecer procedimentos simplificados, bem como a
possibilidade de isengfio de alguns requisitos de documentagdo, a fim de assegurar que as
vitimas possam, efetivamente, ter acesso a direitos bésicos e a residéncia temporéria.
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55. Ademais, atenta-se 4 possibilidade de que vitimas de trifico internacional de pessoas
podem apresentar um fundado temor de regresso ao seu pais de origem, requerendo
prote¢dio internacional. Frente & situagdes desse tipo, ¢ essencial adotar as medidas que
assegurem o adequado procedimento de protegio humanitaria.

56. O ACNUR recomenda a inclusdo da possibilidade de sobreviventes de trafico de
seres humanos constarem no rol de permissiio de residéncia temporaria. A permissiio
pode ser enquadrada nos casos de visto tempordario para acolhida humanitéria. Assim,
sugerimos a inclusdo de vitimas de trafico de seres humanos nas possibilidades dispostas
no paragrafo 3° do Artigo 14.

57. Entendemos ainda, que a nova Lei deve estabeler os mecanismos de concessdo de
prote¢dio complementar para casos que ndo se enquadram na categoria refiigio,
apresentando uma resposta ampla a situagdes de deslocamento forgado por razdes tais
como desastres ambientais e aquecimento global, e violagio de direitos econdmicos,
culturais e sociais, em atengfio aos mais diversos diplomas de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Estes casos poderiam também ser enquadrados como casos de visto
tempordrio de acolhida humanitiria, reconhecido no Art.14, 1L,

Sugestio de redacdo do _ACNUR a0 Artlgo*14
Art 14, O_'_'_:st_ tempardrw podera_se; conc
-com tntmm de'.eslabeier '

m’o ao mngmn(e que_venha ao B} asrf

ent ouh as h!poteses na forma de. regldamento

Das Condicdes da Naturalizagiio

58. O Brasil ainda carece de uma lei especifica sobre apatridia, que estabeleca um
procedimento de determinagfio da condigfio de apétrida, e que acelere e simplifique o
procedimento de concessdo de naturalizagdo. A Convengdio sobre o Estatuto dos
Apdtridas de 1954, reconhece em seu Artigo 32, que deverd ser facilitada a integracio ¢ a
naturalizagfio dos apéatridas, devendo os Estados dedicar especial atengfio a elaboragiio de
um processo de naturalizag@o acelerado.

59. Neste sentido, sugerimos que seja adicionada as condi¢Bes de naturalizagdio especial
do Art. 64, III, a possibilidade de um procedimento facilitado de naturalizagdo para
apatridas. Desta feita, sugerimos a inclus@io de um inciso I ao Art, 68, que estabelega a
naturalizagfio facilitada dos apdtridas, bem como de um paragrafo vinico que estabelece
um procedimento acelerado para emisséo do certificado.
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Sugestdo de redagio do ACNUR 2o Artigo68: . SR
Art. 68,4 narur'ahzacao espec.'ai podem ser concedf' a'ao estfangeno que se. %
ericontre em uma das segumtes s:tuag:oes.'---. : ' R
I=[.]
III ~apdir lda que feve a sua. cond.'g:ao reconhec:da no B} asrl
Paragrafo umco Apos de:

d:as contados da pubhcacao da decrsao

Da Perda da Nacionalidade

60. O ACNUR sugere ainda que o paragrafo tnico do Artigo 75 tenha sua redagio
alterada, uma vez que a atual redagfio pode constituir violagéo ao Artigo 8° da Convencio
para a Redugdio dos Casos de Apatridia, de 1961. Referido artigo estabelece que os
Estados parte da Convengfio nfio privardo uma pessoa de sua nacionalidade se essa
privagdio vier a converté-la em apdtrida,

'Sugestao de redag:ao do ACNUR ao Artlgo T5: Sy

Art 75, [. ] - S :
Par égi afo umco Nao per derd a sua: naczonahdade a pessoa que cor m 0 nsco de se:
converre: em _a i . ORI

Do Procedimento Administrativo para determinacfio da condi¢fio de Apatrida

61. Em que pese as convengdes relativas ao tema da Apatridia terem sido ratificadas pelo
Brasil, o procedimento administrativo de determinagdio da condigfio de apdtrida ¢ de
dificil aplicabilidade, pois ainda carece de regulamentagiio legal no pafs.

62. Nesse sentido, o ACNUR indica a inclusdio de um dispositivo que estabeleca o
procedimento administrativo de determina¢fio da condigdo de apétrida. Recomenda-se a
alteragiio dos dois parigrafos do Artigo 32, para que passem a atribuir a competéncia
para a condugfio do procedimento administrativo ao Comité Nacional para Refugiados -
CONARE, de forma analoga ao da Lei 9.474/1997, referente aos refugiados.
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apalrrda, P
V= nahsar o ped:do e declamr
' ef ngdo : . :
V —adotar af medrdas de  protegdo especml cabiveis;
VI = decidir sobre a cessagdo. de oficio ou medtanfe requertmento das autm Idades
competentes da: condrcao de refagrado i [ B
VI - instaurar o pr ocedtmenlo de _cessagao on perda. da condi¢do de apalrida, ¢ :da

or econhecrmento da condtgao de a_patrlda e a’e

Jc:so_ IH suspenso aie a

condrcao de apamda tera o procedtmemo de que trata o
altima decisdo sobre-c pedido de refiigio.
§ 3 Toda,s as: decrs es. do CONARE estdo s eitas. a .'.ecmso
competeme assegm aa’as as garannas 'do _dev.'do pracesso Iegai

“a '!c_’nji_dgdé .su;péfiqi_‘_]

Da residéncia permanente ao Apatrida

63. O ACNUR sugere, ainda, que seja adicionado mais um pardgrafo as disposictes
gerais acerca dos procedimentos de autorizagfio de residéncia permanente. Recomenda-se
acrescentar um pardgrafo 5° ao Artigo 26, salientando a possibilidade de concessfio de
autorizagfio de residéncia ao apatrida que nflo opte pela naturalizagfio.

Sugestaoide redagfio do ACNUR a0 Artigo 26

§5 2 Sera concedzda autorlzag:ao de: res.'dencra permanente aa apan m’a que nao apte
pe!o mecamsmo de naturahzacao expressa p}evm 'nesta Le' : '

ACNUR
Dezembro de 2015
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