CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES
TEXTO COM REDAGAO FINAL
Versao para registro historico

Nao passivel de alteracao

COMISSAO ESPECIAL - PL 2516/15 - INSTITUI A LEI DE MIGRACAO

EVENTO: Audiéncia Publica | REUNIAO N°: 2070A/15 | DATA: 02/12/2015

LOCAL: Plenario 1 INICIO: 14h51min TERMINO: 16h23min | PAGINAS: 31
das Comissoes

DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICACAO |

CELIA CRISTINA SOARES RUBINI - Embaixadora para Assuntos Diplomaticos e
Governamentais da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias.

ROMI MARCIA BENCKE - Pastora, Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Igrejas Cristas
do Brasil — CONIC, representante de Nestor Paulo Friedrich, Presidente da Igreja Evangélica
de Confissao Luterana no Brasil — IECLB.

DANIEL SEIDEL - Professor, assessor politico da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
— CNBB, representante de D. Sergio da Rocha, Presidente da CNBB.

SUMARIO |

Migracéo.

Debate sobre o Projeto de Lei n? 2.516, de 2015, do Senado Federal, que institui a Lei de

OBSERVACOES |

Houve exibicao de imagens.
Houve exibicado de video.




CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Especial - PL 2516/15 - Institui a Lei de Migracao
Numero: 2070A/15 02/12/2015

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Boa tarde a todos!

Declaro aberta a 92 reunido da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n® 2.516, de 2015, do Senado Federal, que institui a Lei de
Migracéo, e seus apensados.

Encontram-se a disposicao das Sras. Deputadas e dos Srs. Deputados cépias
da ata da 82 reunido, realizada no dia 25 de novembro.

Pergunto se ha necessidade de leitura da referida ata. (Pausa.)

Nao havendo discordancia, fica dispensada a leitura da ata.

Em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico que foi recebido — e considero lido — o seguinte expediente.

Oficio n® 526, de 2015, da Lideranca do PP, indicando o Deputado William
Woo, do PV de Sao Paulo, para suplente desta Comissao Especial.

Informo também que foi recebida hoje uma mensagem eletrbnica dando
noticia de que o Sr. Jonas Moreno de Andrade de Almeida, Diretor para Assuntos de
Refugiados e Ajuda Humanitaria da Associagdo Nacional de Juristas Evangélicos —
ANAJURE, ndo podera comparecer a esta audiéncia por motivos de saude.

Ordem do Dia.

Vamos dar inicio a audiéncia publica.

Agradeco desde ja a presenca de todos e convido para tomar assento a mesa
a Sra. Célia Cristina Soares Rubini, Embaixadora para Assuntos Diploméaticos e
Governamentais da Igreja de Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, que ja esta
conosco; o Sr. Daniel Seidel, Professor e Assessor Politico da Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasii — CNBB; e a Pastora Romi Marcia Bencke,
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Igrejas Cristés.

Gostaria de cumprimentar a Irma Rosita pela presenca. E uma alegria para
nds a presenca da senhora aqui.

Para melhor andamento dos trabalhos, esclareco que adotaremos o0s
seguintes procedimentos. Cada convidado dispora de até 20 minutos para sua

exposicao. Gostaria que os convidados prestassem atencao a esse tempo, porque
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temos uma audiéncia do Congresso Nacional em seguida. Durante sua fala, os
convidados néo poderao ser aparteados e deverao limitar-se ao tema do debate.

Findas as apresentacbes, concederei a palavra primeiramente ao Relator,
Deputado Orlando Silva, e em seguida aos Deputados inscritos para o debate.

Ao interpelarem os convidados, os Parlamentares s6 poderdo fazé-lo
estritamente sobre o assunto da exposicado, pelo prazo de 3 minutos, tendo os
convidados 0 mesmo tempo para resposta.

Por ultimo, concederei a palavra aos ndo-membros inscritos para o debate.

Dando inicio a audiéncia, concedo a palavra, por 20 minutos, a Sra. Célia
Cristina Soares Rubini. (Pausa.)

A SRA. CELIA CRISTINA SOARES RUBINI - Dignissimas autoridades que
compdem a Mesa, senhores presentes, eu tenho a satisfacdo de aqui representar a
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, Igreja Mérmon.

Eu vou fazer inicialmente uma pequena exposicdo do nosso trabalho, a partir
da qual pretendo aprofundar a base técnica que possa recomendar a instrucdo do
PL que esta em curso.

(Exibicdo de video.)

A SRA. CELIA CRISTINA SOARES RUBINI - O video mostra nossos
missionarios, e estao presentes alguns deles representando os demais.

Eu peco que eles, por favor, entreguem as caixas que trouxemos as
autoridades constituidas da Mesa. Elas contém videos sobre o nosso trabalho de
divulgagdo do Evangelho de Jesus Cristo no Brasil, que € feito com muita
prestimosidade e atencdo. A Igreja Mérmon também tem um grande trabalho na
esfera social.

Como todos podem ver, esses jovens sao comumente conhecidos por usarem
camisas brancas com a plaquinha.

Agradeco aos senhores. Podem voltar, por favor, a seus lugares.

O Presidente solicita aos senhores que se sentem aqui, perfilados, para ser
tirada uma fotografia. Muito obrigada.

Registro a presenga aqui do Presidente da missdo em Brasilia. Eu gostaria
gue ele tomasse assento a mesa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Especial - PL 2516/15 - Institui a Lei de Migracao
Numero: 2070A/15 02/12/2015

7

Aqui nés temos os numeros expressos da quantidade de missionarios que
sao trazidos anualmente para o Brasil, com uma concentracdo bastante grande
daqueles vindos dos Estados Unidos. Isso aqui é anual.

No6s temos hoje 2.032 capelas no Brasil.

Essas sdo as missdes espalhadas pelo Brasil, lembrando, Sra. Presidenta,
gue 0s nossos missionarios, além da divulgagcdo do Evangelho de Jesus Cristo,
fazem um trabalho social de muita relevancia no Pais, principalmente porque
promovem a instrucdo das familias, que sdo a base da sociedade, e qualificam o
individuo como um bom cidadao. Esse trabalho, que é muito essencial, tem grande
abrangéncia no Brasil hoje.

Eu vou passar para uma leitura um pouco mais técnica, que eu gostaria de
discutir com os senhores. N6s somos hoje a instituicdo religiosa que mais tem
atividades junto a Divisdo de Imigracado. Entdo, conhecemos o processo como um
todo. Vou tentar mostrar aqui quais sdo os requisitos que ndés temos que cumprir
para a obtencao do visto de missionario.

Os jovens vém para ficar 2 anos no Brasil, e eles mudam periodicamente de
local. As mogas também missionarias vém para ficar 1 ano € meio no Pais. As
familias ajudam, e a igreja também da uma pequena contribui¢do, paga o lugar onde
eles moram. E € um trabalho de amor o que eles vém fazer especificamente para a
divulgacdo do Evangelho, assim como sdao ou outros trabalhos muito importantes
que fazemos no dmbito social.

Para obter o Visto Temporéario VII previsto na lei, que atende membros de
instituto de vida consagrada e pessoas que desempenham atividade religiosa,
justamente o caso desses jovens e eventualmente de casais que vém fazer missao
no Brasil, € preciso entregar uma série de documentos. Fazendo isso, a eles é
solicitada uma documentacao pertinente a nossa instituicdo: ata de constituicao da
ordem no Brasil, comprovante de poderes de representacdo legal dos nossos
dirigentes e compromisso da entidade no Brasil de manutencéo e saida do territério
nacional do religioso chamado. Eles também tém que comprovar que séao
missionarios através da juntada do comprovante do seminario.

Depois sédo pedidos ainda os documentos pessoais, que seriam: passaporte

com validade superior a 6 meses; documento contendo o0 nome dos pais; declaracéao
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de ordenacao ou historico escolar que comprove formacgao religiosa — como eu
falei, no nosso caso, trata-se da declaracao do seminario; curriculo; atestado de
bons antecedentes expedido ha menos de 3 meses e legalizado pelo Ministério das
Relacdes Exteriores do pais expedidor; certiddo de nascimento do interessado;
declaragcdo de que somente exercera atividade em é&rea indigena mediante
autorizacao expressa da FUNAI — esse é um ponto importante também; formulario
do pedido de visto e as fotografias. Esses sdo os documentos que hoje tém que ser
juntados ao processo para a nossa habilitacdo ou dos nossos missionarios ao
recebimento do visto para a divulgacédo do Evangelho aqui.

Quanto ao registro do visto, o estrangeiro devera se registrar na Policia
Federal dentro do prazo de 30 dias apés a chegada ao Pais.

A partir dai, nés comecamos a observar toda a dindmica de um sistema.
Quando nés fazemos a juntada dessa documentagdo no pais de origem, alguns
paises tém capacidade de processamento, e em outros o tramite é mais demorado,
pelo fluxo, inclusive.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ha varios consulados que recebem as
solicitacbes de visto, mas ndo existe hoje um padrdao para essas requisicoes. Os
Consulados de Houston e o de Los Angeles. Eles pedem documentacdes
divergentes nos Estados Unidos para conceder o visto. Nao existe um padrao.
Existe um padréo por consulado. Ainda ndo ha unificagao.

Depois de 30 dias da chegada dos missionarios ao Brasil, nés temos que
apresenta-los. Eventualmente, ndo temos como apresenta-los, embora todos os
processos estejam rigorosamente em ordem e em dia, porque o sistema da Policia
Federal ndo permite que fagamos o0 agendamento.

Hoje nés temos adotado por consenso algumas medidas, para facilitar esse
trabalho, mas existem varios pontos que eu gostaria, a partir de entdo, de comecar a
elucidar, para que se possa refinar esta proposta principalmente em relagdo aos
regulamentos.

Quanto a renovacao apés 1 ano da chegada do estrangeiro, ainda na
audiéncia passada n6s comentavamos aquela situacdo dos embarcados, dos
navios, e foi dito que os vistos sdo para 1 ano, renovaveis por 2 anos. E novamente

o sistema envolvido para que se faca a renovacdo em 2 anos.
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O PL 2.516/15 é bastante abrangente, mas, na verdade, faz muitas remissdes
ao Executivo. E claro que nés temos que fazer muita questdo de que esse projeto
seja aprovado tao logo seja possivel, porque, a partir do momento em que a lei
entrar em vigor, vamos passar as dinamicas processuais internas e propiciar a
leitura até mesmo pelas referidas instituicbes anexas ao préprio regulamento. Por
exemplo, o Ministério da Justica tem hoje um trabalho especifico concernente a
atividade de missionarios. O setor diplomatico tem outro trabalho especifico, que
seria justamente a coordenacao, a disposi¢ao dos vistos, a autorizacao dos vistos e
a qualificacao dos vistos até entao.

Como se sabe também, nés temos missionarios que vém especificamente
como missionarios e temos casais que vém para liderar, como € o caso do nosso
Presidente da missdo aqui em Brasilia. Ele € um senhor casado, vem com a esposa
e cuida de todos esses jovens. Aqui sdo poucos ainda, nao é, Presidente? Sao
poucos. Mas eles cuidam desses jovens. Eles vém por um periodo de 3 anos. No
caso deles, a lei hoje faz com que tenhamos que pedir a permanéncia, porque se
excede o prazo de 2 anos.

Para todos os missionarios, ha entao o inciso VIl do art. 14. Os presidentes de
missao entram como voluntarios porque eventualmente ndo sao considerados como
missionarios. Na nossa engrenagem € na nossa dinamica, isso fica muitas vezes até
indisponivel, porque hoje ainda se passa por uma camara especifica de aprovagao
desse voluntariado.

Entdo, para o missionario ha um tipo de visédo; para o voluntario, ha outro tipo
de andlise. Nb6s temos, por exemplo, uma quantidade bastante grande de
missionarios chegando e saindo do Brasil, de 2 em 2 semanas, durante a dindmica
do ano todo. Nés sabemos muito bem como é processada essa dinamica.

Quanto a renovacao do visto, nos fizemos, antes mesmo do PL 2.516/15, uma
proposta de mudanga. Visto: 2 anos. Renovacéo: 3 anos. Permanéncia: 4 anos. Nés
nos sentimos muito alegres com a proposta contida no PL, que amplia muito mais,
mas a nossa preocupacao realmente tem sido a instrugdo dos regulamentos.

Aqui nés apresentamos o fluxo anual dos missionarios, para que os senhores
tenham uma ideia. Considera-se o total em 2014 e o total até agora, em 2015,

representados em percentuais. A maioria dos nossos missionarios vem dos Estados
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Unidos, mas nés temos missionarios de todos os lugares. Temos missionarios
europeus, temos missionarios hispanicos.

E o que acontece? Isso também corrobora uma qualificacdo cultural tanto
para nds quanto para eles. Sao jovens que saem daqui falando portugués,
conhecem o Brasil e tém muito a contribuir a posteriori. E também vém para o Brasil
e contribuem com tudo o que ha de melhor e tém uma vida consagrada ao servico
de divulgacao do Evangelho durante 2 anos.

No6s apresentamos aqui a Presidéncia da igreja no Brasil. N6s temos como
Presidentes o Elder Claudio Costa, o Elder Aidukaitis e o Elder Jairo Mazzagardi. Na
nossa Presidéncia Mundial, n6s temos o Profeta Thomas S. Monson, seus
conselheiros e os 12 apostolos.

Como os senhores devem saber, a igreja tem a sua base em Salt Lake City,
no Estado de Utah.

N6s falamos em nome de Cristo.

Agora eu gostaria de comentar com os senhores a respeito, por exemplo, da
situagdo que envolve a dindmica dos nossos diplomatas. N6s vemos que eles tém
muito interesse, e tém poucas condi¢des de trabalho hoje.

Eu cito, por exemplo, o Ministro Bernardo Paranhos, que foi o Chefe da
Divisdo de Migracao, e o hoje Conselheiro Paulo lansen de Santana, que sempre
nos atenderam com muita prestimosidade. Conhecem a dindmica da nossa igreja,
conhecem a responsabilidade que temos em relagcédo aos nossos missionarios.

Tém algumas propostas interessantes, mas a estrutura diplomatica do Brasil
hoje esta precisando também de énfase, esta precisando de uma atencao especial,
inclusive para dispor de recursos. Tém uma ideia muito importante, muito
interessante, que seria a criacdo de visa services, que padronizariam toda essa
situagdo de requerimentos por consulados. Eles fariam com que o trabalho se
dinamizasse, mas estao sem atencao.

Aproveito a oportunidade aqui, Deputado, para pedir, em favor daqueles pelos
quais trabalhamos durante o ano todo, que a Comissao atenda também esse tipo de
necessidade. Hoje o sistema esta carecendo disso. Nao adianta falarmos em
mudanca de lei especifica e aprofundada, como se esta falando, e deixarmos a
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estrutura diplomatica, por exemplo, na situacao em que esta. Eles precisam de mais
pessoal, precisam de mais equipamentos, precisam de mais incentivo.

Outra situacao importante também é aquela pela qual passa a Policia Federal
e o0 Ministério da Justica. Somos muito bem atendidos no Ministério da Justica, pela
Diretoria do Departamento de Estrangeiros, coordenada pelo Dr. Jodo Guilherme,
gue € uma das pessoas que mais entendem do assunto no Brasil — € realmente um
mestre —, e pelo Dr. Miller Luiz Borges, que faz um trabalho de maestria em
relacdo as renovacoes de visto.

Esta proposta agora esta mudando a dindmica. Antes, no6s pediamos as
renovacgdes de visto no Ministério da Justica; agora ja estamos fazendo esse pedido
na propria Policia Federal. Nao ha mais necessidade de essa solicitacao passar pelo
Ministério da Justica.

Também esta havendo necessidade de corre¢cdes nos sistemas internos.
Houve, por exemplo, o caso dos missionarios que foram multados na saida, e
haviamos entregado a solicitagdo de renovacdo no nono més, como é o ideal. Até a
saida do missionario, em 2 anos, nao tinha sido feito ainda o processo de renovacao
do visto. Eles foram multados na saida. Foram multados porque ndo estava
disponivel no sistema a Certidao de Tramite. O problema é de sistema mesmo.

Hoje eles estdo tentando, com muito rigor, com muita exceléncia, essa
modificagao, partindo do trabalho que o Diretor do Departamento de Estrangeiros, o
Dr. Jodo Guilherme, tem feito, com muita atencao.

Mas, por exemplo, n6s temos missionarios hispanicos que foram multados na
saida. Como hispéanicos foram multados? Como missionarios do MERCOSUL foram
multados? Sendo do MERCOSUL, eles teriam direito a ter, no caso, residéncia. Mas
nao se pede a residéncia, porque, no caso dos Nossos missionarios, fazemos o
seguinte: nds os trazemos, cuidamos deles e os devolvemos em tempo certo. Nao
pedimos sua permanéncia.

No caso de permanéncia, nés teriamos que pedir essa permanéncia. Para
nao ficar, vamos dizer assim, na salvaguarda da nossa instituicao, n6s nao pedimos
a permanéncia, por respeito. Mas eles sdo multados.

Portanto, nds vislumbramos a necessidade de que pequenas correcdes

dentro do sistema hoje sejam feitas.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Especial - PL 2516/15 - Institui a Lei de Migracao
Numero: 2070A/15 02/12/2015

Outra situagdo com a qual estamos preocupados diz respeito justamente a
Policia Federal. E vou lhe dizer por que, Sra. Presidente. A Policia Federal hoje, com
a abrangéncia desta proposta de nova lei, estaria desenvolvendo e desempenhando
uma 162 atribuigao.

Quando isso foi colocado pelo Senador Aloysio Nunes, foi proposto, na
ocasiao, que se criasse uma policia imigratdria, que se dissociasse essa atribuicao
da Policia Federal. Nao estou dizendo que se deva fazer isso, mas o0 que acontece €
que o sistema da Policia Federal hoje também esta se adaptando para poder tratar
dessa situagao.

E muito importante que se observe isso, porque existem pontos especificos,
dentro da Policia Federal, a respeito dos quais temos condicbes de municia-la com
informacgdes, pela nossa prépria dinamica de atuacéo, pelo trabalho que realizamos.
Sabemos onde estdo os pontinhos em todo o sistema: Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério da Justica e Policia Federal. Sabemos como isso se processa.

E muito importante que tenhamos, neste tempo, essa abertura na proposta,
no PL 2.516/15, mas é muito importante também que analisemos os critérios. Como
eu sei que todos os envolvidos aqui estdao preocupados com isso, nGs viemos entao
trazer a nossa voz e também oferecer o nosso conhecimento, a nossa cooperagao.

Agradego muito pelo tempo.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Célia, nés agradecemos a
sua exposicdo. O tempo correu, mas, diante daquela linda imagem, nao tivemos
como aborda-la. Para nés, é muito importante tudo o que foi dito aqui. Agradeco aos
missionarios pelo presente que recebemos e gostaria de parabeniza-los pelo dom
que tém no coragao.

Agradeco a presenca dos amigos de Aracariguama, o Carlos Aymar e a Lili, e
0 seu amigo que os acompanha. Muito obrigada.

Vou ouvir primeiro a pastora e, depois, Daniel Seidel.

Pastora, gostaria que a senhora, se possivel, ficasse dentro do tempo. Eu sei
que vocés tém muito mais a dizer do que pode ser dito em 20 minutos, mas esta
acontecendo uma sessao conjunta, do Congresso Nacional, e nés temos que votar.

Como estamos no fim do ano, ndo houve condi¢cao de conseguirmos outra data.
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Concedo a palavra a Pastora Romi Marcia Bencke, Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil.

A SRA. ROMI MARCIA BENCKE - Boa tarde a todas e a todos.

Eu ndo venho aqui falar pelo Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil,
mas sim pela Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil. Estou substituindo
0 nosso Pastor Presidente, que foi a pessoa convidada para esta audiéncia publica,
o Pastor Dr. Nestor Paulo Friedrich. Infelizmente, por questées de agenda, ele nao
pdde estar aqui presente e me pediu que o substituisse. Esta explanacao, portanto,
nao é do CONIC, mas sim da Igreja Evangélica de Confissao Luterana no Brasil.

Agradeco o convite feito a nossa igreja e a oportunidade de trazer a palavra e
a perspectiva da igreja na teméatica migracao, especificamente em torno do Projeto
de Lei n® 2.516, de 2015.

Como e por que nos luteranos e luteranas nos inserimos na discussao sobre
migracdo e refugiados? A Igreja Evangélica de Confissédo Luterana no Brasil, ao
longo do ano de 2015, refletiu sobre a situacdo de imigrantes e refugiados em
momentos diversos. A igreja tem orientado suas comunidades para a acolhida
solidaria de pessoas migrantes.

No més de setembro deste ano, realizamos uma consulta internacional sobre
migrantes e refugiados, reunindo a Igreja da Baviera, Alemanha, e a Igreja Luterana
brasileira. Nos dias 20 e 23, também participamos da consulta internacional sobre o
projeto Reforma, Educacdo, Transformacdo. O evento ocorreu no marco dos
preparativos de celebracdao dos 500 anos da Reforma Protestante, ocorrida em
1517, na Alemanha. A consulta reuniu aproximadamente 120 pessoas de varios
paises e abordou, em diferentes momentos, os impactos da migragdo no continente
europeu, mas também ouviu as vozes de pessoas que vivem em areas de conflito,
de onde muitas pessoas migram, em especial Nigéria, Egito e Grécia. Ambas as
realidades sao distintas, mas ambas sofrem as consequéncias dos conflitos,
catastrofes e convulsdes sociais que afetam os paises mais pobres.

O tema migragdo ndo € um tema novo. Ele sempre esteve presente na
histéria. No entanto, neste inicio de século, tornou-se um fator decisivo para
compreender as transformacdes atuais da geopolitica mundial. Nesse cenario, as

ondas migratérias jogam papel decisivo e sao resultado do avanco do capitalismo,
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que passa por uma nova fase de partilha do mundo, segundo os interesses das
grandes poténcias econbémicas e dos grandes grupos financeiros. Portanto, essa
nova reconfiguracao geografica é tanto politica quanto econémica.

Temas transversais implicitos e explicitos presentes nesse assunto sdo os da
xenofobia, fundamentalismo religioso, intolerancia religiosa e racismo. Surgem
termos novos, como islamofobia e cristofobia.

Nao se pode ignorar ainda o crescimento expressivo da tensdo entre o bom
acolhimento dos imigrantes e refugiados e as demonstracbes contrarias a eles.
Surgem grupos extremistas em todas as partes, tanto nas regides em conflito quanto
nas regides receptoras dos migrantes.

No Brasil, manifestagcbes de dédio aos migrantes podem ser isoladas, mas
também ocorrem. E necessario ficar atento a esse fenémeno. Ha necessidade de
evitar que temores importados, como o preconceito contra o isla, ndo se legitimem
por aqui.

Como igreja, a nossa vinculacdo com esse tema também estd relacionada
com a nossa propria histéria no Brasil. A Igreja Evangélica de Confissao Luterana no
Brasil € consequéncia de um processo migratério ocorrido no Pais nos séculos XIX e
XX.

E claro que as condi¢gées da migracdo eram muito diferentes das situagdes
dos atuais migrantes e refugiados. Os migrantes do século XIX, no caso da
Alemanha, apesar de estarem fugindo da situacao de pobreza de seu pais, vieram
ao Brasil por causa dos interesses econémicos e politicos, tanto do Brasil quanto da
Alemanha. No Brasil, seriam Uteis para a protecado das fronteiras, para fomentar o
artesanato e a industria, para aumentar a populagdo branca, porque a politica de
migracao brasileira tinha uma forte conotacao racista. Estava implicita ali a ideologia
do branqueamento de racas. O slogan era Fazer a América. Esses migrantes nao
foram indesejados. Apesar disso, ndo deixaram de sofrer preconceitos, como o da
intolerancia religiosa.

Nesse sentido, ndo é possivel ignorar o fato de que contextos de migracao e
refugio, como o experimentado atualmente, tendem a intensificar incertezas e a
reforcar o sentimento de que alguém esta roubando o nosso lugar, 0 nosso emprego

€ 0 NoSso pais.
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7

No contexto do debate sobre o Projeto de Lei n® 2.516, de 2015, que pretende
instituir uma nova Lei de Migragcédo, é fundamental ter o cenario atual das crises
mundiais como pano de fundo. O fato de estarmos discutindo este projeto de lei
neste momento ndo é mero acaso. Também nés, embora em grau muito menor que
o de outros paises, estamos nos confrontando cada vez mais com novos fluxos
migratérios.

Diferentes de migracées passadas, essas nao sao migracées negociadas
pelos paises. Elas acontecem de forma alheia a vontade das pessoas que migram e
a das pessoas que residem nos paises de destino. Ocorrem também de maneira
alheia as vontades dos paises. Sdo migracbes provocadas por catastrofes
ambientais, aprofundamento da miséria, conflitos bélicos e extremismos religiosos.

Em tempos de crise, grandes conflitos e sentimentos como nacionalismo,
xenofobia e intolerancia religiosa tendem a se fortalecer. Recupero, entdo, um trecho
de uma carta escrita pelo documentarista Stefan Berg a revista Spiegel, criticando o
preconceito e a insatisfacao de parte da populacao alema em relacdo aos migrantes
e refugiados.

Diz o documentarista:

Vocés, que nunca se perguntaram como outros
seres humanos deixam o seu pais, arriscando suas vidas,
que para vocés parece ser sem sentido, vocés precisam
lembrar que vocés tém e tiveram uma grande sorte. Se
vocés olharem um refugiado nos olhos, terdo que se
lembrar, pelo menos por um momento, de suas proprias
vidas. Se vocés ouvirem suas histérias, vocés se
lembrar&o de algo que é conhecido de vocés mesmos.

Essa pequena citagdo nos obriga a refletir que a situacao vivida por uma
pessoa migrante ou refugiada ndo é um problema apenas dela, € um problema
nosso também. Também nds somos migrantes. Até poucos anos atras, um numero
significativo de brasileiros e brasileiras migraram para paises com melhores ofertas
de emprego. Muitos brasileiros e brasileiras viveram ou vivem como ilegais em

outros paises, em especial nos Estados Unidos.
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Essas histérias que nos envolvem e nos interligam é que devem fazer parte
deste projeto de lei. A discussdo ndao é apenas juridica, € uma discussao
humanitaria e — por que ndo? — biblica e teoldgica.

O Conselho Nacional de Igrejas nos Estados Unidos, por exemplo, tem-se
posicionado firmemente contra os posicionamentos de congressistas daquele pais
gue querem passar politicas discriminatérias em razdo de nacionalidade e pertenca
religiosa.

Como comunidades de fé, precisamos oferecer e fortalecer as dimensodes de
acolhida e de superacgao de todas as formas de preconceito e discriminacao.

Nao podemos esquecer que, na Biblia, a histéria do povo de Deus € uma
histéria de migrantes, de pessoas que fugiram de situacdes de exclusado social e de
guerras. Deus esta com as pessoas vulneraveis expulsas de seus lugares. A grande
promessa biblica é a de uma “terra prometida”, que significa qualquer lugar que
ofereca as condicoes necesséarias para a pessoa se desenvolver com dignidade e
integridade. Jesus mesmo foi um errante e peregrino.

Nesse sentido, precisamos refletir o tema da migracéo e do reflugio desde a
perspectiva dos direitos humanos. Nao se pode ignorar a relacdo entre migracao e
justica. De igual maneira, ndo é possivel desconsiderar que a nossa histéria como
pais ndo é de apenas um povo e uma s6 religido. E uma histéria multicultural e
multirreligiosa. Isso nos compromete a ter como principio de qualquer discussao
sobre migracao e refugiados a perspectiva dos direitos humanos.

Foi com esse olhar que analisamos o PL 2.516/15. Algumas questbes nos
chamam a atencédo e gostariamos de destaca-las como aspectos positivos deste
projeto de lei.

Em primeiro lugar, merece destaque que o PL tende a superar a légica de
seguranca nacional presente no Estatuto do Estrangeiro.

O espirito de debate e participacdo da sociedade civil na proposicdo deste
projeto de lei é outra dimensao positiva.

Outro destaque é a Secéao Il, que apresenta os principios e garantias que
orientam este PL: a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos

direitos humanos.
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Outro destaque positivo € o claro repudio e prevencdo a xenofobia, ao
racismo e a quaisquer outras formas de discriminacao.

Nesse item, talvez valesse incluir também o repudio a intolerancia religiosa,
considerando que migrantes podem pertencer a religibes que sao alvo de
intolerancias. Cito como exemplo o vodu, que é uma religido originaria do Haiti.

A perspectiva de acolhida humanitaria é outra dimensdo que merece
destaque positivo, bem como a promogao do reconhecimento académico e do
exercicio profissional.

A preocupacdo de que migrantes e refugiados sejam beneficiados por
politicas publicas de acesso a educacao, a saude e a outras areas também merece
destaque.

Ter esses principios e garantias como principios orientadores é fundamental,
essencial, sobretudo quando lembramos os casos de agressdes sofridas por
migrantes nos anos de 2014 e 2015.

A afirmacao da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, portanto, é imprescindivel. Sob hipétese alguma pode ficar ambigua neste
PL.

O projeto de lei também ndo pode, de maneira alguma, dar margens para a
criminalizacdo da migracdo nem correr riscos de institucionalizar a discriminagéo.
Todo o PL precisa ser coerente com os principios dos direitos humanos. Isso se
torna mais necessario ainda se considerarmos o forte contexto de racismo que ainda
vigora no Brasil. E sabemos também do numero significativo de africanos e africanas
gue migram para ca.

Sendo assim, € necessario revisar o PL sempre que ele tenda a enfatizar
algumas perspectivas, como a da seguranca e, como ja dito, a da criminalizagdo dos
migrantes.

A partir da analise realizada pela Conectas e pela Sociedade Brasileira de
Antropologia, chamamos a atencgao para o fato de que o texto do PL 2.516/15, em
sua redacdo atual, ndo superou completamente as perspectivas do medo, da
aversao a diferenca e da permissividade a precarizagao do trabalho dos migrantes e
das migrantes.
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Chamamos a atengado para as ponderacdes apresentadas por essas duas
organizacdes, com as quais nos identificamos.

O primeiro destaque é para os arts. 4° e 25. O inciso | do art. 4° néo
contempla os direitos politicos dos migrantes e refugiados. Ainda que a garantia
desse direito dependa de uma mudanca constitucional, & fundamental estabelecer
gue tanto os nacionais quanto os nao nacionais, independentemente da situacao
migratoria, poderédo gozar de todos os direitos, inclusive os politicos.

O § 5° do art. 42 distingue imigrantes registrados e nao registrados. Nesse
sentido, ha uma restricao dos direitos dos migrantes categorizados como nao
registrados, ja que esses migrantes ndo podem ter garantido o direito previsto no
inciso Xl do art. 42, que fala sobre o cumprimento de direitos trabalhistas. Corre-se o
risco de justificar a exploracédo do trabalho do migrante nao registrado.

Ainda no § 5%, o texto submete a garantia de alguns direitos fundamentais das
pessoas migrantes a realizacdo de um procedimento administrativo, a saber: o
registro civil por dados biograficos e biométricos, cuja responsabilidade deveria
recair sobre o Estado.

Em razdo do tempo, eu vou para o final do meu texto, porque o mais
importante esta dito.

Um fator importante apontado pela Associacdo Brasileira de Antropologia é
que 43% dos artigos do PL se referem as formas de expulsdo, negacao de entrada,
deportacao, repatriacdo e expulsao.

O projeto de lei apresenta quatro longos capitulos (Capitulos V, VI, IX e X),
compostos por 51 artigos, de um total de 118, inteiramente dedicados ao controle
migratério, as medidas de retirada compulséria (repatriacdo, deportacéo, expulsao,
extradicdo), as medidas de cooperacéao (vinculadas a regulacao da transferéncia de
pessoas condenadas penalmente) e as infracoes e penalidades administrativas aos
migrantes. A manutencdo da deportacdo e da expulsdo como figuras legais tem
como efeito a criminalizacdo da migracao, processo que o PL pretende evitar.

A existéncia dessas categorias, mesmo quando nao aplicadas, repercute
diretamente na vida cotidiana dos migrantes, devido ao seu alcance em termos de

“expulsabilidade” e “deportabilidade”, e torna-se incoerente com a perspectiva dos
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direitos humanos. Nesse sentido, compreende-se que a ndo detencédo por razdes
migratérias seja preservada como garantia do devido processo.

E importante destacar que o PL precisa seguir em didlogo com a sociedade
civil, como tem sido feito. A perspectiva dos direitos humanos, da nao criminalizacéao
e discriminagdo da migracao sao critérios que precisam pautar essa discussao.

Nao sdo poucas as noticias diarias que vemos nos meios de comunicacao
qgque chamam a atencdo para agressoes fisicas e, alguns casos, mortes motivadas
por intolerancia e preconceito.

Sabemos que uma lei sozinha nao é suficiente para superar violéncias e
discriminag¢des. No entanto, uma lei coerente com os direitos humanos torna-se um
instrumento importante para o fortalecimento de processos civilizatérios.

O Brasil € caracterizado como acolhedor, entretanto essa caracteristica nao
pode ser apenas retdrica ou propaganda para o turismo, ela precisa ser expressa
em todas as esferas. Termos uma lei de migracdo pautada no principio da nao
discriminagdo e nao criminalizacao do migrante é darmos um passo concreto para
realmente assumirmos na pratica essa fama de acolhedores e acolhedoras que
temos como brasileiros e brasileiras.

Na condicdo de cristd e defensora de um Estado laico, eu me atrevo a
recuperar um principio humanista que esta na Biblia e que vale para esta discussao.
Trata-se de Galatas, capitulo 3, versiculo 27, que diz: “Ndo ha judeu nem grego,
escravo ou livre, homem ou mulher, porque todos vos sois um em Cristo Jesus”.

Traduzindo esse versiculo para uma linguagem laica, poderiamos dizer que
nossa humanidade precisa ser o critério para a superacado de todas as formas de
discriminagao e violéncia. Nesse sentido, os direitos humanos garantem, desde uma
perspectiva humanista, que ndo deveria haver judeu ou grego, escravo ou livre,
homem ou mulher. Nossas diferengas nao podem ser motivo de criminalizagdo nem
de discriminagdo. Ao contrario, devem ser valorizadas como expressao maior da
riqueza da humanidade.

Com isso eu encerro, entdo, a apresentacao do posicionamento e da analise
da nossa Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil.

Obrigada. (Palmas.)
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Muito obrigada, Pastora
Romi.

N6s compartilhamos da mesma fé e defendemos um Estado laico.

Para nés, para esta Comissao, € muito importante tudo o que foi dito aqui,
que repassaremos aos demais componentes desta Comissao.

Passo a palavra a Daniel Seidel, professor e assessor politico da CNBB.

O SR. DANIEL SEIDEL - Boa tarde.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Boa tarde.

O SR. DANIEL SEIDEL - Eu quero cumprimentar a Deputada Bruna Furlan,
Presidente desta Comissao; o Deputado Orlando Silva, Relator; a Pastora Romi,
nossa Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil; a Sra.
Célia Rubini, Embaixadora da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias; a
Irm& Rosita, com a qual eu compartilho do grupo, e os demais presentes.

Eu vou usar uma apresentacao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Talvez eu venha trazer, Deputada Bruna, Deputado Orlando, algumas
reafirmagdes de principios. Eu ndo vou me debrucgar detalhadamente sobre a lei. O
que nbés queremos reafirmar é que os direitos humanos realmente sejam
norteadores desta revisao.

Eu iria destacar alguns pontos positivos, mas a Pastora Romi ja o fez. Entao,
talvez eu até possa ser um pouco mais sintético. Nés acreditamos que todas as
autoridades envolvidas no processo devem ter a sua atuacdo marcada realmente
pelos principios constitucionais que remetem ao respeito aos direitos humanos, sem
qualquer discriminacdo que afete ou atente contra as liberdades fundamentais.

E com esse olhar que ndés contribuimos, enquanto representantes da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, que delegou esta reflexdo a esse grupo
que a acompanha.

Na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, nés temos, dentro da
Comissao para o Servico da Caridade, da Justica e da Paz, um setor de mobilidade
humana, em que estdo varias pastorais, como a Pastoral dos Migrantes, varias
pastorais e servicos que atuam nessa linha do atendimento.
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Aqui nés nao fazemos uma defesa corporativa, vamos dizer assim, dos
préprios missionarios catolicos, religiosos e leigos que existem, mas ressaltamos
principalmente a perspectiva que o Papa Francisco tem apresentando quanto aos
empobrecidos do mundo.

Entdo, considerando o que temos apresentado, a protecdo integral e a
atencao ao superior interesse da crianca e do adolescente, o que é muito presente
na legislacao brasileira, também devem nortear a legislagdo sobre migragéo, todas
as situagdes, principalmente quando se trata de adolescentes sozinhos ou
desacompanhados do seu responsavel legal.

Levando em conta o que estamos conversando, eu também queria reafirmar o
pedido de anistia para todos os migrantes que atualmente estdo no Pais. N6s temos
todo um processo de regularizagdo. Alguns ja somam algumas décadas no Pais. O
advento de nova lei de migracdo devia servir para que pudéssemos realizar um ato
de coragem.

No6s acreditamos no didlogo, desde o principio, quando a Deputada Bruna o
Deputado Orlando estiveram conosco no Centro Cultural de Brasilia, com a rede
brasileira de migracao e refagio. Nés queremos que, de fato, haja um item para que
essa regularizagdo migratoria seja feita para todos aqueles que se encontram em
situacao irregular no Brasil atualmente, para aqueles que estejam de posse de
algum protocolo e possam optar pela residéncia no Pais, em busca de oportunidade
de trabalho, de emprego, de integragao.

Como foi afirmado nesta Mesa, o Brasil € um pais formado por migrantes.
Muitos de n6s que estamos hoje na Capital e somos moradores e cidaddos do
Distrito Federal também somos migrantes internos no Pais.

E muito importante que possamos dar esse estatuto de cidadania aqueles que
vém para o Brasil buscar garantia de vida para sua propria familia ou para si
mesmos.

Garantir o acesso a politicas publicas em igualdade com os nacionais é outro
quesito que nés acreditamos que a nova lei tem que deixar explicitado. Em nenhum
momento a lei deve estabelecer qualquer critério discriminatério.

Eu tive a oportunidade, Deputada Bruna, de estar como Secretario de Estado

na area de assisténcia social aqui no Distrito Federal. Irma Rosita vivia as minhas
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portas, sempre com a perspectiva de que pudéssemos garantir direitos, beneficios e
programas do Sistema Unico de Assisténcia Social para os migrantes também.

N6s temos entdo essa demanda. Queriamos apresenta-la aqui como um
principio geral que deve ser levado em conta em todo o Projeto de Lei n® 2.516, de
2015. Trata-se de garantir ao migrante o acesso a politicas publicas em igualdade
com 0s nacionais, ndo s6 as politicas sociais basicas mas a todos os programas;
marcar o estabelecimento de um novo pacto em que a Unido, os Estados e os
Municipios atuem de forma articulada e conjunta na integragdao dos migrantes.

E muito triste ver hoje que, em alguns Estados brasileiros, parece que o
desejo € o de se livrar do problema. N6s queremos um Brasil que funcione de
maneira integrada e articulada, para que, em toda Unidade da Federacdo, os que
venham aqui buscar uma vida com dignidade sejam acolhidos, respeitados e
possam ter oportunidades de refazer o seu projeto de vida, bem como o de suas
familias.

Trata-se também de estabelecer mecanismos de concessdo de protecéao
complementar para casos que nao se enquadrem na categoria refugio. O que nés
percebemos hoje? Ha um afunilamento quanto as solicitacées de reflgio, no caso de
uma série de situagdes que ndo cumprem os quesitos de refugio. Mas este é
buscado como uma possibilidade de garantia de preservacdo da vida e
principalmente de n&o extradicdo, de nao retorno, apresentando, entdo, uma
resposta ampla a situac¢des de deslocamento forgado.

Eu vou explicar um pouco mais, nos proximos eslaides, por que isso tem
acontecido. Menciono estas razdes: desastres ambientais, aquecimento global,
violagao de direitos econémicos, culturais e sociais e de diversos diplomas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A lei deve possuir um enfoque de direitos que
nao fique s6 nos principios, deve se estender a todo o contetudo procedimental.

A Pastora Romi e a Dra. Célia falaram também sobre procedimentos
cotidianos, porque, muitas vezes, nesses momentos se manifestam os preconceitos,
as discriminacbes e as dificuldades. Culpa-se o sistema, diz-se que ndo esta
naquele ambito, mas, enfim, dificulta-se a possibilidade de exercicio de direitos.

Vemos agora este mapa, com o qual estamos acostumados. Deputado

Orlando, ndo é o mapa do mundo, na verdade. E um mapa distorcido, ¢ um mapa a
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partir do Norte. A nossa mae Africa, como vou chama-la daqui por diante, é muito
maior do que a que se apresenta ai. Nela cabem os Estados Unidos da América, a
Russia, mas aqui ela é apresentada de maneira diminuida.

Agora vou apresentar outro mapa. Reconhecem este mapa ou nao? Por que
eu estou mostrando este mapa? Por provocacao do nosso querido Papa Francisco,
para que compreendamos que isto aqui representa a Africa. O que é isto? Sao
dados do Banco Mundial de 2015, com os paises dimensionados a partir da sua
concentracdo de rigueza no mundo. Acho que isso explica as migracdes para a
Europa que temos hoje.

Aqui temos toda a América Central espremida. Por isso, haitianos e
refugiados do mundo inteiro procuram outros lugares para habitacdo. Entdo, nés
precisamos de uma nova ordem mundial. E o Brasil pode ser, realmente, pioneiro
nessa possibilidade de ser um pais acolhedor dos sonhos e das possibilidades. Mas
ndés devemos, também, no campo das relagbes internacionais, batalhar por outros
tipos de relagbes econdmicas e sociais. Ndo € possivel esse nivel de concentragéo
de riqueza e renda no mundo. Isso clama por justical

Essa é uma justificativa que queriamos apresentar também, numa perspectiva
de sensibilizacéo, e dizer por que queremos acolher no Brasil as pessoas que aqui
procuram reconstruir suas vidas. Acreditamos que também precisamos de uma lei
especifica para apatridas.

Acerca do reflgio, precisamos garantir uma lei que promova 0 acesso
universal ao procedimento de reflugio, assegurado a todos, estabelecendo
expressamente o principio da ndo devolugao, tal como se encontra previsto no art.
33 da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e na Lei n® 9.474,
de 1997, nos arts. 36 e 37.

Finalmente, retomamos o lema da n&o criminalizacdo das migracgdes,
ressaltando que o 6rgdo gestor ndo deve ser um 6érgdo da seguranca publica,
principalmente militar. Acreditamos que esse tema deve ser tratado por uma
autoridade que nao seja de segurancga publica. Reconhecemos, Deputada Bruna,
que aconteceram muitos aprimoramentos nos procedimentos da Policia Federal,
mas achamos que deve haver um 6rgao gestor, realmente, com a participacdo da

sociedade como um todo. Percebemos que a lei precisa prever isso, e s6 uma lei
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oriunda do Poder Executivo poderia fazé-lo. Entdo, ndo sei como isso vai se
resolver, se pelo fato de o PL de 2009 ter sido apensado isso € possivel, mas
colocamos esse desafio de que a autoridade responsavel ndo seja da seguranca
publica.

Depois, que o Brasil também prossiga e conclua o processo de ratificacao da
Convengéo Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias.

Também gostariamos de alertar e solicitar que esta Comissdo Especial
notifique o érgao responsavel pela tramitacdo do Projeto de Lei n® 236, no Senado,
que revisa o Cddigo Penal brasileiro, porque 14 ha um capitulo todo discriminatorio,
que ainda chama migrante de estrangeiro. Acreditamos que esse capitulo deve ser
completamente excluido do nosso Cédigo Penal.

A propria proposta ja prevé uma série de procedimentos nessa perspectiva.
Noés entendemos, também dialogando com a Dra. Célia — e o Joado Guilherme,
quando esteve conosco la explicava isso —, que sd0 necessarias mais diretrizes
para o funcionamento e aplicacdo desse regramento juridico, mas nos assusta uma
lei de migracdo pautada pelo tema de direitos humanos com tanta énfase na
descricao de tipos — entre aspas — “penais”, vamos dizer assim, que, realmente,
quase ultrapassa 50% dos artigos do proprio projeto de lei.

Essa é a nossa contribuicdo. Concluo com uma mensagem do Papa
Francisco — eu tive oportunidade de estar com ele na Bolivia, em julho —,
Deputada Bruna, Deputado Orlando: “Ndo pensemos pequeno. Pensemos grande”’.
O Brasil hoje, em muitos campos, da exemplo ao mundo. Sejamos corajosos e
ousados na lei de migragéo.

Trago isso como uma repercussao, para que possamos, realmente, avancar.
Noés passamos muito tempo desejosos de que houvesse uma nova lei de migragcéao
no Brasil. Entdo, que nds possamos ter generosidade e ousadia nessa construgao.
Para isso, nés temos que aproveitar situagdes adversas como a que estamos
vivendo no Brasil para avangar. Nao nos intimidemos com isso. O Papa Francisco,
naquele momento, citava Maria, que, mesmo nao tendo lugar para ela, transformou
um curral, que ndao € um lugar muito perfumado, para néo dizer outra palavra, no

melhor ambiente para acolher o Menino Deus que nascia. Ela transformou o perigo
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de ser apedrejada em servigo para sua prima Isabel. Ela provocou Jesus para que
logo realizasse o seu sinal quando faltou vinho na festa.

Entdo, ja que a senhora, sendo mulher, preside esta Comissdo, também
esperamos que tenha essa ousadia.

Nessa perspectiva, que nds possamos requerer novos ditames para a
economia mundial que garantam uma vida digna para a populagdo. Que possamos
unir a comunidade das nagdes no caminho da justica e da paz e que também nao
nos esquegamos da dimensdo do meio ambiente. Tudo isso se coloca.

Temos hoje todas as nacdes reunidas em Paris, na COP 21, e quereremos
que o mundo seja salvo. E o mundo vai ser salvo quando os mais pobres forem
cuidados. Nesse ponto, os migrantes no Brasil representam um setor que hoje
merece toda a atencao das igrejas e, principalmente, do Congresso Nacional.

Essa era a nossa contribuicéo.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Professor, nos
agradecemos a colaboracéo.

Ouvimos muitos técnicos aqui, muitos representantes de associacoes,
governos e entidades. Aguardavamos ansiosamente por esta audiéncia porque o
carater humanitario desta lei nos faz dobrar os joelhos e pedir que o Senhor tenha
misericérdia desta Comissao, desta Presidéncia e que nés possamos dar o exemplo.
Ha paises tao ricos sendo tao cruéis. Entao, nés vamos dar o exemplo. A Europa
volta a construir muros para impedir a circulacdo de pessoas, entdo penso que com
esta lei temos condicdo de dar exemplo. Embora o nosso Pais enfrente tantas
dificuldades, nés temos o dom da caridade, do acolhimento.

Muitas vezes eu busquei a Palavra, e o Senhor me confortou. Na primeira
vez, quando eu ndo sabia se iria aceitar o convite para esta missao, porque € tao
complexa — temos que ter humildade de saber se temos condicao de levar adiante
uma causa —, fui buscar a Palavra, e 0 Senhor disse, ao abrir a Biblia, que dos mais
pobres da terra recebeu vinhas e campos naquele dia. Entdo, pensei que esse era o
caminho e que nés tinhamos que de fato encarar esta missdo como uma causa e

como um meio de melhorarmos enquanto seres humanos.
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Eu gostaria de passar a palavra para o nosso Relator, o Deputado Orlando
Silva. Logo em seguida, passaremos a palavra para as consideracdes finais.

O SR. DEPUTADO ORLANDO SILVA - Obrigado, Presidente, Deputada
Bruna Furlan.

Eu cumprimento e agradeco a presenca aos nossos convidados e a todos 0s
que participam desta audiéncia. Considero que todas as manifestacées vao servir de
elemento, de base de reflexdo para o relatério final e para o projeto que vai ser
encaminhado pela Comissdo Especial para votacdo no plenario. E considero
também que as diversas observacdes feitas e as experiéncias trazidas aqui sédo
todas muito Uteis para que nds possamos desenvolver nosso trabalho.

Permitam que eu me dirija de modo muito objetivo a cada um dos expositores
e faca questionamentos também bastante objetivos.

A Embaixadora Celia Cristina Soares Rubini, da Igreja de Jesus Cristo dos
Santos dos Ultimos Dias, relatou experiéncia pratica da vida, da oferta dos vistos,
que eu vou chamar de vistos religiosos, para o cumprimento de determinadas
missdes. Ela sabe que no art. 14 ha uma previsao de oferta desses vistos. O inciso
VIl fala da pratica de atividade religiosa ou de servico voluntario. Mas é curioso que,
das dez hipéteses previstas, sete tém algum grau de detalhamento, e uma das trés
gue nao tém nenhum tipo de detalhamento diz respeito aos vistos para a pratica de
atividades religiosas. Ha uma remissao direta para tratamento no regulamento, ou
seja, num decreto, numa regulamentacéo posterior.

Qual é a questao que eu gostaria de formular para a senhora? Pergunto se ha
alguma especificidade no que eu chamaria aqui de vistos religiosos que mereca ou
que defina a necessidade de detalhamento num dos paragrafos desse art. 14.
Objetivamente, eu gostaria que, quando a senhora tiver a palavra, diga se ha
necessidade de detalhar, se ha necessidade de especificar esse ponto, e especificar
em quais termos. Essa € a questao que eu gostaria de formular para a senhora.

Eu considerei muito interessante a narrativa feita pela Pastora Romi Bencke e
até gostaria de ter acesso ao texto que ela apresentou aqui. Considero que a
proposta apresentada por ela é de alteragéo no art. 32, que trata dos principios e das
garantias.

O inciso Il do art. 32 estabelece:
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Art. 3% A politica migratdria brasileira rege-se pelos
sequintes principios e diretrizes:
Il - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e
a quaisquer formas de discriminagao;
Quero crer que a sugestao que a senhora fez foi de acrescentarmos ao texto,
ao inciso Il, a expressao “intolerancia religiosa”, que passaria a ser um principio da

nossa politica migratéria. O inciso |l ficaria desta forma:

Il - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo, a
intolerdncia religiosa e a quaisquer formas de
discriminagao;

Eu considero muito positiva essa reflexdo e proposta, até porque isso diz
respeito ndo apenas a relacdo do Brasil com aqueles que chegam aqui. S&o um
dado da vida, infelizmente, as seguidas manifestagdes de intolerancia religiosa no
Brasil — e manifestagdes de intolerancia a varias religides. Inclusive, ha registros de
acdo do poder publico que representam uma nitida intolerancia com religides
pentecostais e neopentecostais, com religides de matriz africana — s6 para falar de
dois exemplos.

Muitas vezes uma lei como a Lei do Psiu, quando constrange o
funcionamento de um culto religioso na Igreja Pentecostal, traz em si também uma
carga de preconceito contra aquela celebracdo. Alias, seguramente, em Sao Paulo,
de onde venho, ndo sao os cultos religiosos que interferem na dindmica social de
modo negativo, muito pelo contrario.

Também poderia informar que, ainda nesta semana, aconteceu um caso
gravissimo aqui envolvendo um templo de religido de matriz africana. E sao
seguidas as denuncias de violacdo desses templos. Por isso, quero falar da minha
satisfacdo e do meu congragcamento com esta audiéncia e dizer que eu acolheria de
pronto essa iniciativa.

Mais adiante a senhora reflete sobre a acentuada presenca de uma

abordagem penal da Lei de Migracdo. Eu compreendo que isso diz respeito ao
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Capitulo VIII, salvo engano, que fala sobre a cooperacao internacional. Mas eu
gostaria que a senhora falasse um pouco mais sobre se, a seu ver, nao deveria
haver nenhum tipo de previsdo de retirada compulséria do Pais. Quero crer que seja
da regra internacional haver a previsao de retirada compulséria. Uma questao é a
cooperacao penal estar situada numa outra lei, ndo nessa. Se houver condi¢des
politicas de conduzirmos desse modo, a minha convicgdo € a de que deveriamos
conduzir. Ha que se ver a possibilidade de o Senado acolher essa interpretacao
nossa. Estou de acordo.

Agora, eu nao estaria de acordo em se excluir da legislacdo a previsao de
mecanismos de retirada compulsoéria. Isso ndo € criminalizar a migracdo, a meu
juizo. Concordo que nao deve haver discriminacdo nem qualquer forma de
criminalizacao, mas nés somos um Pais, nés somos uma Nacao e temos que prever
mecanismos que permitam a retirada compulséria de algum cidadao ao qual, por
alguma circunstancia, essa condicdo se imponha. Entdo, eu queria que a senhora
comentasse isso porque € um detalhe importante, uma vez que a existéncia desse
capitulo, na minha visdo, ndo encerra uma marca acentuada de tragos penais no
nosso texto.

Por fim, Sra. Presidente, eu acolho as reflexdes feitas pelo Prof. Daniel
Seidel. Eu estou de acordo com elas, como de resto estou de acordo com as outras
duas manifestagoes.

Queria apenas colher, se for possivel, da parte do Prof. Daniel Seidel — e
isso pode ser posterior a esta reunido — alguma impressao dele sobre o texto, vis-a-
vis as atribuicdes que poderiam ser definidas a entes da Federacdo. Num encontro
com o Governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, n6s fizemos um apelo para que
o Secretario responsavel la oferecesse uma contribuicdo. Nés aguardamos que
chegue essa contribuicdo para fixar o papel de ente da Federacéo.

Nas visitas técnicas que fizemos no Acre, nas visitas que fizemos em Séao
Paulo, e provavelmente veremos isso amanha e sexta no Rio Grande do Sul,
percebe-se que ha uma postura segundo a qual a politica migratéria é atribuicdo da
Unido. Porém, isso de pouco vale porque foi por Brasiléia, no Acre, que entraram
dezenas de milhares de visitantes que depois se dirigiram para Sdo Paulo, para o

Rio Grande do Sul, para o Rio de Janeiro, para Minas Gerais, para o Parana e para
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tantos outros Estados. Entdo, ha que se ter uma corresponsabilizacdo de entes da
Federacao.

Como o senhor foi Secretario de Estado da area social, que, em alguma
medida, produziu interface com o tema da migragdo, gostaria de saber se o senhor
poderia dar uma contribuicdo — se nao agora, em outro momento, porque 0 N0SSO
tempo é curto — apontando em que medida a responsabilidade de entes da
Federacdo poderia ser estabelecida numa lei com essas caracteristicas. E, se tiver
condi¢cdes de falar, gostaria que expressasse a sua posicao agora.

Agradeco, Sra. Presidenta, a oportunidade e a manifestacdo dos nossos
convidados.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Para as consideracoes
finais, concedo a palavra a Sra. Célia.

A SRA. CELIA CRISTINA SOARES RUBINI - Deputado Orlando Silva,
primeiramente eu gostaria de agradecer a V.Exa. o seu questionamento, o que nos
permite ainda falar um tanto mais a respeito disso.

Nas consideracdes finais, diante das macroexplanacées que foram feitas
tanto pelo Prof. Daniel quanto pela Pastora Romi, eu digo que é muito importante
essa visao internacional, essa macrovisao que eles fizeram.

A nossa proposta foi principalmente no sentido de contribuir com a viséo
sistémica, do dia a dia, e falar sobre como se processa isso hoje. Tivemos talvez
uma explanacao um tanto mais doce do que aquilo que foi falado. Falamos até com
muito carinho sobre o trabalho que os nossos missionarios desenvolvem no Brasil.
Poderiamos falar muito mais sobre o tema, que é tado importante. Mas o mais
importante € checarmos o nosso sistema. Se n6s dermos a abertura que a lei
pretende dar sem verificarmos todas as fases pelas quais o sistema se processa,
nds podemos cometer alguns equivocos. E veja bem, Sra. Presidente, quanto tempo
ndés levamos para passar para uma proposta de revisdo de lei! Foram muitos anos.
Entdo, € importante essa visdo que nés demos do dia a dia, do sistematico, do
operacional.

A visdo humanitaria é uma visdo que nds temos como instituicdo, como igreja.

Nés nos preocupamos também com as pessoas que vém de outros paises, que sdo
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membros de nossa igreja e que nés acolhemos. Temos hoje um numero muito
grande de haitianos que migraram para o Brasil e que sdo membros da nossa igreja.
Temos organizado, inclusive, aulas de portugués para muitos deles. Dentro da
nossa estrutura, temos dado todo o amparo necessario aos imigrantes que
aparecem por la. Nao somos desapercebidos. Mas a questao é o sistema, que hoje
tem que ser bem interpretado.

Como disse o Deputado Orlando Silva, nessa proposta é importante que o
tempo de visto — pelo menos é o que dizem — seja abrangente. A pessoa vai
chegar e dizer que vai ser missionaria, que vai exercer a missdo no Brasil e depois
declarar quanto tempo vai ficar. Esperamos que seja assim, porque hoje ndés somos
cerceados com 1 ano e mais 1 ano de renovacao, e depois, no terceiro ano, com a
solicitacdo de permanéncia. Essa é a dinamica hoje.

Falamos, por exemplo, sobre a diminuicdo de documentos solicitados,
principalmente no que concerne a vistos de missiondrios, porque essas pessoas, na
prépria juntada da documentacdo, tém que fazer toda a comprovagdo da sua
idoneidade, da sua formagao para serem missionarias, da sua disposi¢cdo para um
trabalho de amor. Entdo, para isso tem que se ter menos documentos juntados e
mais celeridade nesses processos. Esses processos de missionarios ndo podem ser
tratados com a mesma celeridade de qualquer outro. Eu acho que nés poderiamos
inserir isso, porque realmente, Deputada e Deputado Orlando Silva, em toda a
previsdo da lei o que menos se fala é sobre o item 7. Ha duas linhas, em toda a
proposta, que falam sobre o item 7. Nada foi especificado.

Entdo, essas concessodes para vistos solicitados como religiosos deveriam ser
feitas de forma mais célere. Isso é uma instrucdo de sistema e uma interagédo. Eu
acho que nés deveriamos tentar promover uma interagéo entre os sistemas, porque,
como eu citei, 0s nossos missionarios estdo sendo multados na saida pela Policia
Federal em cima de um documento do Ministério da Justica. Por isso, deveria haver
uma interagdo entre sistemas, uma aprimoramento. A visdo humanitaria é
imprescindivel.

Eu sinto mesmo no meu coracao que nds estamos prestes a viver um éxodo.

O Brasil vai ser com certeza um lugar de refagio. Hoje nés somos o Pais, em termos
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de liberdade religiosa, que mais tem expressao no mundo. Nés somos bons, somos
pessoas acolhedoras. Essa € a fama do Brasil.

Precisamos fazer essas andlises do sistema. E com essa proposta que nés
buscamos contribuir.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Célia, muito obrigada.

Gostaria de dar ciéncia a esta Comissao de que nds deveriamos aprovar um
requerimento de minha autoria. Mas, como estda havendo sessdao do Congresso
Nacional, com votagao, isso nao sera possivel.

Eu gostaria de pedir aos técnicos desta Comissdo que encaminhassem 0s
materiais que foram expostos para os gabinetes.

Gostaria também de ouvir a Pastora Romi Bencke.

A SRA. ROMI MARCIA BENCKE - Em primeiro lugar, eu devo agradecer a
inclusdo da perspectiva da intolerancia religiosa. Vejo que este € um tema muito
relevante. Eu ja ouvi relatos de surgimento de discursos vendidos — digo que séo
vendidos porque nado correspondem a realidade brasileira —, mas que acabam
criando corpo aqui, como, por exemplo, o preconceito contra mulgumanos.

N&o é um preconceito nosso, porque sabemos que a comunidade mulgumana
€ muito pacifica, assim como ¢é a religido. Contudo, essa perspectiva da islamofobia,
de tanto aparecer na midia, acaba se tornando verdade inclusive aqui, além da
intolerancia contra as religides de matriz africana e outras tantas.

Portanto, realmente, eu agradeco.

Em relacdo a segunda colocacao, eu acho que esse é um tema bastante
complexo. E desde uma perspectiva juridica, evidentemente — eu sou tedloga, sou
pastora, ndo tenho conhecimento juridico necessario para poder aprofundar a
discussdo —, mas achei valido trazer esse aspecto que é levantado por
organizacdes de direitos humanos, porque eu penso que € um tema para precisa ser
aprofundado, assim como deveria de ser aprofundada nesse PL essa perspectiva
apresentada tanto pela Conectas quanto pela Associacao Brasileira de Antropologia,
a perspectiva de que se pode correr o risco de ser criminalizante.

Eu acho que este PL tem um grande valor, que € a énfase na perspectiva dos

direitos humanos. E como estamos dando esse passo importante, eu acho que
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esses pontos que sao polémicos deveriam ser bastante aprofundados, para nao
perdemos essa esséncia tdo valorosa desse PL, que é realmente uma proposta
coerente com a perspectiva de direitos humanos. Eu tenho certeza de que
organizacdes de direitos humanos no Brasil poderiam aprofundar isso. Eu acho que
vale a pena uma discussao sobre essa questao.

Eu penso em situacées muito especificas, como, por exemplo, o ndmero
significativo de mulheres que servem de mula para o trafico de drogas. Elas vivem
situacdes bastante complicadas e podem ser presas ou extraditadas. Cada caso é
um caso, cada crime € um crime, nao vamos colocar uma escala hierarquica, mas
acho que é uma questao que deveria ser aprofundada, debatida, talvez via audiéncia
publica, ouvindo-se pessoas com conhecimento necessario e suficiente nessa
tematica.

Acho que o Daniel Seidel apontou para essa perspectiva do risco. Eu acho
importante dizer isto, riscos de criminalizacdo. Precisamos aprofundar essas
perspectivas para que se tenha no Brasil realmente uma lei migratéria bastante
avancada, bastante humanista, bastante humanitaria. Eu acho que isso vai ser um
marco significativo para o Brasil, inclusive para podemos trabalhar em perspectivas
mais inclusivas nas comunidades e nessa perspectiva de cultura de paz.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Orlando Silva) - Agradeco a Pastora Romi
Bencke.

Passo a palavra para o Prof. Daniel Seidel.

O SR. DANIEL SEIDEL - Deputado Orlando, eu também quero transitar um
pouquinho por este ultimo tema.

Como ainda esta em tramitagdo no Senado a prépria possibilidade do novo
Cédigo Penal, quero até dizer que, se ocorresse a substituicdo do que esta sendo
feito Ia pelo debate mais aberto sobre os tipos que estao aqui, melhoraria bastante a
proposta em relacdo a questdo migratéria. Mas é claro que tem que haver dialogo,
porque nés nao queremos com isso provocar atraso, por modificagcdes muito
profundas que nao sejam acolhidas no Senado. Entdo, acho que seria importante

esse didlogo, para vermos se seria possivel acolher em outro instrumento legal —
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ou, vou dizer assim, em outra iniciativa legislativa — os tipos que estdo sendo
desenvolvidos na lei.

Eu acho que a lei precisava garantir um horizonte um pouco mais afirmativo
de direitos, e menos de carater punitivo. Eu compreendo o argumento do Joao
Guilherme, do Mistério da Justica, mas ainda assim acredito que termos nesta lei a
mencao a existéncia desses tipos e a remissao deles a outra regulamentacéo talvez
fosse o suficiente, para nao haver uma desproporcéo em relagdo a um detalhamento
muito grande. Até em razao do principio legislativo, deve haver esse equilibrio. Nao
Vou entrar nessa seara, mas, enfim, deixo essa sugestao de reflexao.

Quanto ao tema dos papéis dos entes federados, percebemos a presenca
dele em cada uma das politicas publicas, principalmente naquela em que tive a
oportunidade de atuar — ainda hoje sou do Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal. E possivel remeter essa possibilidade do acolhimento,
principalmente naquilo que se refere a Protegdo Social Especial, a papéis de
Municipios e Estados, na verdade. E ai posso enviar um documento singelo, mas
com mais detalhes, apresentando aquilo em que tenho mais experiéncia.

Posso colaborar e contribuir com a minha experiéncia, e o fago com muita
alegria. Remeterei aos senhores, além disso, a experiéncia que temos na nossa
rede solidaria com migrantes e refugiados no Brasil. Temos muito acumulo de
demandas, de praticas, porque nao vivemos na Unido, vivemos nos Municipios, e
muitas vezes algumas repercussdes estaduais atingem a nossa vida cotidiana.

Entdo, acredito que poderiamos fazer um trabalho na préxima semana, talvez,
porque eu sei que o tempo esta curto. Esta é a penultima semana de trabalho, nao é
isso? Podemos, de repente, remeter aquilo que temos, e me coloco a disposi¢ao
para colaborar. Ja compartilharei um primeiro instrumento que fizemos de acesso a
direitos socioassistenciais, que, na minha humilde avaliacdo, poderia servir de
referéncia, talvez, para se promover acesso e garantia de direitos socioassistenciais
a todos aqueles e aquelas que estivessem em condicao de imigracéo no Brasil.

De resto, quero sauda-los, em nome da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, pela possibilidade desse dialogo. Acreditamos, Deputada Bruna e Deputado
Orlando, que é desta forma que o Congresso se fortalece: no didlogo com a
sociedade civil.
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Por isso, nés os saudamos com muita alegria, nesta oportunidade de trazer
uma reflexdo, que nao € pessoal: € realmente uma construgéo coletiva, que vem da
pratica de quem realmente acompanha ha muito tempo pessoas em situacao de
migracao, que nela estdo porque, muitas vezes, nos seus paises nao tém mais
condi¢des de viver com dignidade. E por mais que o Brasil esteja vivendo essas
situaces dificeis de crise econdmica e politica, acreditamos que o Congresso pode
dar esse salto.

Quero reiterar, na figura da Deputada Bruna Furlan, por sua ousadia e
generosidade de mulher, a esperanca de que possamos avancar na Lei de
Migracoes.

Boa tarde! Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Muito obrigada, Prof.
Daniel. Pensaremos grande, seremos grandes!

Muitas vezes, as igrejas fazem o papel do Estado, que € levar paz e
tranquilidade para as familias. Noés vemos isso na questdo de pessoas que
sucumbem as drogas. Nao ha clinica que restabeleca o ser humano sem a fé. Eu
pensava que era sé na questdo da drogadicao que a Igreja fazia o papel do Estado,
mas estou percebendo que, com os imigrantes, também ha a mesma dinamica.

Dr. Landry — o nome do senhor é dificil —, eu gostaria de saber se um dos
seus missionarios quer falar alguma coisa, rapidamente, para concluir. Seria
interessante que pudéssemos ouvi-los, ja que vieram de tao longe, para fazer o bem
no nosso Pais. Seria bom para nds se o senhor pudesse falar por um minutinho,
antes que encerrassemos as nossas atividades. (Pausa.)

Os senhores, entao, encerrarao os trabalhos. Antes, quero apenas dizer que,
na sexta-feira, nés teremos uma audiéncia publica no Rio Grande do Sul, assim
como fizemos no Acre, assim como fizemos em S&o Paulo, para ouvir os imigrantes.
Estivemos com Governadores e Prefeitos. Enfim, estamos quase concluindo o nosso
trabalho. Ouvimos tantas pessoas quanto pudemos, para que o Relator proferisse o
seu relatério com a maior informagao, com a maior riqueza possivel.

Agradeco a todos os presentes.

Finalizaremos com a fala do Sr. Landry.
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O SR. LANDRY - Muito obrigado, Deputada Bruna Furlan. Eu agradeco a
V.Exa. a oportunidade de falar algumas palavras.

Eu tenho grande amor pelo Brasil. H4 30 anos, servi aqui como missionario,
assim como esses rapazes fazem hoje. Eu sou dos Estados Unidos — da para ver
pelo sotaque. Mas foi tdo importante para mim aprender o respeito por outro pais.
Eu aprendi realmente a ter muito amor pelo povo do Brasil, que € um pais com
potencial enorme. Vocés podem fazer qualquer coisa: tém os recursos, tém o povo,
tém Cristo. E incrivel!

O problema que nés temos € receber 0s vistos para alguns americanos, para
alguns outros missionarios chegarem aqui. A maioria dos nossos missionarios sao
brasileiros. Mas nds sabemos que o mundo realmente é muito pequeno agora, €
internacional, e esse relacionamento que temos com pessoas de outros paises é
importantissimo. Os brasileiros sao beneficiados e n6s estrangeiros também.

Eu realmente sou grato pelo Evangelho de Jesus Cristo e pela oportunidade
que nés temos de compartilhar as nossas mensagens. Mas, algumas vezes, é dificil
alcancar as coisas que precisamos para chegar aqui.

Célia, obrigado, porque vocé esta trazendo essas coisas a frente!

Eu nao tenho muito a dizer. Somente digo que é um grande prazer para nés
trabalharmos neste Pais. E muito importante para nés e também para vocés.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Bruna Furlan) - Nada mais havendo a

tratar, declaro encerrada a presente reuniao.
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