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COMENTARIOS DA OIM SOBRE O PROJETO DE LEI N. 2 2.516,
DE 2015, DO SENADO FEDERAL, QUE INSTITUI A “LEI DE MIGRAGAO”

1. Comentarios gerais:

Deve-se destacar como primeira e fundamental observacdo que o projeto da Lei de
Migracdo se baseia de modo amplo nos principais pilares dos direitos humanos no contexto
migratorio e os incorpora.

J4 no inicio, na secdo Il, dos Principios e das Garantias, enumeram-se os principios que
devem reger a politica migratéria do Brasil, dentre os quais destacam-se os seguintes (artigo
3):

e Respeito e observancia ao disposto pelos tratados dos direitos humanos;

e Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

e Nao criminaliza¢do da imigracao;

e N3ao discriminacdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

e Garantia do direito a reuniao familiar;

e lgualdade de tratamento e de oportunidades aos imigrantes e seus familiares;

e Acesso igualitdrio e livre ao imigrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancdrio e seguridade social;

e Inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

e Protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

e Acolhida humanitaria;

e Promocdo de entrada regular e de regularizacdo documental;

e Repudio a praticas de expulsdo ou de deportacao coletivas.

Adicionalmente, dentre os principios da politica migratéria se destaca a constituicdo de um
espaco de livre circulacdo e cidadania na América Latina em consonancia com os acordos e
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compromissos celebrados no marco do MERCOSUL, e também com a cooperagdo com o0s
paises de origem e transito para uma prote¢do mais efetiva dos direitos dos migrantes.

Na mesma segao (artigo 4) se enumeram amplos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais partindo do principio que usufruam dos direitos em condigdes de igualdade com
0s nacionais, e que todos os direitos e garantias reconhecidas neste projeto de lei sejam
exercidos independentes da situagdo migratoria.

No artigo 14, que estd relacionado a concessdo de vistos, é importante que estejam
incluidas as solicitacGes voltadas a reunificacdo familiar e por razdes humanitdrias. Neste
ponto, gostariamos de ressaltar a amplitude do significado dado ao conceito de razbes
humanitdrias no projeto de lei, que inclui as pessoas provenientes de um pais em situagao
de instabilidade institucional, conflito armado, calamidade de grandes proporcbes e
também graves violacdes de direitos humanos e do direito internacional humanitario.

De modo similar, o artigo 25 que dispGe sobre as situacdes para autoriza¢do de residéncia,
inclui razdes humanitarias, reunificacao familiar, ser beneficidrio de refugio, de asilo ou de
protecdo ao apatrida, ou ainda ter sido vitima de trafico, trabalho escravo ou ter tido
violacdo dos direitos agravada pela situacdo migratdria. Também se inclui o caso no qual
sejam aplicados tratados de livre circulacdo e residéncia, que sdo importantes em relacdo
aos compromissos assumidos no marco do Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados. Adicionalmente, o artigo 26 estabelece
gue a residéncia pode ser concedida independentemente da situagao migratéria na qual se
encontra a pessoa.

A Ultima secdo do Capitulo Il do projeto de lei esta dedicada a reunificacdao familiar,
destacando-se que ndo se limita ao cOnjuge, mas também ao companheiro ou
companheira, sem distincdo de género e orientacao sexual. Ao final da se¢do se prevé a
possibilidade de estender as concessdes de visto ou de autorizacdo de residéncia para fins
de reunido familiar, podendo ser estendida a outras hipdteses de parentesco e dependéncia
afetiva.

O Capitulo V, sobre Controle Migratdrio, considerou a admissdo excepcional ao territério
brasileiro a uma crianca ou adolescente que ndo esteja acompanhado por um responsavel
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legal, com imediato encaminhamento ao Conselho Tutelar, porém ndo considera quem
esteja sem documento vélido de viagem. A admissdao de criangas ndo acompanhadas esta
de acordo com os padrdes em matéria de migracao infantil indicados na Observacado Geral
6, do Comité dos Direitos da Crianga e no Parecer Consultivo (OC) 21, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O projeto de lei estabelece que o ingresso ao Pais nunca sera impedido por motivos de raga,
religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

Sobre repatriacdo, o projeto de lei corretamente dispde que ndo sera aplicada medida de
repatriacdo a pessoa em situacdo de refugio ou de apatrida, ou a quem necessite de
acolhimento humanitario, nem, em qualquer caso, de devolugdo para pais ou regido que
possa apresentar risco a sua vida, seguranca ou integridade (artigo 47).

A respeito da deportacdo, o artigo 48 dispde sobre a notificacdo ao imigrante sobre as
irregularidades verificadas, para que em um prazo prorrogavel de pelo menos 60 dias sua
situacdo seja regularizada. O procedimento devera respeitar o devido processo e a pessoa
contara com assisténcia da Defensoria Publica durante a duracao do procedimento.
Destaca-se que essa notificacdo ndo se restringe a mobilidade da pessoa imigrante que tem
como obrigagdo informar seu domicilio e atividades. Da mesma forma, permite-se a saida
voluntaria do Pais como equivaléncia ao cumprimento da notificacdo de deportacdo para
todos os fins.

A expulsdo se encontra regularizada no Artigo 52 e esta reservada aquelas pessoas
sentenciadas a delitos definidos no Estatuto de Roma (crime de genocidio, crime contra a
humanidade, etc.) e delitos dolosos comuns, com penas privativas de liberdade e
considerando sua gravidade e as possibilidades de ressocializagdo. Esta medida implica no
impedimento ao imigrante de reingressar ao territério do Brasil por um tempo
determinado, o qual ndo esta estabelecido no projeto de lei, deixando-o a critério de
proporcionalidade em relacdo a pena imposta pelo delito cometido.

Nao se procedera a expulsdo quando a pessoa imigrante tenha um filho brasileiro que esteja

sob sua custédia, dependéncia econ6mica ou socioafetiva, ou haja uma pessoa brasileira

sob sua tutela que, quando entrou no Brasil tinha menos de dois anos de idade, com
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domicilio no Pais desde entdo, e também em casos nos quais a pessoa tenha mais de 70
anos, com domicilio no Pais ha mais de 10 anos e considerando a gravidade e os
fundamentos da expulsdo.

Da mesma forma, no caso de deportacdo se prevé que o procedimento deve respeitar o
devido processo e a pessoa contard com a assisténcia da Defensoria Publica durante a
duracdo do procedimento. E destacavel que enquanto o processo estiver pendente de
decisdo, a pessoa imigrante estard em uma situacdo migratoria regular (artigo 57) e que a
existéncia de um processo de expulsao ndao impede a saida voluntaria do Pais (artigo 58).

O projeto de lei, em coeréncia com os principios que enumera como fundamentais da
politica migratdria do Brasil, proibe no Artigo 59 as deportacdes, repatriacdes e expulsdes
coletivas. Estabelece também que ndo se realizard a deportacdo, a repatriacdo ou a
expulsdo qualquer individuo em situacdo de reflgio, apdtridas e a quem necessite de
acolhimento humanitario e, em hipdtese alguma, se devolverd a um pais que possa
representar risco a sua vida, seguranca ou integridade pessoal (artigo 60).

Quanto as pessoas apatridas o projeto de lei determina que um regulamento forneca
protecdo especial na criacdo de um mecanismo simplificado de naturalizacdo (artigo 32) e
estabelece que enquanto se tramita o reconhecimento da condicdo de apatrida, se aplicam
todas as garantias e mecanismos para a inclusdo social em consonancia com a Convencgao
sobre o Estatuto do Apatrida e a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, e se
aplicardo aos apatridas residentes todos os direitos enumerados para os migrantes no
Artigo 4 do projeto de lei.

No que se refere ao principio de devolucdo, embora o projeto de lei, como antes
mencionado, se refira em varias ocasides a situagdes em que uma pessoa nao podera ser
retornada a um pais especifico, seria recomenddvel que o projeto refletisse,
expressamente, o alcance deste principio. O principio de ndo devolucdo deve estar regido
plenamente no @mbito da aplicacdo de qualquer medida de controle migratdrio que possa
supor o traslado de uma pessoa a partir de um outro pais e em consonancia com os padrdes
definidos na Convencdao de Genebra, no ano de 1951 e na Convenc¢ao contra a Tortura
(artigo 3). Este principio evoluiu até converter-se em uma norma de carater absoluto e
imperativo para todos os Estados em que os termos da Convencdo de Viena sobre os
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Tratados de 1969 (ius cogens), que ndao admitem exce¢des e nem derrogagdes (Declaragdo
de Cartagena sobre Refugiados - Paragrafo 5 - 1984).

De acordo com a interpretacdo do Comité de Direitos Humanos, acarreta a obrigacdo de
nao extraditar, deportar, expulsar ou retirar de outro modo uma pessoa de seu territdrio,
quando ha razdes consideraveis para crer que exista risco real de provocar um dano
irreparavel, seja no pais para o qual se vai transladar a pessoa ou em qualquer outro pais
no qual a pessoa seja posteriormente trasladada. As autoridades judiciais e administrativas
competentes devem estar conscientes da necessidade de garantir o cumprimento das
obrigacdes do pacto nestes assuntos.

No caso de criancgas e adolescentes, o principio de devolugao exige ainda maior atencao e,
a OIM acredita que esta dimensdo deveria estar refletida no projeto de lei. O Comité dos
Direitos da Crianca, em sua Observacdo Geral 6, e o Parecer Consultivo (OC) 21 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos estabeleceram expressamente, em um marco do
tratamento adequado dos menores ndao acompanhados ou separados, que os Estados
devem respeitar integralmente as obrigacdes de ndo devolugdao resultantes dos
instrumentos internacionais de direitos humanos, de direito humanitdario e o relativo aos
refugiados. Para eles, os Estados ndo transladam um menor a um pais no qual haja motivos
racionais para pensar que haja perigo real de dano irrepardvel para o menor, por exemplo,
o principio de sobrevivéncia e desenvolvimento. Deve-se considerar ndo somente o pais ao
qual se fara o traslado, mas também aquele ao qual a crianga possa ser posteriormente
removida. A avaliacao dos riscos deve ser feita considerando a idade e sexo, bem como as
consequéncias particularmente graves para as criancas decorrentes de alimentacdo e
condigdes sanitdrias inadequadas ou insuficientes.

De forma explicita, o Comité indicou, com respeito ao retorno ao pais de origem, que nao
serd considerado caso represente risco razodvel de violagdo dos direitos humanos
fundamentais do menor, aplicando-se em tais casos o principio de ndo devolugdo. O retorno
ao pais de origem sé podera ser considerado se representar o melhor interesse da crianca.
A fim de determinar esta circunstancia, devem-se considerar, dentre outras coisas:

e A seguranca pessoal e publica, bem como outras condi¢cdes, em particular
socioeconOmicas, na qual se encontrard a crianca apods seu regresso, quando
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necessario, realizando por meio de organizagdes sociais, estudos sobre as condi¢des
do pais.

e A existéncia de mecanismos para a atencao individual a crianca;

e As opinides da crianca expressas no exercicio do seu direito ao abrigo, conforme
artigo 12, assim como a das pessoas que a estiverem atendendo;

e O nivel de integragdo da crianga no pais de acolhida e o periodo de auséncia de seu
pais de origem;

e O direito do menor a “preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome
e as relacoes familiares. “ (artigo 8).

e A “conveniéncia de continuidade de educacdo da crianca” e atencdo a “origem
étnica, religiosa, cultural e linguistica da crianga” (artigo 20).

Finalmente, é notavel a disposicdo do artigo 70, relativo a possibilidade de naturalizacdo
provisdria de criancas e adolescentes migrantes que tenham fixado residéncia em territério
nacional antes de completar dez anos de idade, desde que solicitada por meio do
representante legal da crianga ou adolescente.

2. Comentdrios a artigos especificos

Artigos 25-26: seria importante regular no projeto de lei o procedimento e os critérios para
a concessdo de autorizagdes de residéncia, a fim de ndo dar poder excessivo nem deixar a
critério da administracao tais decisdes, o que poderia afetar a garantia de um tratamento
justo e equitativo aos imigrantes.

Artigo 46: seria possivel incluir de forma expressa o principio de ndo devolugao, aplicavel
ndao somente aos refugiados, bem como a todo migrante em risco de dano irreparavel a
sua vida, integridade fisica ou liberdade de caso de serem repatriados, deportados ou
expulsos.

Artigo 49: recomenda-se que o projeto de lei seja especifico e preciso com relagdo ao
procedimento de deportacdo, ndo ficando pendente de posterior regulamentacdo. No
minimo, aspectos pertinentes a autoridade competente, ao tipo de avaliacdo (judicial ou
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administrativa) e aos prazos devem ser estabelecidos se no projeto de lei para conceder ao
procedimento previsibilidade e claridade juridica.

Artigo 51: este artigo deveria ser mais detalhado para garantir o devido processo e, embora
apareca no projeto de lei que a privacao de liberdade n3do estaria prevista, isso deve ser
claramente expresso. Quer dizer, esclarecer se as “medidas necessdrias” previstas pelo
artigo para efetivar a deportagdao ou expulsdo incluem a possibilidade de privagao de
liberdade. Se assim for, deveriam ser esclarecidas as condicdes para que a privacdo de
liberdade tenha efeito (critérios, os tipos de medidas, incluindo alternativas a privacao de
liberdade, prazos e limites de tempo, etc.)

Artigo 54: recomenda-se assegurar que o projeto de lei seja especifico e preciso com
respeito ao procedimento e ndo deixar estes temas importantes a discricdio do poder
administrativo e de posterior regulacao.

Artigo 60: considerar os comentarios anteriores sobre o principio de ndo devolugdo. Deveria
ser reforgada a redagao deste artigo para que considere todas as implicagdes do principio
de ndo devolugdao em plena conformidade com os padrdes universais e regionais dos
direitos humanos.

Artigo 109: aqui ndo esta claro tratar-se de uma multa nos casos de transporte de
imigrantes sem beneficio econémico ou se a sangdao também sera aplicavel aqueles que se
beneficiam economicamente — como no caso de trafico de migrantes. Neste ultimo caso, a
sancao de multa parece muito suave e ndo estaria de acordo com os compromissos
internacionais sobre a matéria.

3. Conclusoes

O projeto da Lei de Migracdo do Brasil incorpora os principais padroes e principios dos
direitos humanos, com base tanto em tratados internacionais como em recomendacdes dos
mecanismos de seguimento aos acordos internacionais em matéria de direitos humanos.
Ademais, o préprio texto do projeto assegura que esta lei ndo compromete os direitos
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estabelecidos por acordos internacionais vigentes no Brasil e mais benéficos para os
imigrantes (artigo 111).

Igualmente, destacam-se a mencdo e atencao especiais dadas aos acordos firmados pelo
Brasil no ambito do MERCOSUL, com consequéncias praticas e benéficas em matéria de
residéncia e naturalizacdo.

O maior desafio que parece haver ao presente projeto de leite em caso de aprovacao é que
sua regulamentacdo de fato garanta o amplo reconhecimento dos direitos e principios
estabelecidos na lei. Isto diz respeito particularmente a migrantes em situacao irregular,
cujos direitos devem ser reconhecidos independentemente de seu status migratoério. Se
bem que a lei preveja a garantia de tais diretos, ndo parece indicar como tal garantia sera
concretizada.

Desta maneira, a regulamentacdo da lei —bem como as politicas e programas dela advindos
—deverd ndo apenas dar corpo ao espirito do presente projeto de lei, mas também ser eficaz
e rapida para que, na pratica, o migrante em situacdo irregular tenha possibilidades
concretas de se regularizar e obter residéncia legal no pais, evitando a deportagdo como
sancado a sua situacado irregular conforme disposto pelos artigos 48 e 109, inciso |.

No tocante a definicdo do migrante como temporario ou permanente (artigo 1, paragrafo
1 do projeto de lei), este também deve tratar de forma mais clara o tema das categorias
migratérias, bem como o tratamento juridico ao migrante permanente ou indefinido no
territério do Brasil.

Sugerimos ainda que o projeto de lei mencione mais detalhadamente a regula¢dao dos
procedimentos pertinentes a tomada de decisdes com respeito a deportacdo e expulsao,
particularmente as condicdes em que possam ocorrer e aspectos do processo tais como
prazos e recursos. Sugerimos mencionar explicitamente mecanismos de garantia do acesso
a justica ao migrante em condicbes de igualdade para com os nacionais, para todos os
procedimentos que possam afetar seus direitos, sem importar suas condi¢cdes migratdrias.
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Em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, sugerimos mengao
expressa dos seguintes aspectos dos procedimentos migratdrios de deportagao, expulsdo e
qgualquer outro procedimento administrativo e ou judicial que possam afetar o migrante:

e Direito a audiéncia sem demora, com as devidas garantias diante de um tribunal
competente, independente e imparcial;

e Direito a ndo ser obrigado a declarar-se culpado;

e Direito a um tradutor ou intérprete gratuito;

e Direito a representacdo legal e, se possivel, gratuita;

e Direito de reunir-se livremente e em privado com seu advogado;

e Direito a recursos administrativos e judiciais eficazes;

e Direito de recorrer da sentenga a um tribunal superior;

e Direito a assisténcia consular.

No que se refere ao tema de trafico humano, destaca-se o disposto no artigo 25, sobre
autorizacdo e concessao de residéncia para vitimas de trafico de pessoas, de trabalho
escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condi¢cdo migratéria. A OIM, no entanto,
sugere considerar o indicado pela Relatora Especial da ONU sobre o trafico humano com
respeito a obrigacdo dos Estados de proteger as vitimas de trafico humano de maiores
exploracdes e maiores danos, bem como de assegurar que tenham acesso a atendimento
fisico e psicoldgico adequados.® Assim, recomendamos que se inclua de forma clara a
obrigatoriedade do Estado em fornecer acesso as vitimas a servigos de apoio e assisténcia
especializados.

O projeto de lei reconhece expressamente os direitos de criancas e adolescentes. Neste
sentido, a ado¢do de um novo marco normativo em matéria de migracdo é uma boa
oportunidade para incorporar um conjunto de normas mais amplas que garantam
plenamente os direitos das criancas e, em particular, os principios da Convencao sobre
Direitos da Crianca, além do melhor interesse e da ndo discriminacdo que estdo
incorporados no projeto de lei. Especificamente, nos referimos ao direito de participacdo e
de ser ouvido (artigo 12, CDN), bem como todas as dimensdes do melhor interesse da

! Relatério da Relatora Especial da ONU sobre o tréfico humano, especialmente mulheres e criancas, a Sra Joy
Ngozi Ezeilo. A/HRC/10/16. 20 de fevereiro de 2009.
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crianca e do adolescente, que ndo se limitam a interpretagdo do principio, mas se estendem
a existéncia de procedimentos formais que determinem o melhor interesse.

No que diz respeito a participacdo, o Comité sobre os Direitos da Crianca, em sua
Observacao Geral 12, estabelece a urgéncia do respeito do direito da crianga e do
adolescente de expressar suas opinides relativas a todos os aspectos dos procedimentos de
imigracdo e asilo que lhes afetem?.

Sobre o melhor interesse, o mesmo Comité sobre os Direitos da Crianca, em sua Observacao
Geral 14, destaca a importancia deste principio em todas as decisGes por parte das
autoridades administrativas relativas a protecdo, ao asilo, a imigracdo e ao acesso a
nacionalidade. As decisdes especificas feitas pelas autoridades administrativas, em suas
diversas esferas, devem ser avaliadas levando em conta o melhor interesse da crianca e do
adolescente, e por eles devem ser guiadas todas as suas medidas de aplicacdo3. Neste
sentido, além do reconhecimento dado pelo projeto de lei ao principio do melhor interesse,
segundo as recomendac¢des do Comité deve haver também um processo de determinagao
de tal interesse, entendido como um processo estruturado — e com rigorosas salvaguardas
- com base na melhor avaliacdo do melhor interesse*.

Conforme previamente manifestado, o principio de ndo devolucdo deveria ser incluido de
forma expressa, refletindo seu amplo alcance na prote¢do a toda pessoa no contexto
migratério —ndo somente refugiados — e em particular com garantias maiores para criangas
e adolescentes migrantes.

Finalmente, as sancdes previstas no projeto de lei ndo incluem a privacao da liberdade do
migrante. Nao é claro, entretanto, se no caso de retirada compulséria se deixa aberta a
possibilidade de medida de custddia a fim de assegurar o processo de deportacao. Entende-

2 Comité sobre os Direitos da Crian¢a. Observacdo Geral 12. El derecho del nifio a ser escuchado (2009),
paragrafo 123.

3 Comité sobre os Direitos da Crianca. Observacdo Geral 14 (2013). El derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial (artigo 3, paragrafo 1). CRC/C/GC/14. 29 de meio de 2013.
Paragrafo 30.

* {dem, Paragrafos 47 e 87.
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se que uma medida de custddia pressuponha privacao de liberdade e, em tal caso, o projeto
de lei silencia quanto a condigbes especificas tais como local, condi¢des e limite de tempo.

Embora o direito internacional reconheca a possibilidade, em carater excepcional, de
privacao de liberdade como medida exclusiva para garantir a deportagao de um imigrante,
esse periodo de privacdo de liberdade deve ter o propdsito de facilitar o procedimento e
ser aplicado por tempo muito breve.

Seria aconselhdvel que o projeto de lei incluisse em seus principios a proibicdo explicita da
privacdo de liberdade por razGes migratérias e que estabelecesse as linhas do procedimento
de deportagdo com garantias aos direitos fundamentais do migrante.

A OIM agradece esta oportunidade de fornecer insumos e recomendagdes a este
importante Projeto de Lei N. 2 2.516, de 2015 (do Senado Federal), que institui a Lei de
Migracdo. A OIM destaca que o novo projeto de lei estd muito bem elaborado e estd a
altura, em muitos aspectos, dos mais elevados padrdes internacionais em matéria de direito
migratério. A OIM acredita que o projeto de lei poderia ser ainda mais detalhado e,
possivelmente, ajustado em alguns aspectos, como evidenciados em nossos comentarios.

Esperamos que nossas sugestdes possam contribuir para melhorar ainda mais esta proposta
de lei. A OIM terad prazer em fornecer assisténcia técnica adicional para incorporar as
recomendac¢des acima mencionadas, bem como em prestar qualquer apoio em outro
aspecto dentro de nosso mandato.
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