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Senhor Deputado,

O PL 2.438/15, que institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens € fruto do trabalho da CPI da Violéncia contra jovens negros e
pobres. O referido projeto de lei traga as diretrizes para politicas publicas sociais
que reduzam os indices de morte e desaparecimento de jovens, especialmente
negros e pobres. '

Ainda que louvdveis as diretrizes implementadas pelo PL, o texto
ordindrio deixou de abordar tema de relevante importancia quando se trata de
politicas de seguranca publica. O fortalecimento das Instituicies e Orgdos de
Seguranca Publica foi assunto deveras debatido nas audiéncias publicas que
cercaram aquela CPI, tendo inclusive ©s parlamentares que a integravam
apresentado propostas de emendas e projetos ordinarios naquela ocasido.

Nos chamou ateng@o no projeto em debate, a auséncia de agbes e
metas que envolvam gestdo, estruturacdo, treinamento, capacitacdo técnica e
politica salarial dos dérgaos policias, pois ndo ha que se falar em enfrentamento ao
homicidio sem oferecer aos policiais a estrutura necesséria e adequada para o
desempenho de suas fungles.

Neste sentido aproveitamos a oportunidade para discorrer
rapidamente sobre temas e a¢Bes necessarias para aprimorar as diretrizes
apresentadas no PL 2.438 de 2015, abordando como essencial a modernizagao e
eficiéncia dos orgdos de seguranga piblica o Ciclo Completo de Policia e a
Estruturacdo em Carreira Unica.

Sobre o Ciclo Completo e a carreira (nica, aperfeicoamentos que se
tornam necessarios para o sistema de seguranca publica é a existéncia de uma
policia estadual com uma nova estrutura capaz de realizar o ciclo completo. Dentre
muitas propostas que poderiam ser recomendadas por esta Comissdo, destacam-se
a PEC 102/11 e a PEC 73/13, que tramitam no Senado e a PEC 361/13 e a PEC
431/15 na Camara dos Deputados.
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A proposta € produto da analise e discussdo de todas as proposi¢des
que tramitam ha décadas no Congresso Nacional, da discussdo madura dentro das
instituigﬁes com vistas a reestruturacdo dos 6rgdos de seguranga publica, propondo
a unificagdo das policias, entre outras medidas de aprimoramento do sistema de
seguranga publica, visando um melhor atendimento a populacio.

O atual modelo brasileiro, onde ndo se contempla o ciclo completo de
policia (prevencdo e repressao), torna-se ineficaz, burocratico e oneroso. O
retrabalho passa a fazer parte da rotina e jd ndo atende satisfatoriamente a
sociedade, que nos dias atuais, clamam por agilidade.

Na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal ja foram criadas
comissdes tempordrias para apresentacdo de propostas de reformulagdo do
sistema, que ao término das legislaturas foram arquivadas. Cito como exemplo a
Comissdo Mista Especial, composta de Deputados e Senadores, sob a Presidéncia
do Senador [ris Rezende, "destinada a levantar e diagnosticar as causas e efeitos
da violéncia que assola o Pais" — criada sob Requerimento n° 1, de 2002-CN.

As propostas em tramitagdo no Congresso Nacional foram analisadas,
intensos debates foram travados, e chegou-se, ao final, em duas Propostas de
Emenda & Constituigdo, sobre a unificacdo das policias e sobre o financiamento da
seguran¢a publica, que inspiraram a emenda que fora apresentada na CPI da
violéncia contra jovens negros e pobres.

Em suma, a presente emenda atualiza os importantes e meritdrios
esforgos da Comissd@o Mista Especial de 2002, além de recepcionar as conclusdes da
Subcomissdo de Segurancga Plblica do Senado, em especial a Proposta apresentada
pelo Senador Tasso Jereissati, denominada PEC 21. Que infelizmente ndo foi
adiante devido a resisténcia corporativistas e um pequeno equivoco ao afirmar que
desconstitucionalizava a seguranca publica, o que corrigimos nesta proposta.

Ressalta-se que ha todo momento, diante de fatos de grave violagdo
dos direitos do cidad@o por parte da criminalidade ou de policiais deformados por
um sistema obsoleto, a discussdo volta a ocupar lugar de destaque nos debates
nacionais, em face da pressac da sociedade e de sensibilidade de nossos
governantes em todas as esferas da Federag3o.

As estatisticas dos d6rgdos de prevencdo e repressdo ndo param de
revelar crescimento continuo da criminalidade. Desde o inicio da década de 1990, a
sociedade brasileira vem testemunhando uma progressiva expansao da planificagdo
normativa penal (aumento do rol de condutas delitivas no Codigo Penal, advento de
varias leis extravagantes, como a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei dos Crimes
Tributdrios, a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei do Porte de Armas etc.), mas a
criminalidade ndo parou de crescer.

O Poder Legislativo tem aprovado varias leis penais, algumas bastante
avancadas e reconhecidas internacionalmente, mas que ndo tém produzido
resultados praticos. A populacdo brasileira tem percebido nas ruas e por meio dos
noticidrios televisivos e da imprensa escrita que a planificagdo normativa
criminalizante proposta pelo Poder Legislativo e aplicada pelo Poder Judiciario néo-
esta se revelando como meio adequado para a obtengdo dos fins almejados.
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E hora, portanto, de deixar de lado o simbolismo penal e tocar na
estrutura do problema da ineficacia de nossos 6rgdos de prevencdo e repressdo da
criminalidade. Urge a reestruturagdao do sistema nacional de seguranca pulblica,
previsto no art. 144 da Constituicdo Federal.

Em relaciio ao Sistema Unico de Seguranca Publica, funcionou nesta
Casa uma Comissdo Especial destinada a elaboragdo da Lei Organica da Seguranga
Pubfica. Dentro desse contexto, um dos aspectos que foram tratados € a andlise
das propostas em tramita¢do que tratam do Sistema Unico de Seguranga Pulblica.
Em 21 de maio de 2015, o Dep. Major Olimpio, membro desta Comissdo e sub-
relator tematico naquela Comiss3o Especial, apresentou relatério de analise dos PLs
3.734/12 e 6.666/02, com substitutivo, cujo o teor recebeu apoio da CPI que
originou a PL em debate.

Algumas recomendacdes apresentadas pelo grupo de trabatho que
integrou a CPI, deve ser observada por esta casa, pois ordenamento juridico
brasileiro com vista ac efetivo enfrentamento do homicidio de jovens negros e
pobres, clama por uma estruturagdao urgente dos drgaos policiais. Entre elas,
referendamos algumas que foram apresentados na conclusao dos trabalhos da CPI,
elas sdo:

- 0 aperfeicoamento do controle externo da Policia pelo Ministério
Pdblico, alterando o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1940, Codigo de
Processo Penal;

- que organiza o Sistema Unico de Seguranca Publica, recomendando-
se a adogdo da proposta apresentada pelo Dep. Major Olimpio a partir da analise
dos PLs nos 3.734/12 e 6.666/02 na Comissac Especial que trata da elaboragao da
Lei Organica da Seguranga Pdblica;

b) as Propostas de Emenda a Constituicdo que:

- concede a Unido competéncia para legislar sobre norma geral em
matéria de seguranga publica, incluindo a produgdo de dados criminais e prisionais,
a gestao do conhecimento e a formacdo dos profissionais, e para a criagdo € o
funcionamento, nos drgdos de seguranca publica, de mecanismos de participacdo
social e promogao da transparéncia; '

- da nova organizagdo a pericia oﬁcial,' recomendando-se a apreciagao
da PEC n© 325, de 2009;

- cria o0 Fundo Nacional de Promocao da Igualdade Racial,
recomendando-se a apreciagdo da PEC n° 2, de 2006, que tramita no Senado;

- cria 6rgdo de correigdo da atividade policial, recomendando-se a
apreciacdo da PEC n° 381, de 2009;

- estabelece a possibilidade da criagdo de policias estaduais Unicas,
desmilitarizadas e de ciclo completo, recomendando-se a apreciacdo da PEC 102,
de 2011, que tramita no Senado e PEC 361 de 2013, que tramita na Camara dos
Deputados. /<




