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O PL 2438/15 é uma iniciativa de notavel relevdncia, oportuno em face da gravidade da
violéncia fatal no pais. Com a forca de uma lei, torna-se o mecanismo adequado para a
vinculacdo da Unido e dos entes federados, como uma politica publica e ndo apenas como um
programa de governo.

E louvavel a perspectiva intersetorial e interinstitucional e o reforco a participagdo social como
elementos indissocidveis do sucesso do plano no cumprimento de seus objetivos.

Observagoes ao texto:

Diretrizes: é uma sugestdo enfatizar nas diretrizes que o plano garantird o desenvolvimento de
politicas de seguranca para a populacdo jovem e negra. Procurar a incidir sobre as causas da
violéncia e em acgles intersetoriais é necessario, tanto quanto desenvolver a¢Ges setoriais
especificas na seguranga publica, visando a protecdo da vida e da integridade fisica do publico
alvo.

Art 32 - inciso X — Acesso a justica — a sugestdo é enfatizar o acesso a justica formal, em todos
os campos do direito, bem como o acesso a formas de administracdo de conflitos como a
justica restaurativa e a mediacdo de conflitos, de forma a contribuir com o desenvolvimento
de uma cultura de paz e de exercicio dos direitos.

Art 32 - inciso XIl — na producdo de indicadores da violéncia deve-se considerar também a
dimensado territorial.

Art. 9 — sugere-se a avaliacdo a cada dois anos.

Comentarios gerais

- Letalidade policial: considera-se necessdrio indicar os parametros da reducdo de letalidade
policial, atribuindo a responsabilidade com estes parametros aos estados. Um exemplo seria o
estabelecimento de obrigatoriedade de inquérito policial e investigacdo adequada de todas as
mortes em decorréncia de acdo policial a fim de apurar circunstancias e possibilidade de uso
abusivo da forga, bem como mortes cometidas por policiais fora de servico;



- Pericia técnica: Sugere-se incluir a melhoria e o aperfeicoamento técnico dos institutos de
pericia, que sdo precarios e mal equipados em muitas localidades. E considerada necessaria a
desvinculacdo dos institutos de pericia em relacdo as policias e a interferéncia politica das
secretarias de seguranca publica, de modo a assegurar a adequada investigagdo de mortes
violentas conduzidas por agentes policiais. Sugere-se a vinculagdo da pericia médico-legal e as
pericias técnicas ao sistema de justica ou ao sistema de saude.

- Desaparecimentos: a sugestdo é incluir no plano agdes relativas ao desaparecimento de
pessoas, especialmente quando houver indicios de desaparecimento involuntario. Outra acao
considerada relevante é agir pela reducdo do numero de sepultamentos de cadaveres ndo
identificados, que nem sempre tém suas causas de morte identificadas. Os desaparecimentos
e sepultamentos de caddveres ndo identificados podem camuflar o “mecanismo
desaparecedor”, permitindo que mortes violentas intencionais escapem ao registro de
homicidios e das a¢Oes decorrentes para sua apuracdo judicial e enfrentamento.

- Investigacao integrada: Sugere-se a criacdo nos Ministérios Publicos estaduais de grupos de
trabalho para acompanhar a investigacdo de homicidios, mortes suspeitas, desaparecimentos
e mortes em decorréncia de acdo policial, de modo a facilitar o acompanhamento das
investigacOes e realizar o controle externo da atividade policial, bem como acompanhar o
descumprimento das a¢Ges prevista no Plano de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens

- Descarceirizagdo: Sugere-se incorporar medidas de descarceirizacdo de presos que
cometeram crimes ndo violentos ou passiveis de penalidades alternativas a prisdo, de modo a
facilitar o fluxo e as condicdes de encarceramento dos apenados por crimes contra a vida. A
populacdo prisional também é composta pelo mesmo perfil social das vitimas de mortes
violentas, o que indica sua vulnerabilidade a outras formas de violéncia e dificuldade de acesso
a modos legitimos de trabalho e renda. Planos anteriores, como o Pacto pela Vida (PE), e as
politicas adotadas em MG e SP, produziram uma grande pressdo no sistema prisional,
decorrente do aumento do encarceramento e da melhoria das condigdes de trabalho policial,
resultando em superlotagdo carcerdria, degradagao das condi¢bes de custddia, organizagao de
coletivos de presos que disputam dominio no interior das prisdes, tensGes no sistema
prisional.

- Or¢amento: Os planos estaduais e municipais devem especificar quanto do orcamento sera
destinado a prevencdo de mortes violentas

- Prevengdo e policiamento: Sugere-se incorporar que os estados devem criar e estimular
programas de policiamento comunitario e/ou de proximidade nas regides com alta incidéncia
de violéncia fatal, com o objetivo especifico de aumentar a seguranga dos grupos sociais mais
vulneraveis a violéncia, e orientacdo para identificar os problemas mais comuns a esta
populacdo e atuar sobre esta especificidade



- Acesso a justica e administragdo de conflitos: sugere-se induzir que estados e municipios
investam na implantacdo de programas de justica restaurativa e mediacdo alternativa de
conflitos, além de garantir o acesso a justica formal.

- Desarmamento: sugere-se incluir a inducdo as policias estaduais para a apreensdo de armas
de fogo ilegais e reducao da circulacao de armas e munigdes

- Transparéncia de informac¢do e producdo de indicadores: Sugere-se incluir que Unido,
estados e municipios empreendam esforcos para a melhoria do registro de informag&es sobre
mortalidade, de modo a assegurar maior rigor e especificacdo na identificacdo das causas de
mortes violentas. Um exemplo é a checagem junto a pericia médico legal dos registros que ndo
determinam a causa da morte ou que deixam de notificar mortes por intervencgao legal.
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