Execucao Fiscal Administrativa

Contribuicao para a analise dos
PLs 2412, de 2007, e 5080, de 2009



Existe hoje praticamente um consenso no
sentido de que a Execucao Fiscal em juizo,
disciplinada pela Lei n. 6.830/80, é:
morosa, ineficiente,
excessivamente formalista e cara.



O que é eficiencia numa execucao?

Um exemplo: uma execucgao proposta contra
um mendigo, que nao tem mais de seu que a
roupa do corpo, e que se vé frustrada pela
absoluta inexisténcia de bens para satisfazer o
crédito € ineficiente?



Quem é inscrito em Divida Ativa?

O que e Divida Ativa?



Lel n. 4.320/64
Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria,
serao escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serao inscritos, na forma da legislacao propria, como
Divida Ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o credito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sao os demais créeditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de emprestimos compulsorios,
contribuicoOes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
Indenizacdes, reposicoes, restituicoes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os creditos decorrentes de obrigacoes em
moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, flanca, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigacoes legais...

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.



Cada pessoa juridica de Direito Publico tem a sua Divida
Ativa — Uniao, Estados, Municipios e cada uma de suas
autarquias e fundacoes.

P.ex.: INSS, CREMERS, IPERGS, etc.
E ha casos como o do FGTS (fundo especial).



Divida Ativa da Uniao
(Em Reais)

‘1 01 tithao
Divida tributaria
. 94,2 bilhses

Divida nao tributaria

a 313 bithoes

Divida previdenciaria

wh 1,42 tilho
Total

Fonte: Procuradona-Geral da
Fazenda Naclonal

A arrecadacao em 2014 foi de pouco mais de 23,7 bilhoes
(menos de 2% do total do estoque)



Quem val para a inscricao em Divida Ativa?

Em sua maior parte, 0S micro e peguenos empresarios
completamente quebrados!

Nenhuma alteracao processual val mudar essa realidade.



A eficiencia € melhor analisada quando se verifica a
arrecadacao “espontanea’.

Em 2014:
PIB = RS 5,52 trilnGes

Arrecadacao tributaria federal = R$ 1,188 trilhao

Fontes: IBGE e Receita Federal



Grande numero de execucoes fiscais em andamento:

) Natural na Justica Federal, onde néo ha litigios
entre as pessoas comuns!



Ja na Justica Estadual, por um lado, ha que se levar em
conta gue tramitam as execucoes fiscais de cada
Estado e de todos os seus Municipios, bem como de
todas as autarquias e fundacoes publicas.

Por outro lado, até que ponto as empresas nao estao
deixando de recorrer a Justica, face aos meios
alternativos de composicao dos litigios, como, p.ex., a
arbitragem?



DADOS SOBRE A APLICACAO DA
LEI DE ARBITRAGEM NO BRASIL

De 2010 a 2013 foram analisados pelas principais camaras de arbitragem do
Pais quase R$ 16 bilhdes (R$ 15.843.067.300,63)

Camaras consideradas: Centro de Arbitragem da AMCHAM - Brasil (AMCHAM);
Centro de Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-Canada ( CCBC); Camara
de Mediacao, Conciliacao e Arbitragem de Sao Paulo- CIESP/FIESP
(CIESP/FIESP); Camara de Arbitragem do Mercado (CAM); Camara de
Arbitragem da Fundacao Getulio Vargas (CAM/FGV); e Camara de Arbitragem
Empresarial- Brasil (CAMARB)

Fonte: http://www.conjur.com.br/2014-abr-10/selma-lemes-numeros-mostram-maior-aceitacao-
arbitragem-brasil



O gue mudaria com uma lel de
Execucao Fiscal Administrativa?

Atos gue hoje sao praticados no Judiciario seriam
praticados no Executivo.



Praticamente nao ha mudancas quanto aos atos em si.
Ou seja, o formalismo sera 0 mesmo.

Também nao se altera a “eficiéncia’, porque quem esta
guebrado e nao tem mais patrimonio val continuar quebrado.

Tampouco a morosidade para se localizar bens
de guem nao os tem.

Da mesma forma, nao se altera o custo, visto que
0s atos sao os mesmos, apenas “trocados de lugar”.



A uUnica grande mudanca decorrente da adocao da Execucao Fiscal
Administrativa seria a diminuicao do numero de execucdes em
andamento perante o Poder Judiciario.

No entanto, nao podemos esquecer do art. 5°, inc. XXXV, da
Constituicao Federal, gue consagra o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional:

“XXXV - alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario
lesao ou ameaca a direito”



Nesse contexto e face a “tradicao juridica brasileira”,
nao é dificil imaginar que, também guanto a este
aspecto, nao havera real ganho para ninguém com a
adocao da Execucao Fiscal Administrativa, pois
trocaremos as milhares de execucoes fiscais por varias
outras acoes promovidas por aqueles devedores que
possuam algum patrimonio.



Afinal, o que pode ser feito para melhorar o
sistema hoje existente?



Os grandes gargalos atualmente estao em
encontrar o devedor e encontrar seus bens.

Para melhorar isso, ajudaria muito a adoc¢ao do
Cadastro Nacional de Bens, previsto no art. 4° do
PL 5080.



Art. 40 Concluida a inscricdo em divida ativa, serd realizada investigacao
patrimonial dos devedores inscritos por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria-Geral do Banco
Central do Brasil e pelos orgaos correspondentes dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, caso a referida investigacao patrimonial nao tenha sido realizada
com éxito quando da constituicao do credito.

§ 1o Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de

Informacbes Patrimoniais dos Contribuintes - SNIPC, administrado pelo Ministério
da Fazenda, inclusive com base nas informacoes gerenciadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, organizando o0 acesso eletrbnico as bases de
iInformacao patrimonial de contribuintes, contemplando informacdoes sobre o
patrimonio, os rendimentos e 0s enderecos, entre outras.

§ 20 Os orgaos e entidades publicos e privados que por obrigacao legal operem
cadastros, registros e controle de operacoes de bens e direitos deverao
disponibilizar para o SNIPC as informacoes que administrem.

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio, poderao
ter acesso ao SNIPC, nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constituicao.



§ 40 O acesso ao SNIPC nao desobriga o atendimento as informacdes adicionais
requisitadas em carater geral ou particular aos Cartorios de Registro de Imoveis,
Detrans, Secretaria do Patrimonio da Unidao, Capitania dos Portos, Juntas
Comerciais, Agéncia Nacional de Aviacao Civil, Comissao de Valores Mobiliarios,
Bolsas de Valores, Superintendéncia de Seguros Privados, Banco Central do
Brasil, Camaras de Custodia e Liquidacéo, Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual, bem como qualgquer outro 6rgao ou entidade que possua a finalidade
de cadastro, registro e controle de operacoes de bens e direitos.

§ 50 Os resultados da investigacao patrimonial no ambito do SNIPC seréo
disponibilizados ao 6rgao responsavel pela cobranca da divida.

§ 60 Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas as informacdes e as
transmissoes das ordens recebidas do Poder Judiciario as pessoas e 0rgaos
vinculados ao sistema.

§ 70 Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei no 8.112, de 11 de dezembro

de 1990, e no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
0S serventuarios e auxiliares de justica que nao cumprirem as determinacoes
transmitidas pelos orgaos responsaveis pelo gerenciamento do SNIPC.




Outra medida Interessante de aperfeicoamento seria a
aprovacao das normas sobre a dacao de imoveis em
pagamento, previstas no PL 5081.

Apesar de ter havido alteracao no CTN pela LC n. 104,
de 2001, Introduzindo o Inciso Xl ao art. 156 do CTN
(“Extinguem o crédito tributario: ... XI — a dacao em pagamento
em bens imoveis, na forma e condicoes estabelecidas em /ei”),
iInexiste até hoje uma lel regulamentadora.



Outra sugestao: prever alguma forma de se garantir o
crédito tributario em discussao no processo administrativo
fiscal, alterando o art. 151, Ill, do CTN, gue hoje prevé gque a
simples apresentacao de uma Impugnacao administrativa
garante ao contribuinte a suspensao da exigibilidade até o
encerramento do processo administrativo.

ISso € uma das causas de esvaziamento patrimonial nos
“planejamentos fiscais” pelo Pais afora.

Nao esquecer que, hoje, a maioria das cobrancas
decorre de “autolancamentos”. Mas, muito frequentemente, 0S
casos mais complexos e de maior valor decorrem de autos de
Infracao, que sao esses que autorizam a apresentacao de
Impugnacao administrativa.



Muito obrigada!

Simone Anacleto
Procuradora da Fazenda Nacional
(sanaclet@terra.com.br)



