A Transacao em Matéria Tributaria
Alguns Aspectos Polémicos
do PLP 469 e do PL 5082, de 2009



O que é transacao?

Em sentido comum, transacao € uma
negociacao entre duas partes quaisquer.



Mas, em Direito Tributario, o sentido de
transacao é dado pelo art. 171 do CTN



Art. 171. A lei pode facultar, nas condicoes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributaria celebrar transacao que, mediante concessoes
mutuas, importe em determinacao de litigio e
consequente extincao de crédito tributario.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente
para autorizar a transacao em cada caso.



Art. 171. A lei pode facultar, nas condicoes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributaria celebrar transacao que, mediante concessoes
mutuas, importe em determinacao de litigio e
consequente extincao de crédito tributario.

PRE-REQUISITOS: litigio + concessdes mutuas

CONSEQUENCIAS: terminac3o do litigio
+

extincao do crédito tributario




Muitos Estados e Municipios publicaram, nos ultimos anos,
noticias afirmando que haviam conseguido implementar
transacao em matéria tributaria.

Mas, na verdade, fizeram leis dispensando recursos em
determinadas matérias, descontos para alguns parcelamentos
ou antecipacoes de pagamento, etc.

Sao beneficios fiscais, mas
nao transacao propriamente dita.



Hoje, na legislacao tributaria federal, ja ha diversos
mecanismos para a reducao ou abreviacao de litigios
tributarios. Exemplificativamente:

1) as dispensas a Uniao de contestar ou recorrer nos
termos da Lei n. 10.522/2002;

2) as dispensas de contestar ou recorrer nos termos da
Portaria PGFN n. 294/2010;

3) as proprias Sumulas Vinculantes, decisoes do STF
em repercussao geral e decisoes do STJ em recursos
repetitivos



Apos a notificacao de um auto de infracao:

“O prazo para recolhimento do valor apresentado no campo
‘Demonstrativo do Credito Tributario’ da Notificacao de
Lancamento é de 30 (trinta) dias contados da data da ciéncia
da notificacao. O montante a ser recolhido sera recalculado na
data do efetivo pagamento, de acordo com a legislacao
aplicavel.

Se 0 pagamento for efetuado até o vencimento, a multa de
oficio é reduzida em 50%.

Se, no mesmo prazo, for solicitado o parcelamento do débito
ha reducdo da multa de oficio em 40%.”

Fonte:
http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/IRPF/2011/comum.htm?ano=2011&pagina=Int
ImacaoNotificacao.htm



Além disso, nos ultimos 15 anos, ao lado do
parcelamento ordinario, houve inUmeros
parcelamentos especiails:
* Lei n. 9.964/00 — REFIS
* Lein. 10.684/03 — PAES
* MP n. 303/06 — PAEX

* Lein. 11.941/09 — REFIS da Crise
(com reaberturas pelas Leis ns. 12.810/13, 12.865/13 e 12.996/14)

(Sem falar nos parcelamentos especiais para setores
especificos como o do Timemania, ou o do PROIES)



Se todos esses beneficios fiscais ja existem em nivel
federal, do que trata o PL 50827

O discurso em torno dele, muitas vezes, fala em facilitar
a vida do contribuinte, aproximar ou melhorar a relacao

entre o Fisco federal e o contribuinte...

Mas as regras do PL 5082 tratam de outra coisa...



A chamada Lel Geral de Transacao em Matéria
Tributaria, na realidade, consiste numa Lel Geral de
Remissoes e Anistias a serem concedidas por um novo
orgao administrativo, a Camara Geral de Transacao e
Conciliacao — CGTC.



REMISSAO

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou
parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situacao econdmica do sujeito passivo;

Il - a0 erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo,
quanto a matéria de fato;

Il - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracoes de equidade, em relacao com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condicoes peculiares a determinada regiao do
territério da entidade tributante.



ANISTIA

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nao se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencoes e aos
gue, mesmo sem essa qualificacao, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulacao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicao em contrario, as infracdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 182. A anistia, quando nao concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com a qual o interessado faca prova do preenchimento das
condicoes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessao.



CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N. 101/00)

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.




Art. 32 do PL 5082

§ 20 O procedimento deste artigo aplicar-se-a também aos demais casos de
concurso de credores com insolvéncia declarada judicialmente, podendo a
Fazenda Nacional, em todos eles, quando caracterizada a imprescindibilidade
da medida para a recepcao, total ou parcial, dos créditos tributarios
suportaveis pelos bens do devedor ou pela massa, admitir, por despacho
fundamentado, exclusivamente no contexto das concessdes reciprocas que

caracterizam o procedimento de transacao, o seguinte:

| - conforme o inciso | do art. 172 da Lei no 5.172, de 1966, a remissao
parcial do crédito tributario, com base na situacao econdmica do sujeito
Passivo;

Il - conforme alinea “d” do inciso Il do art. 181 da Lei no 5.172, de 1966,
anistia de penalidade tributaria, condicionada ao cumprimento do termo de
transacao pelo sujeito passivo, no caso de este se encontrar em recuperacao

judicial;




CTN ATUAL

Art. 171. A lei pode facultar, nas
condicoes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da
obrigacao tributaria celebrar
transacao que, mediante
concessdes mutuas, importe em
determinacao de litigio e
consequente extincao de crédito
tributario.

PLC 469

Art. 171. A lei, geral ou
especifica, pode facultar, nas
condicoes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da
obrigacao tributaria celebrar
transacao que importe em
composicao de conflito ou de
litigio, visando a extincao de
crédito tributario.



Art. 15. Sao modalidades de transacao para os fins desta
Lel:

I - transacao em processo judicial;

IT - transacao em insolvéncia civil, recuperacao judicial e
faléncia;

III - transacao por recuperacao tributaria; e

IV - transacao administrativa por adesao.



Composicao da CGTC e Prerrogativas de seus Membros

Art. 49. A CGTC e a CTC serao compostas, paritariamente, por membros designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda entre servidores publicos membros da carreira funcional de Procurador da Fazenda
Nacional e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, conforme os critérios a serem estabelecidos em
ato do Poder Executivo.

§ 1o Os integrantes da CGTC e da CTC deverdo possuir reputacdo ilibada, conhecimentos juridicos,
contabeis e econdmicos, mais de dez anos de exercicio funcional nas suas atuais carreiras e estar
habilitados, a partir de cursos de formacao especificos, nas praticas de mediacao e transacao.

§ 20 A permanéncia dos membros sera limitada a quatro anos, podendo estender-se por mais quatro,
uma unica vez, desde que comprovada a participacao em cursos de atualizacao e observada a avaliacao
dos resultados alcancados no exercicio da funcao.

Art. 52. Os membros da CGTC ou da CTC e o Procurador da Fazenda Nacional ou o Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil, durante o exercicio de competéncia delegada, gozarao das prerrogativas de
independéncia funcional e inamovibilidade, e deverao agir com imparcialidade, independéncia,
diligéncia, sigilo funcional e observar a todos os fundamentos, principios e critérios desta Lei.



Composicao da CGTC e Prerrogativas de seus Membros

Art. 49. A CGTC e a CTC serao compostas, paritariamente, por membros designados pelo
Ministro de Estado da Fazenda entre servidores publicos membros da carreira funcional de
Procurador da Fazenda Nacional e Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, conforme os
critérios a serem estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 1o Os integrantes da CGTC e da CTC deverdo possuir reputacado ilibada, conhecimentos
juridicos, contabeis e econdmicos, mais de dez anos de exercicio funcional nas suas atuais

carreiras e estar habilitados, a partir de cursos de formacao especificos, nas praticas de
mediacao e transacao.

§ 20 A permanéncia dos membros sera limitada a quatro anos, podendo estender-se por mais
guatro, uma unica vez, desde que comprovada a participacao em cursos de atualizacao e
observada a avaliacao dos resultados alcancados no exercicio da funcao.

Art. 52. Os membros da CGTC ou da CTC e o Procurador da Fazenda Nacional ou o Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil, durante o exercicio de competéncia delegada, gozarao das
prerrogativas de independéncia funcional e inamovibilidade, e deverao agir com

imparcialidade, independéncia, diligéncia, sigilo funcional e observar a todos os fundamentos,
principios e critérios desta Lei.



Sigilo das decisdes da CGTC

Art. 24...

§ 30 Os documentos que compdem o processo de transacdo serao
arquivados na unidade da Fazenda Publica que jurisdiciona o
domicilio fiscal do contribuinte e as ementas dos termos de
transacao serao divulgadas na rede mundial de computadores na
forma de regulamento, com preservacao de informacodes sujeitas a
segredo na forma do art. 198 da Lei no 5.172, de 1966.

Art. 50. As sessdes da CGTC e CTC serao publicas, salvo decisao em
contrario de ambas as Camaras, mediante requerimento do sujeito
passivo transator, quando examinar matéria sigilosa ou dados
profissionais ou empresariais restritos.



Sigilo das Decisdes da CGTC

Art. 46. A Camara-Geral de Transacdo e Conciliacdo - GTC, vinculada a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou por Procurador da
Fazenda Nacional por ele indicado, compete:

IV - conhecer, por meio da respectiva unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, de incidente de divergéncia entre termos de
transacao expedidos pela Fazenda Nacional, o qual sera apresentado no prazo de trinta dias a
autoridade administrativa que houver proferido a decisao supostamente divergente, e, uma
vez instruido, sera remetido a CGTC no prazo de quinze dias, tramitando sem efeito suspensivo;

§ 10 A CGTC decidira sobre o incidente de divergéncia previsto no inciso IV no prazo de trinta
dias e indicara a autoridade administrativa competente que promova os ajustes no termo de
transacao considerado inadequado, desde que expedido ha menos de cento e vinte dias, de
forma a ajusta-lo ao termo de transacao definido como paradigma.



Poderes Executivo e Legislativo

Art. 19...

Paragrafo unico. Em qualquer das modalidades de transacao de que
trata esta Lei, a Fazenda Nacional podera, em juizo de conveniéncia
e oportunidade, obedecidos os dispositivos desta Lei, celebrar
transacao, sempre gue motivadamente entender que atende ao
interesse publico.

Art. 20 Em todos os atos e procedimentos desta Lei, serao
observados os principios do art. 37, caput, da Constituicao, do art.
20 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e os deveres de
veracidade, de lealdade, de boa-fé, de confianca, de colaboracao e
de celeridade.



Poderes Executivo e Judiciario

Art. 70 A transacao, em qualquer das suas modalidades, nao podera:
| - implicar negociacao do montante do tributo devido;

§ 1o N3o constituem negociacdo do montante dos tributos as reducbes que
decorram do procedimento de transacao, quanto a interpretacao de conceitos
indeterminados do direito ou a identificacao e relevancia do fato, aplicaveis ao
caso, cujo resultado seja a reducao de parte do crédito tributario.

§ 20 E competéncia da CGTC a admissdo e analise de proposicdo que envolva
interpretacao de conceito indeterminado do direito, para efeito de conclusao de
processo de transacdo, na forma do § 1o, ficando esse entendimento sujeito a
homologacao por turma especializada da Camara Superior de Recursos Fiscais.



Poderes Executivo e Judiciario

Art. 30. A transacao em processo judicial tera por objeto o litigio
entre as partes, como definido no pedido inicial, cuja solucao,
para a matéria de fato ou de direito, podera ser alcancada

inclusive mediante a consideracao de elementos nao constantes
no processo judicial.

§ 30 A transacdo poderd incluir matérias pertinentes aquelas
deduzidas em juizo e com estas relacionadas ou conexas.



Em ultima analise, estao em jogo a propria
Democracia da Republica Federativa do Brasil e a
sua economia, pois € preferivel um sistema
tributario com regras mais rigidas, desde que
IsonOmicas e que garantam seguranca juridica, do
gue um sistema gue consagre o subjetivismo e o
possivel favorecimento aos “amigos do rei”



Para exame mais aprofundado, podem ser consultados:

1) Revista Forum de Direito Tributario n. 38, mar./abr.
2009, p. 9-26

2) Revista Justica Fiscal n. 5, jul./2010 (SINPROFAZ)
ou
Tributacao em Revista n. 56, ago./2010 (SINDIFISCO)



Muito obrigada!

Simone Anacleto
Procuradora da Fazenda Nacional
(sanaclet@terra.com.br)



