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Descrigao:
O PL n? 827/2015 altera a Lei de Protegdo de Cultivares (Lei n® 9.456/1997) com o objetivo de
incentivar a pesquisa agropecudria por meio da cobranca de royalties sobre as sementes ou
mudas de cultivares salvas. O texto atual do projeto cria, ainda, os Grupos Gestores de Cultivares
(GGC), que teriam o papel de definir a forma de cobranga e a destinacdo dos royalties por
espécie vegetal ou espécies afins.

Posicionamento:

Na visdo da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), que representa 1,5 mil cooperativas
agropecudrias e mais de um milhdo de produtores cooperados, a modificacdo da Lei de Protecio
de Cultivares, apesar de meritdria e legitima, ainda carece de maior amadurecimento. Nos
dltimos trés, ndo faltou esforco do Sistema OCB para se chegar num concesso entre as partes
interessadas, sendo efetivada uma agenda de reunides junto a base cooperativista, aos
deputados federais e as entidades representativas dos diferentes elos da cadeia produtiva,
sempre em busca do entendimento entre as partes.

Atualmente, as cooperativas agropecuarias atuam com forte posicionamento no mercado, em
especial na multiplicagdo de sementes, o que faz com que a pesquisa e a transferéncia de
tecnologia estejam no conjunto de suas maiores prioridades. Exemplo disso sdo os robustos
investimentos em diversas Unidades de Beneficiamento de Sementes (UBS) em diversas regides
do Brasil, os 8 mil técnicos a campo, com assisténcia técnica reconhecida por diversos atores do
agronegocio, além de serem as responsaveis pelas maiores feiras agropecudrias de transferéncia
de tecnologias em diversas regides do pais, leia-se: Expodireto Cotrijal, Show Rural Coopavel,
Tecnoshow Comigo, Agroleite, Winter Show e outras de express3o regional/nacional que
demonstam a forte preocupagdo das cooperativas na validacdo de tecnologias para o campo,
adogdo de insumos modernos e amplia¢do da renda do produtor rural cooperado.

A regulamentagdo sobre o pagamento de royalties sobre a semente salva é relevante, todavia,
cabe destacar que hd mecanismo atualmente existente que poderia ser perfeitamente utilizado,
a partir da regulagdo das sementes salvas e seria suficiente para uma autogestdao do mercado,
nos moldes do que acontece com as sementes certificadas, cabendo apenas a necessidade de
se realizar o aperfeicoamento do processo de declaragio ao Mapa via Anexo XXXIIl e ajustes no
tocante a penalidades. Assim, o processo estaria condicionado a atuacdo de 2 principais atores,
obtentor e produtor, com o registro do Servigo Nacional de Protecdo de cultvares (SNPC) e com
a fiscalizagdo do Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas (DFIA), do Mapa.

Para os outros pontos abordados pelo PL, apesar das tentativas de construcio de um consenso
sobre o tema nos ultimos anos, as atuais propostas ainda n3o s3o ca pazes de suprir os principais
pontos de divergéncia entre as partes interessadas, dentre os quais, destacam-se:

* Qual sera o modelo de recolhimento e de cobranga dos royalties das cultivares salvas.
Ndo foi mencionado modelo de funcionamento e a sua instrumentalizacio desse
processo.

= De que forma serdo efetivados o controle e a fiscalizagdo sobre o direito de propriedade
das sementes e mudas salvas.

N&o foi mencionado modelo a ser utilizado de controle e de fiscalizacdo.

*  Competéncia do Grupos Gestores de Cultivares (GGC).
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Ainda restam dividas sobre o modelo de recolhimento e de cobranga dos royalties das
cultivares salvas a ser implementado, constando assim de que forma seriam efetivados
o controle e a fiscalizagdo sobre o direito de propriedade das sementes e mudas salvas.

As preocupacdes indicadas pela OCB também estdo relacionadas a possibilidade de extensdo do
direito de propriedade das cultivares até o produto final da colheita. A atual proposta remete a
possibilidade de cobranca e fiscalizacdo dos direitos pecuniarios das cultivares “na moega”, o
gue nos leva a quatro principais problemas:

*  Oneracdo / Operacionalizacdo: A necessidade de fiscalizacdo, de recolhimento e de
cobranca dos direitos pecunidrios de cultivares na moega gera custos de adequagdo a
toda a cadeia produtiva, como visto em experiéncias recentes em relagdo a lei de
patentes (biotecnologia/eventos transgénicos). Neste caso, devido a restri¢Ges legais, o
setor se viu obrigado a criar e operacionalizar todo este sistema, que ao final acabou
onerando o proprio produtor.

=  |nseguranca juridica / Responsabilizacdo: A proposta abre a possibilidade de que todos
os atores que participam, em algum momento, do processo de beneficiamento,
processamento, armazenagem, industrializagdo ou comercializagdo de cultivar
protegida, estejam sujeitos a eventuais san¢des administrativas e judiciais, mesmo sem
comprovacdo de causalidade entre seus servicos prestados com os cuidados
relacionados a protecdo de sementes e mudas.

=  Quebra de confianca: Abrir a possibilidade de cobrancga e fiscalizagdo de cultivares na
moega deve gerar situagGes de desconfianca e de conflito entre cooperativa e seu
cooperado ou entre integradora e seu integrado, relacdes que, normalmente, perduram
anos para serem desenvolvidas e consolidadas.

=  Dificuldade de logistica para o escoamento da producdo: A cobranga e fiscalizagdo na
moega gera, ainda, perda de tempo e aumento de custos de logistica para a
agroindustria. Em periodos de safra, este fator pode causar entraves e morosidade no
escoamento da produgdo e até colocar em risco o controle das cultivares, dada a mistura
na moega de produtos de vdrias origens.

Sobre a formalizagdo dos GGCs, cabem ser destacadas as seguintes consideracdes:

= Falta de previsibilidade na instrumentalizacdo do _modelo: Em linhas gerais, a atual
proposta concede plenos poderes aos Grupos Gestores de Cultivares, sem que exista
definicdo de parametros minimos de seu funcionamento, nem sequer a métrica dos
impactos da cobranga dos royalties das sementes salvas aos produtores rurais e a toda
a cadeia produtiva. Assim, ainda restam os seguintes esclarecimentos: qual serd o
modelo de recolhimento e de cobranga dos royalties das cultivares salvas? De que forma
serdo efetivados o controle e a fiscalizagdo sobre o direito de propriedade das sementes
e mudas salvas? A quem recaira os custos desta operacionalizagdo? De que forma serdo
utilizados os recursos provenientes dos royalties recolhidos? Estes recursos
conseguiram atender ao desafio de fomentar e incentivar a pesquisa agropecuaria
nacional?

= Responsabilidades a terceiros: Os GGCs, ao poder definir o valor, a forma de cobranca e
o momento em que se dard o exercicio e a destinacdo dos direitos pecunidrios das
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cultivares, avocaria para si a prerrogativa exclusiva de negociagao envolvendo terceiros.
Cabe lembrar que a proposta atual abre a possibilidade de 0 GGC definir a extensdo do
direito de propriedade da cultivar até ao produto da colheita, o que remete ao primeiro
ponto de discordancia das cooperativas agropecudrias.

* Conflito de interesses: Além disso, pela proposta atual, por definicdo dos Grupos
Gestores de Cultivares, poderia estar sendo criada uma situacdo de conflito de
interesses na defini¢do do valor e na destinacio dos recursos dos royalties.

Ha que se ressaltar que a Nota Técnica n® 10/2017/SNPC, datada de 05 de dezembro de 2017,
apos a leitura da 32 versdo do substitutivo elaborado pelo Deputado Nilson Leitdo, ao PL n2
827/2015, que complementa e atualiza as Notas Técnicas n2 01 e 04/2016, que analisaram
substitutos anteriores elaborados pelo relator realiza exposicio de motivos sobre os prejuizos
que poderiam advir a agricultura brasileira caso o PL fosse aprovado. Assim, a parte técnica do
orgdo mantém a posicao de rejeigdo ao PL n2 827/2015.

Finalmente, as instituicdes representativas que integram o agronegocio brasileiro, legitimos
representantes do produtor rural (CNA), das cooperativas agropecudrias (OCB), das industrias
de sementes e mudas (Abrasem), dos obtentores vegetais (Braspov), das cerealistas (Acebra),
das industrias de 6leos vegetais (Abiove) e dos exportadores de cereais (Anec), ratificam a sua
posicdo de REJEICAO ao Projeto de Lei n2 827, de 2015 e reafirmam, também, sua preocupacdo
com a forma de condugdo e com os avangos na tramitac3o do referido Projeto de Lei.

Reforcam e consideram imprescindivel que o texto contemple, de forma clara, isenta e
legalmente embasada, a regulamentagdo de toda e qualquer forma de produgdo de sementes,
a ndo interferéncia no direito fundamental da propriedade intelectual, a n3o formalizagdo do
Grupo Gestor de Cultivares (GGC).

Além disso, é fundamental que sejam avaliados os tratados e convencgdes internacionais dos
quais o Brasil € signatério. Tais questdes sdo fundamentais para a preservacdo e o incentivo ao
desenvolvimento de pesquisas para o desenvolvimento de novas cultivares, para a manutencio
de uma industria de producdo, multiplicacdo e fornecimento de sementes e mudas estruturada,
e para a segurancga do produtor rural.






