Sugestoes Marco Regulatorio dos Jogos no Brasil

Associacao Brasileiras das Loterias Estaduais — ABLE

Diego Andrade — Deputado Federal

A Associacao Brasileiras das Loterias Estaduais — ABLE, entidade criada no
ano de 1972, sem finalidade econémica, da qual sdao sécias as loterias
estaduais de 15 estados da federacao, por seu representante legal,
respeitosamente vém se manifestar e encaminhar sugestdao de Emenda ao
PLS 186/2014 em tramite no Senado Federal ou onde couber no texto a
ser apresentado no Projeto de Lei 442/1991 em tramite na Camara dos

Deputados (Comissao Especial do Marco Regulatdrio dos Jogos no Brasil).

Nos termos da justificativa que acompanha essa representacao, para que
a nova lei, advindo dos projetos que tramitam nas casas Legislativas sobre
loterias e demais jogos ndao impecga as Loterias que atualmente existem
nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Piaui, Pernambuco, Paraiba,
Ceara e outros 09 estados, bem como assegure o mesmo direito as demais
unidades da federacao, propomos a seguinte alteracao nos artigos 52 e 41

do substitutivo representado pela Emenda n? 5 do PLS 186/2014:

Art. 52 Os jogos de azar definidos nesta Lei serao
regulamentados pelo Poder Executivo Federal, estaduais e
do Distrito Federal, e explorados observadas as disposicoes

desta Lei e de seus regulamentos.

§ 1° Compete ao Poder Executivo Federal o controle e a

fiscalizacdo de todas modalidades de jogos autorizadas



nesta Lei, respeitada a competéncia do Distrito Federal e

dos Estados quanto as modalidades que instituirem.

(...)

Art. 40. O art. 9° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 72 e 8°:

“Art.9°

§ 7° O Banco Central do Brasil, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, determinara regras para a implementacao
de mecanismos de controle destinados a impedir
gque as instituicdes financeiras emissoras de
cartoes de crédito ou débito, bem como qualquer
outra instituicdo de pagamento, autorizem
transagdes com cartoes de crédito ou débito ou
moeda eletronica no territdrio nacional, que
tenham por finalidade a participagdo em jogos de
azar por meio eletrénico administrados direta ou
indiretamente por empresa nao credenciada ou

autorizada pelas leis brasileiras.

Art. 41

Ficam revogados os artigos 12 e 32 do Decreto-Lei n? 204
de 27 de fevereiro de 1967; os artigos 50, 58 e 59 do
Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das



Contravencdes Penais); e o Decreto-Lei n2 9.215 de 30 de

abril de 1946.

E seja incluido no texto, onde couber, as seguintes disposi¢oes:

DispOe sobre a exploracdo de jogos de azar em
todo o territdorio nacional, altera as Leis n? 9.613,
de 3 de margo de 1998, e n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, e revoga os artigos 12 e 32 do
Decreto-Lei n2 204 de 27 de fevereiro de 1967; os
arts. 50 a 58 do Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contraven¢des Penais);

e o0 Decreto-Lei n29.215 de 30 de abril de 1946.

CAPITULO (...)
DA POLITICA DO JOGO RESPONSAVEL

Art. (...) Para exploracdao dos jogos definidos nesta Lei, o
operador deve comprovar a adocdo de politicas que
assegurem confiabilidade, seguranca e informacdo aos

usuarios e ao 6rgao controlador estatal.

§ 12 O jogo responsavel, a que se refere o caput deste
artigo, se caracteriza pela adocdao dos seguintes critério

minimos:

a) Informagdao ao consumidor, através de inser¢do em

todos equipamentos de jogos, das regras e do



c)

f)

percentual de premiacdao ofertado pela modalidade

escolhida;

A colocacdao em todos ambientes do estabelecimentos
de jogos ou nos equipamentos fisicos ou virtuais, das
informacdes sobre atitudes de jogo moderado, nao
compulsivo e responsavel, em formato e conteudo
previamente autorizado pelo 6rgao publico responsavel

pela concessao ou autorizagao.

Adocao de medidas que impegam o acesso de menores,
incapazes, auto excluidos e inscrito no SPCJ — servigo
de protecdo ao consumidor jogador, nos

estabelecimentos de jogos definidos nesta Lei;

Criacao e manutencao de sitio na internet, em nome da
empresa exploradora dos jogos, para disponibilizacao de

espaco para reclamagoes e outras informagoes;

A proibicao da pratica de jogos e apostas, diretamente
ou por interposta pessoa, aos mesmos administradores,
diretores e funcionarios de qualquer escaldao ou cargo
direto, do estabelecimento que é autorizado a explorar

os jogos definidos nesta Lei;

A proibicdo a pratica de jogos e apostas aos

funciondrios dos érgaos de controle e fiscalizacao;

Art. (...) Fica criado o Servico de Prote¢dao ao Consumidor

Jogador - SPCJ, 6rgao que mantera um cadastro nacional

de pessoas fisicas que serao inscritas com o objetivo de



impedi-las ou limita-las a acessar e apostar nos jogos de

azar definidos nesta Lei.

§1¢ A inscricdo no SPCJ serd motivada, Unica e
exclusivamente pela atitude compulsiva patolégica do

individuo relativo aos jogo;
§2¢ A inscricao do individuo pode ser:
a) Voluntadria, cujo legitimado ativo é o prdéprio individuo;

b) Através de agao judicial promovida por familiar com
parentesco até o segundo grau, nos termos dos artigos
747 e seguintes do CPC, que trata do procedimento da

Interdigao Civil;

c) Por proposta do Ministério Publico de ambas esferas,
nas a¢des que se promova a transagdo penal, suspensdo

condicional do processo ou liberdade provisoria.

§ 32 A inclusao do individuo no SPCJ o torna incapaz,
nos termos da lei civil brasileira, a realizar qualquer jogo ou
aposta em ambiente fisico ou virtual e de ingressar em
qgualquer estabelecimento fisico de apostas com resultado

instantaneo, no territério nacional;

§4° A criacao e manutencao do servico sera custeada
pelos recursos tributdrios arrecadados pela exploracao dos
jogos no territério nacional, nos termos da

regulamentacao;

§52 O procedimento para o cadastro, forma de

controle e demais condicdes necessarias e suficientes ao



CAPITULO ( ...)
DAS LOTERIAS

bom funcionamento do servico publico denominado SPCJ,

sera tratado em regulamentacao prépria.

Art. (...) - A exploracdao de loteria, como derrogacao
excepcional das normas do Direito Penal, constitui servico
publico da Unido, dos estados e do Distrito Federal,

permitida nas condi¢Oes estabelecidas nesta Lei.

Art. (...) - Para efeitos desta Lei, entende-se como loteria
toda a operacao que, mediante a distribuicdo de bilhetes,
contendo elementos sorteaveis, disponibilizado para
comercializacdo em midia impressa e/ou eletronica, faz
depender de sorteio a obtencao de prémio em dinheiro ou

bens de outra natureza.

§ Uunico. Ao ente publico s6 é permitido explorar
modalidades de loteria, na forma direta, se o valor do
prémio previsto for rateado a partir da receita de cada
concurso, se a modalidade prever prémio bancado, a sua
exploracdo e risco deve ser transferida a iniciativa privada,

nos termos da legislacao e regulamentacao especifica.

Art. (...) - O Servico Publico de Loteria Federal sera
controlado pelo Ministério da Fazenda, em ambito federal
e o Servico Publico de Loteria Estadual, pelos respectivos
orgdos responsaveis nos Estados e Distrito Federal, nos

termos das respectivas legislagdes estaduais e distrital.



§ Unico - Os estados e o Distrito Federal poderdo, através
das legislacOes proprias, disciplinar os respectivos servicos
publicos estaduais de loterias, cabendo-lhes a exploragao
das modalidades lotéricas, direta ou indiretamente, no

ambito de seus territdrios.

Art. (...) - Todos os prémios ao apostador em valor acima
de 5.000,00 (cinco mil reais), proveniente de concurso
federal, estadual ou distrital, deverao ser pagos através
de operagao bancdria, com identificacdo do ganhador e

respectiva comunica¢ao ao COAF.

Art. (...) - Os recursos provenientes das Loterias, por forca
do artigo 195, Ill da CF/88, deverdo ser destinados ao
financiamento da seguridade social pelo respectivo ente
qgue a instituiu, prioritariamente no financiamento das
politicas publicas de protecao dos idosos e

subsidiariamente nas seguintes ac¢des:
a. Amparo as criangas e adolescentes carentes;
b. Promocao da integracao no mercado de trabalho;

c. Habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia;
d. Financiamento e promogao do esporte;
e. Apoio a cultura;
f. Apoio asaude;

g. Apoio a assisténcia social;



h. Apoio as acOes de prevencao ao uso de drogas;

Art. (...) - Poderao ser exploradas as seguintes
modalidades lotéricas, que terdo premiacao de bens,

servicos e/ou dinheiro.

I.  — Loteria de Concurso de Progndsticos — todo e
qualquer concurso de sorteio realizado por processo
mecanico e/ou eletronico de numeros, palavras e simbolos
de qualquer natureza, incluindo os de motivacao
desportiva, com combinacdo de resultados de competicdes
desportivas de qualquer natureza, com distribuicdo de

prémio aos acertadores mediante rateio ou bancados.

Il. Loteria Instantanea — consiste na venda de bilhete de
loteria, em formato fisico ou virtual, adquirido
aleatoriamente pelo apostador e que proporciona
resultado imediato, conferindo ao portador o direito ao

prémio que nele estiver antecipadamente previsto.

M. Loteria Convencional — consiste na realizacdao de
apostas mediante a compra de bilhetes previamente
preenchidos ou sob a forma de numeros, combinacgdes,
simbolos ou objetos, cujo resultado é obtido através de

sorteio.

IV. Promocgao filantropica — consiste na autorizacdo previa
para a operacionalizacdo de concurso de progndstico

numérico por entidade reconhecidamente filantrdpica, cujo



objetivo seja arrecadar fundos para determinada

campanha social.

V. Promog¢ao Comercial — consiste na autorizacao previa
para a operacionalizacdo de concurso de progndstico
numeérico por pessoas juridicas privadas, com o objetivo de
promover ou divulgar seus produtos, bens ou servicos,
mediante distribuicao gratuita de bilhetes, cupdes e

assemelhados.

VI. Promocgao social — Consiste na realizacdo pelo ente
estatal instituidor da loteria, de concurso de progndstico
numeérico cujo objetivo seja atender demanda publica
urgente e especifica, decorrente de danos causados por

evento catastrofico da natureza ou incidental.

Art.(...)) - O Servico Publico de loterias podera ser
concedido ou permissionado nos termos da Lei n2 8.987, de
13 de fevereiro de 1995 que “Dispde sobre o regime de
concessao ou permissao da prestacao de servicos publicos
previstos no art. 175 da Constituicao Federal”, com excecao

daguelas modalidades em que ha previsao de autorizagao.

Art. (...) - Toda operacao da loteria estadual comercializada
pela iniciativa privada, devera acontecer com uso de
programa de computador, interligada em tempo real com
os Orgdos publicos responsaveis pela administracao,
controle e fiscalizagao da atividade que permita a

identificacao de todas operacgoes financeiras,



especialmente quanto a receita e identificacdo do

ganhador no pagamento dos prémios;

Art. (...) - para efeitos desta lei, adota-se os seguintes

conceitos:

I.  Receita liquida da loteria é a soma da arrecadagao
financeira pela comercializagao das modalidades lotéricas,
diminuida do pagamento dos prémios e tributos do qual

esteja na condicdo de substituto tributario.

Il. Como receita bruta o total da arrecadacdo financeira

pela comercializagao das modalidades lotéricas.

Art. (...) — prescrevem no prazo de 90 (noventa dias), os

prémios nao reclamados pelos apostadores.
CAPITULO (...)
DA PREMIACAO E ARRECADACAO TRIBUTARIA

Art. ... A premiacdao, em todas modalidades de jogos
descritos nesta Lei, deverd ser de no minimo 50% da

arrecadacao bruta.

Art. ... Fica instituido o Imposto sobre o Jogo — ISJ, a uma
aliguota de 20% sobre a receita liquida auferida
mensalmente pelo estabelecimento que explorar as

modalidades de jogos previstas nesta Lei.

§ 12 A base de calculo do ISJ serd o resultado da somatadria

das receitas nos equipamentos de jogos, fisicos ou virtuais,



diminuido dos prémios efetivamente pagos pelo

estabelecimento.

§22 O fato gerador do ISJ é a apuracdao mensal da receita

liquida.

§32. Considera-se prémio, para os fins desta lei, o valor
efetivamente sacado em espécie ou por transferéncia
bancaria ao apostador, demonstrado no final da rodada de

jogadas.

§42. As modalidades de jogos descritos nesta Lei, cujos
prémios sdao bancados em valores pré-estabelecidos no
regulamento, ndo se confundem com as modalidades de

loterias, cujos prémios sao rateados entre os apostadores;

Art. ... Pela autorizacido para exploracdo dos Jogos
definidos nesta Lei serao cobrados Taxa de Outorga em
valores fixados em regulamento, obedecidos os seguintes
critérios:

I. Valores diferenciados regionalmente em razio da
populagdo e renda das localidades abrangidas pela

exploragao;

Il. Cobranca por pontos de venda, equipamento
eletronico de captagcao de aposta, mesas de jogos ou

plataformas de jogos on-line.

Art. ..Incide taxa de Fiscalizagao pelo exercicio regular do
Poder de Policia nos estabelecimentos, pontos de venda e

equipamentos autorizados, devendo a fixacao dos valores



deste Tributo obedecer aos critérios de variagao previstos

no inciso “I” do artigo 21

DISPOSICOES FINAIS

Art. ... A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao, nos
termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicao Federal,
firmar convénio para estabelecer os requisitos de controles
fiscais necessarios para a fiscalizacdo da atividade definida

no art. 32 desta Lei.

Art. (...) Ficam revogados os artigos 12 e 32 do Decreto-Lei

204 de 27 de fevereiro de 1967 e o Decreto 9.215 de 30

de abril de 1946.

Art. (...) — esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA:

A ABLE — Associacao Brasileira de Loterias Estaduais, nos termos dos
Regimentos Internos das casas legislativas, tem acompanhado a evolucao
do ordenamento juridico nas mais diversas pautas do Congresso Nacional,
especialmente na Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional -
CEDN, por ocasido da inclusdo do Projeto de Lei n. 186/2014 na Agenda
Brasil do Senado Federal e na Comissdao Especial que trata do Marco
Regulatério dos Jogos no Brasil, criada no bojo da Camara dos Deputados

onde tramita sob denominacdo de PL 442/1991.



Nesta toada, o fato que chamou a atencao dos estados, representados
pelo ora signatario, foi o substitutivo do Senador Blairo Maggi ao PLS
186/2014 de autoria do senador Ciro Nogueira, especificamente o artigo
52 e 41 propostos pelo relator e acatados pela Comissdao que, se
aprovados, comprometerdao a explora¢ao de Loterias Estaduais, podendo
encerrar a atividade estatal que, em alguns estados, ja existe a mais de
150 anos e é fonte de receita imprescindivel para o financiamento de
acoes sociais.

Ocorre que tal proposta (a Emenda do Senador Blairo Maggi ao PLS
186/2014), revoga o Decreto 6.259 de 10 de fevereiro de 1944, que
atualmente regulamenta as loterias federal e estaduais em todo territério

nacional.

Embora a Constituicao Federal de 1988 assegura aos estados e ao Distrito
Federal a competéncia para explorar loterias (inteligéncia do artigo 177 da
CF/88), assim interpretado pelo STF nos votos dos Ministros, transcrito
abaixo neste documento, a revogacdo do Decreto-Lei 6.259/44 e a
manutencdo do decreto-Lei 204/67 (ndo citado na Emenda n. 5 - CEDN),

retira a Lei federal necessaria e que sustenta as Loterias Estaduais.

O artigo 12 e 32 do Decreto 204/1967 proibe os estados federados de criar
o servico lotérico estadual, permitindo apenas a sua exploracao por
aqueles que ja a tinham criado antes do referido Decreto 204/67.
Transcrevemos abaixo o texto que se quer revogar por essa Lei:
“Decreto-Lei 204/67
Art. 12 A exploracao de loteria, como derrogacgao

excepcional das normas do Direito Penal,



constitui servico publico exclusivo da Unido nao

suscetivel de concessao e sé serd permitida nos
termos do presente Decreto-lei.
Art 32. Mantida a situacdo atual, na forma do

disposto no presente Decreto-lei, ndao mais sera

permitida a criacao de loterias estaduais.

§ 12 As loterias estaduais atualmente

existentes nao poderao aumentar as suas

emissdes ficando limitadas as quantidades de

bilhetes e séries em vigor na data da publicacao

déste Decreto-lei.

§22(..)."

O inconstitucionalidade do referido Decreto-Lei 204/67, a luz a
Constituicdo de regéncia a época da sua publicacdo (CF/46) é evidente,
bem como confronta com a atual Carta Constitucional (CF/88), pois em
ambas ndao ha previsdao de que a exploracao do servico de loteria seja

monopdlio da Unido (art. 177 da CF/88).

A sumula vinculante 02 do STF, assegura a Unido a competéncia exclusiva
para legislar sobre a matéria, ao invocar o artigo 22, inciso XX da CF e
fazendo referéncia em suas razdes, ao artigo 32 do Decreto-lei 204 de
1967. Para extrair duvidas, a ABLE — Associacdao Brasileira de Loterias
Estaduais, arguiu a nulidade da referida sumula vinculante 02, bem como
guestionou a sua extensao nas ADPF 128 e 147. As referidas acodes da

ABLE n3do foram procedentes, mas, somadas aos julgados nas ADIN 2847 e



2996, ficou expresso que a sumula nao proibe os Estados de explorar
Loterias, pois sequer foi esse o objeto da sua edicdo, no entanto proibe os
estados de inovar quanto as modalidades. Transcrevemos abaixo as
palavras da Ministra Carmem Lucia do STF, ao se referir ao que decidiu a
ministra Ellen Gracie, naquela ocasido exercendo a presidéncia do STF:
“(...) Nas acbes diretas que serviram de inspiracdo ao enunciado da
sumula vinculante n? 2, nada se definiu sobre o regime de exploracao dos
servicos lotéricos pelos Estados, de sorte que o debate desse assunto, de
maneira inaugural, no procedimento de edicao da Sumula ora em analise
representaria manifesta extrapolacdao dos limites tracados pelos

julgamentos que a fundamentaram (fls. 227).”(ADPF 147/STF)

O Supremo Tribunal Federal orientou sobre a matéria, “LOTERIAS
ESTADUAIS”, nos votos dos Ministros Aires Brito, Marco Aurelio, Celso de
Mello, Carmem Lucia, Sepulveda Pertence e Ellen Gracie (ADI 2847, ADI
3277, ADI 2995, ADI 2996 e ADPF 128 e 147)" assegurando a evidente

! Ministro Carlos Ayres Britto — AD| 2.847/DF

“ A competéncia para legislar, inovadoramente é da Unido. ...Contudo, instituido ou autorizado que seja
um determinado jogo pela pessoa juridica central da Federacdo (ainda que por lei ordindria, tdo
somente), qualquer das duas unidades estatais periféricas (Estado-membro ou Distrito Federal), pode
concorrer com ela, Unido Federal. Pode, no territdrio de cada qual delas, competir com o Governo
Central pela preferéncia dos apostadores...”

Ministro Marco Aurélio — ADI 2996/SC

“E sabenca geral constituir premissa basica do federalismo que somente a Constituicio Federal cabe
restringir a autonomia dos Estados membros. Resta saber: tem-se na previsdo do inciso XX do artigo 22
da Carta da Republica abrangéncia a ponto de alcancgar as loterias estaduais nas diversas espécies? A
competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios apanha as loterias
estaduais? Eis a questdo constitucional da maior relevancia com a qual se defronta a Corte, ndo havendo
espago para optica que, escapando da seara juridico-constitucional, situe-se em outras mais amplas,
mesmo porque a Unido explora, com largueza maior, a atividade lotérica....

O que se nota, a esta altura, é que, ante possiveis desvirtuamentos de objetivo verificados em uma
espécie de loteria, a dos bingos, ja que estes também dependem de sorteio para obter-se prémio,
confundem-se conceitos e, com isso, é colocado em jogo todo o sistema de loteria estadual existente no
Pais...

Perceba-se o alcance do estrago que uma concepgdo centralizadora ocasionara. A loteria estadual,
sempre revelada como servico publico e voltada ao amparo social especialmente dos menos
afortunados, esta em todos os Estados...



“competéncia dos estados para explorar loterias”, por inexisténcia de
monopdlio previsto na Constituicdo em favor da Unido para explorar os
servicos lotéricos. Portanto, ndo ha impedimento legal que os estados,

através de suas Loterias, o facam.

Resta apenas a criagao das respectivas Loterias estaduais nos estados que
nao a instituiram até o ano de 1967, para que referido preceito se cumpra,
atualmente impedida pelo mandamento do referido Decreto 204/1967, e
por consequéncia a retirada das “amarras” que as impedem de atualizar
seus produtos, contido no paragrafo 12 do artigo 32 do famigerado

Decreto-Lei aqui indicado.

Portanto, sem duvida que o referido Decreto 204/67, criou (e mantém)
situacdo de afronta ao pacto federativo, preceito fundamental da
Republica Federativa do Brasil, de forma a assegurar que alguns estados
mantenham suas loterias estaduais em funcionamento, como o caso de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Piaui e outros, e proibe

estados como o da Bahia, Amazonas, Tocantins, Distrito Federal e outros

Por entender que ndo se tem, no inciso XX do artigo 22 da Constituicdao Federal, a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre loterias, o que acabaria por colocar as diversas loterias estaduais na
clandestinidade, peco vénia ao relator para julgar improcedente o pedido formulado, ressaltando, mais
uma vez, que se esta a tratar ndo apenas da espécie "bingo", mas do género loteria. E como voto na
espécie”

Ministro Celso de Melo — ADI 2.995/PE

“Impende registrar, por relevante, que o proprio Decreto-lei 204/67 — recebido pela atual Constituicdo
da Republica -, ao estabelecer o monopélio da Unido sobre servigo de loteria, preservou a situagdo das
loterias estaduais entdo existentes, fixando normas estritas destinadas a reger-lhes o funcionamento...
...legitimaria sob tal perspectiva, e por parte dessa unidade da federagdo, a instituicdo, por direito
préprio, da exploracdo do servico de loterias”.

Ministra Ellen Gracie — ADPF 128 (ABLE)

Referindo-se as ADIns que justificaram a edi¢cdo da sumula vinculante 02, em informacdes prestadas na
ADPF 128, mesmo se manifestando contrdria a pretensdo do arguente, reconheceu, em suas palavras
que: “ Nada se definiu, portanto, nas a¢des diretas, sobre o regime de exploracdo dos servigos de
lotéricos pelos Estados”.



de criar suas loterias e explora-las para financiar acdes sociais em seus

respectivos estados, nos limites do que é instituido pela Unido.

A correcao no ordenamento juridico que se pretende, ao revogar os artigo
32 e 12 do Decreto 204/67 encontra fundamento, de forma resumida, mas
justa e esclarecedora, nas palavras do Ministro aposentado do STF
Osvaldo Trigueiro, ao entender que estariamos num “pais desprovido de
bom senso, se aceitarmos que a Loteria explorada pela Unido é fonte de
beneficio e explorada pelos Estados e Distrito Federal é contravengao

penal” .’

No entanto, o artigo 412 da EMENDA substitutiva apresentada pelo
Senador Blairo Maggi, revogando o Decreto 6.259 de 10 de fevereiro de
1944 e outros dispositivos3, sem se referir ao decreto-lei 204/67, retira o
amparo infraconstitucional dos Estados que criaram suas Loterias antes do
referido decreto, impedindo-os de dar continuidade a exploracao das
mesmas Loterias, como fazem, em alguns casos, a mais de 150 anos; Bem
como a proposta do artigo 52 da Emenda do Senado Blairo Maggi ao PL
186/2014, atribuiu ao Poder Executivo Federal a competéncia (exclusiva)
para regulamentar as Loterias, e o paragrafo 12 do mesmo artigo
proposto, acaba por onerar os Estados com a atribuicao de fiscalizar os

estabelecimentos credenciados para exploragao de jogos do azar.

Assim sendo, é imprescindivel que, o artigo 52 e 41 do Relatdrio com

substitutivo do Senador Blairo Maggi seja alterado de forma a assegurar o

% Voto do Ministro Sepulveda Pertence, fazendo referéncia ao Min. Osvaldo Trigueiro na ADI 2996.

0 art. 41 da Emenda n2 5 ao PLS 186/2014, propde a revogacdo do o Decreto-Lei n2 6.259 de 10 de
fevereiro de 1944 e dos arts. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58 do Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro
de 1941 (Lei das Contravengdes Penais); e do Decreto-Lei n2 9.215 de 30 de abril de 1946.



respeito a Constituicao Federal do Brasil, que nao destina tal servico ao
monopdlio da Unido e tao pouco onera os estados com atribuicdes que

sao encargo do governo federal.

Desta feita, para assegurar o direito paritario para que os estados
federados e o distrito federal explorem loterias, no limite dos seus
territdrios e da lei federal e no minimo com iguais direitos e obrigacdes
gue tém os estados que ja criaram suas Loterias estaduais antes do
decreto 204/67, a revogacao de referida disposicdo e a alteracdo no artigo
52 e 41 do relatério com substitutivo do senador Blairo Maggi, é justa e

necessaria.

Na hipotese de manter-se a revogacao do Decreto 6.259 de 1944 e
acrescentar a revogacado do Decreto 204 de 1967, sera imprescindivel que
um novo diploma legal regulamente, a luz da Constituicdo Federal de

1988, as loterias em todo Brasil.

Brasilia (DF), 04 de maio de 2016



