NOTA EXPLICATIVA
SOBRE A IMPORTANCIA DE UMA LEGISLAGAO DE JOGO
PARA CASSINOS E DEMAIS OPERADORES DE JOGO A IMPLEMENTAR NO BRASIL

Sem necessidade de analisar em detalhe toda a histéria do jogo no Brasil, qualquer
observador atento podera concluir que, na realidade, foi sempre ineficaz a tentativa
de proibir a pratica dos jogos de Cassino.

1. Dir-se-ia mesmo que, mercé de um atavico preconceito opinativo que perdura
desde ha varios decénios no Brasii, tende a desvirtuar-se — ou a ignorar-se — o
correcto, moderno e multidisciplinar conceito de Cassino, confundindo-o e
estigmatizando-o como epicentro de fendmeno gerador do jogo desregrado e,
como tal, gerador de maleficios sociais e agente desestabilizador de uma
desejavel ortodoxia em termos de coexisténcia familiar e prevaléncia de valores
civicos e morais.

2. Talvez por isso, talvez por se esquecer que o jogo nasceu com o homem e faz
parte da sua matriz cromossomatica, o Brasil vive o paradoxo de, sob o signo da
proibigdo de Cassinos e de um ostensivo alheamento ao jogo regulado, fechar
os olhos & permissividade com que, em todo o seu territdrio, prolifera, como
pratica institucionalizada, o jogo ilegal — tal como o jogo do Bicho —: se
multiplicam os Cassinos clandestinos; se inventam e reinventam mdltiplas
formas de, — ndo raro sob 0 manto de designios sociais —, se praticarem jogos
de fortuna ou azar alheios a qualquer controlo; se propaga, em espiral de
vertiginoso crescimento, a pratica do jogo online, a todos acessivel, inclusive a
menores de 18 anos; e se deixou perdurar a pratica, em boa hora interrompida,
de, ao longo de anos, ter resvalado para a ilicitude a pratica legal do jogo do
Bingo, permitindo-se que, nos espagos a ele dedicados se instalassem milhares
de “slot machines” e convertendo-os, na pratica, em verdadeiros Cassinos — sé
que sem adequada regulamentagéo e a exigivel tributacdo especifica para jogos
de fortuna ou azar.




Sendo que, no contexto de tdo ampla e diversificada profuséo de jogo ilegal, néo
sera despiciendo referir a mais recente tendéncia de “travestir” os “Clubes de
Torneios de Poker Texas Hold’em e Omaha’, devidamente autorizados, em
auténticos Cassinos de facto, face a pratica generalizada de, nos seus espacos
anexos, se multiplicarem as mesas de jogos de fortuna ou azar a dinheiro, sem
qualquer restricdo de acesso aos seus frequentadores.

E, em nome desse preconceito, o Brasil renuncia, desde ha décadas, as
gigantescas receitas tributarias geradas pelo jogo legal, cuja sede de referéncia
esta, a escala mundial, centralizada sobre os Cassinos, quer na sua acepgao
fisica actual quer, — como vem sendo tendéncia recentemente dominante, -
como sede de legitimagdo, em cada pais, para a titularidade da concesséo da
exploragdo do jogo online, segundo regras de rigor, tributagéo e escrutinio de
responsabilidade social em fudo similares as pesadas exigéncias impostas por
uma eficaz legislagdo vigente para os Cassinos fisicos, sob a égide de uma
Entidade reguladora e a Tutela directa do Estado.

Talvez esta situagdo decorra da circunstancia de, na letargia dos preconceitos,
vigorar, ainda hoje, no Brasil, a ideia de que um Cassino é um “espago de jogo
com servigos anexos”.

O que tolda a visdo dos exemplos internacionalmente mais bem sucedidos, —
designadamente em Portugal, nos Cassinos da Estoril-Sol — em que um Cassino
é concebido como um “Shopping Centre de Lazer”, um Complexo de actividades
multidisciplinares no qual, em dois tergos da respectiva area util com acesso ao
publico, se desenvolvem, em grau de exponencial qualidade, as mais
impressivas manifestacdes culturais, desde espectéculos diarios de excepcional
nivel artistico, a Galas internacionais com 0s maiores nomes do "music-hall”
internacional; um espago, afinal, que congrega desde espectaculos de teatro e
ballet, a salas de cinema, a exposigdes de artes plasticas, a edigbes de revistas
de Arte e Cultura, a criagdo de Prémios Literarios para Autores nacionais, a
“lounges” e restaurantes cujo espectro de diversidade abrange desde o simples
“huffet” e “fast-food”, até aos sofisticados restaurantes de alta gastronomia de
Autor. Enfim, um centro integrado onde coexistem, desde discotecas “fashion”,
com criteriosa reserva de acesso, até “arenas” mais informais onde, com acesso
gratuito, se exibem desde concertos de Jazz, até concertos de Rock
protagonizados pelos mais relevantes artistas, Disc Jockeys e grupos musicais

nacionais.



E, nesse moderno conceito de Cassino, cuja atmosfera transmite um clima de
festa e alegria de viver, apenas um terco do respectivo espaco util do Cassino ¢
dedicado ao jogo, idealmente em continuidade de espacos e sem separagdes
fisicas entre as areas de jogo, de lazer e animagéo, de molde a evidenciar que
0 jogo, em si proprio, — melhor se diria, 0 “Jogo Responsavel” - sé pode e deve
ser interpretado como uma manifestagdo de “entertainment”, um “hobby” vivido
com o espirito ladico gerador de adrenalina, mas condicionado, — até no limite -
das apostas permitidas ~ de molde a ndo se transformar em factor de adig&o ou
de tendencial dependéncia.

Foi essa a matriz conceptual adoptada em Portugal a partir de 1987, gragas ao
pioneirismo do Cassino Estoril, conceito esse que o signatario, enquanto
Presidente da Concesslonaria, Estoril-Sol, SA, viria a tornar extensivo aos dois
outros Cassinos que, posteriormente, viriam a ser adquiridos, - caso do Cassino
da Pdvoa, em 1996 ~ ou construidos de raiz — caso do Cassino Lisboa, em 2006.

Sendo de referir que, existindo 11 Cassinos concessionados em Portugal, os 3
Cassinos da Estoril-Sol, mercé dessa visdo conceptual, representam 66% da
quota de mercado nacional de Cassinos, sendo dois deles, — o Cassino Estoril e
o Cassino Lisboa — os maiores da Europa, apesar da escassa dimensio
territorial e populacional de Portugal.

E deve igualmente sublinhar-se que, em fungéo da sua pesada tributagéo, estes
3 Cassinos representam 74% de toda a receita tributaria gerada em Portugal
com a actividade de exploragéo do joge em Cassinos, receita essa que, sendo
cativada em apenas 20% para o Orgamento do Estado, &, em 80%, consignada
ao Turismo de Portugal — Instituto Pablico — e a4 Secretaria de Estado do Turismo,
exclusivamente para obras de interesse turistico e para fins de promogéo
turistica no Pais e no Estrangeiro.

No cumprimento desses objectivos estratégicos, exclusivamente direccionados
para a Actividade Turistica em Portugal, serd oportuno referir que a Secretaria .
de Estado do Turismo é o unico 6rgdo governamental, em Portugal, que ndo
depende nem carece das verbas do Or¢camento do Estado: 70% das suas
receitas decorrem da tributagdo que incide sobre os Cassinos nacionais; e os
remanescentes 30% decorrem do recurso aos Fundos da Unido Europeia. -

Pode, pois, afirmar-se sem exagero, que a vitalidade evidenciada pelo Turismo
Portugués depende, na sua esmagadora maioria, da vitalidade dos Cassinos
nacionais, que s&o a fonte das receitas tributarias que o alimentam.
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Tal como sera adequado constatar que, em Portugal, s6 passou a existir uma
politica integrada de Turismo a partir do momento em que, no 2° quartel do Séc.
XX - concretamente em 1927 - foi autorizada e legalizada a exploragéo de
Cassinos portugueses, em confrapartida de uma exigente tributagdo e da
imposigdo de vultosas realizagdes turisticas, pondo termo as centenas de
Cassinos clandestinos que proliferavam no pais em gritante nocividade social e
flagrante impunidade de evaséo fiscal.

Assim se explica que toda a infra-estrutura turistico-costeira de Portugal — desde
marinas, a passeios maritimos, desde hotéis a piscinas atlénticas, desde
parques desportivos a campos de golfe —, tenha sido construida em Portugal, ou
directamente pelos Cassinos nacionais, no &mbito de contrapartidas em obras
de interesse turistico, a que estavam vinculados nos termos dos respectivos
Contratos de Concess3o, ou pelo proprio Estado, a pattir da tributagdo em
numerario, que passou a caracterizar maioritariamente os Contratos de
Concessao a partir de 1987.

Do que resulta ser unanimemente reconhecido em Portugal que aos seus
Cassinos se deve o éxito, internacionalmente reconhecido, de uma Politica
Nacional de Turismo que, mercé quer do esforgo financeiro dos Cassinos, quer
da sua propria e directa intervengédo como estabelecimentos de referéncia e
pblos de atracgdo de excepcional qualidade na captagéo turistica, permitiram a
um pequeno Pais com 10 milhdes de habitantes, receber, anualmente 17
milhdes de turistas estrangeiros — para além do seu turismo interno -
guindando-se ao 15.° lugar, como destino turistico, a nivel mundial. Razdo pela
qual o Turismo é a Actividade Econdmica que, em Portugal, bem acima das
proprias exportagdes strictu sensu, contribui, em maior percentagem — 19% -,
para a geracao de divisas e o equilibrio da balanga de pagamentos do Pais.

Este tema do desenvolvimento turistico representa — por antitese — uma das
poucas lacunas que um Pais como o Brasil, incontestavelmente uma das mais
poderosas economias a escala planetaria, justamente reconhecido
internacionalmente pelo pioneirismo e exceléncia nos mais diversos segmentos
de actividade - cientifica, técnica, financeira e cultural — tem deixado descurar.

Até porque, — por mais consolidado que esteja o seu Turismo interno — um Pais
com 200 mithdes de habitantes, com a dimensdo continental do Brasil, com a
sua riqueza cultural, a sua diversidade paisagistica, a extensdo da sua costa, o
paradisiaco das suas praias, 0 acervo das suas tradigdes, a exceléncia da sua
gastronomia, o apelo do seu Carnaval, ndo pode conformar-se com os €scassos
5 a 6 milhdes de turistas estrangeiros que anualmente o visitam, nem com o
modesto contributo que tal escassez representa para a geracao de divisas.
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Uma legistagdo integrada que, para além de uma equilibrada, criteriosa — e
restrita — atribuigdo de concessdes de Cassinos em territorio brasileiro, pautada
por uma adequada tributagdo precipuamente direccionada para o suporte
financeiro de uma nova Politica de Turismo no Brasil, representaria,
seguramente, uma mais-valia que se reflectiia num largo espectro de
actividades econdmicas, — desighadamente a hotelaria, -a restauragdo e o
comércio —, constituindo-se em importante factor gerador de emprego e, para
além disso, em decisivo instrumento de divulgacéo artistica e cultural, enquanto
veiculo privilegiado de promogéo para os artistas e intelectuais brasileiros.

~Até porque, no contexto dessa promogao artistica e cultural, sera oportuno referir

que os Cassinos portugueses sao, de longe, o0s principais promotores e
empregadores no universo attistico e cultural portugués, — designadamente pelo
seu apoio 2 literatura, através dos mais prestigiados Prémios Literarios — para
além de serem o sustentaculo financeiro de uma Actividade Econdmica, como o
Turismo, responsavel por 10% do PIB, 9% do emprego nacional e 19% da
geracéo de divisas em Portugal.

Deve, igualmente, evidenciar-se que, numa perspectiva ética e moralizadora de
costumes, os Cassinos representam a unica via adequada a assegurar o rigor,
estritamente regulamentado, da actividade do Jogo no Brasil, na medida em que
asseguram a sua pratica presencialmente fiscalizada pela entidade tutelar,
garantinde a proibicdo de acesso a mencres, impedindo a pratica de
branqueamento de capitais, monitorizando, prevenindo e desencorajando
fenbmenos de adigdo, interditando frequentadores que, tentando ultrapassar
essas medidas preventivas, evidenciem perniciosas tendéncias de dependéncia
— a ludopatia, — contribuindo, enfim, pelo seu exemplo, para que o conceito de
*Jogo Responsavel” ndo seja uma palavra va no léxico brasileiro.

Por outro lado, atenta a realidade sociologica brasileira e as reservas suscitadas
por alguns segmentos da hierarquia religiosa, cumpre referir que, prevendo-se
virem a assumir tdo elevada monta as tributagdes originadas pela exploragéo de
Cassinos, ndo seja de excluir, a critério do Governo brasileiro,” que uma
percentagem dessas verbas ndo seja exclusivamente consignada ao
desenvolvimento turistico, podendo ficar parcialmente afecta a fins de saide
publica e a instituicdes de solidariedade social.

" Tratar-se-ia, enfim, de um virar de pagina adequado a soterrar preconceitos

anquilosados e, do mesmo passo, a carrear para o Brasil acrescidas vantagens
que o seu estatuto de modernidade mais do que justifica, vantagens essas que,
inevitavelmente, se irdo repercutir na sua populacao, face ao rigor e contengéo
que uma criteriosa regulamentagédo do “Jogo Responsavel’ necessariamente
impde.
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Neste contexto, e evidenciando-se a constatagdo de que, no Brasil, a mera
criminalizagio da pratica de jogos de fortuna ou azar ndo tem impedido a sua
pratica e crescente proliferagéo ilegal, é igualmente de subiinhar que também a
sua legalizagéo, através de concessfes especificas, ndo sera suficiente para
demover todos aqueles que pretendem continuar a obter lucros ilegitimos com a
exploragao ilegai do jogo. O correcto dimensionamento da oferta legal do jogo e
o peso da puni¢ao da sua oferta ilegal séo dois instrumentos de politica que tém
de ser usados em conjunto e apoiados por uma rigorosa fiscalizacdo. Razdo pela
qual uma eficaz legislagdo sobre esta matéria ndo pode descurar o aspecto
pesadamente punitivo relativamente ao jogo ilegal, seja o oferecido ao vivo, seja
através da internet, através de operadores clandestinos, nao licenciados no
Brasil.

A titulo de conclusao, permite-se o signatario — com base n&o apenas na sua
experiéncia profissional mas, também, na sua propria vivéncia de 8 anos no
Brasil — sugerir um elenco de principios orientadores que, desejavelmente,
deveria pautar uma Legislacédo de Jogo em geral e de Cassinos em particular.

e Pior que a auséncia de regulagdo no jogo ¢ a existéncia de uma regulagéo
néo criteriosa que faga proliferar desmedidamente muitiplas actividades de
jogo, ndo apenas de concessfes de Cassinos, como do “Jogo do Bicho”,
Bingos, Clubes de Poker, o jogo online e os vulgarmente designados “jogos
sociais”, tais como as lotarias, apostas desportivas e modalidades afins, -
como a chamada “Raspadinha”, em Portugal -, em que a aposta e 0 seu
resultado ndo sao diferidos no tempo, — mas na simultaneidade de aposta e
resultado que caracteriza os jogos de fortuna ou azar.

» 0O .Jogo, em qualquer das suas modalidades, & a (Unica actividade econémica
em que a concorréncia directa e proxima nao contribui para o seu
desenvolvimento harmonioso e ético antes determinando, por parte dos
Operadores, a necessidade de recorrer a expedientes socialmente
indesejaveis para ultrapassar a concorréncia na atracgéo e cativagao, sem
critérios, de uma clientela indiferenciada e susceptivel de gerar fendémenos
de adi¢do — ludopatia — para além de outros problemas de indole social e
moral.

+ O correcto paradigma de uma politica global de Jogo — designadamente na
concessdo de Cassinos e no nimero de equipamentos de jogo nele
instalados —, deve assentar ndo numa oferta excessiva relativamente a
demanda expectavel mas, ao confrario, na realidade de uma demanda que,
se gradualmente aumentar deve, também, gradual e correspondentemente,
fazer ampliar a oferta de jogo.




No que concerne a aplicagdo pratica destes principios a uma legislagéo
sobre Cassinos no Brasil, tal implica:

a)

b)

d)

Um regime de concessdo, por concurso, ou adjudicagdo directa nos
casos em que tal se justifique, devera envolver um raio de protecgéo e
exclusividade concorrencial para jogos de fortuna ou azar, — excepto o
Bingo = de 150 km, relativamente a qualquer outro Cassino situado no
mesmo ou outro Estado.

Tal exclusividade, no gue se refere ao jogo online que explore jogos de

fortuna ou azar, deve ser restrito a todos os Concessionarios de
Cassinos fisicos a instalar em todo o territdrio nacional, sendo, todavia,
permitida a respectiva associagdo em “joint-venture” com uma
operadora online internacional, desde que fique assegurada que a
maioria do capital social e o controlo de gestdo ficam no dominio da
empresa concessionaria do Cassino fisico.

No ambito concreto do jogo online duas alternativas se colocam:

¢« Ou a manutengdo da sua proibigdo, o que implicaria um rigido
controle das instituigées bancarias, proibindo a transferéncia
de quaisquer verbas decorrentes de apostas no jogo online.

o Quasualegalizacio, condicionada a exclusividade da respectiva
exploragio no que concerne a oferta online de jogos de fortuna
ou azar pelos Cassinos fisicos, em parceria, ou nao, com
operadores internacionais, sendo que, neste ultimo caso, a
maioria do capital e o controle de gestdo, deverdo manter-se na
titufaridade dos Cassinos fisicos licenciados no Brasil.

Na segunda alternativa — a legalizagdo do jogo online — havera que
contemplar algumas regras essenciais que, sinteticamente, se
enunciam:

¢ A identificacdo do enderego no territorio nacional, onde vai ficar
alojada a infra-estrutura de entrada e registo e, se for o caso, a
identificagdo do prestador intermediario de servicos em rede
responsavel pela respectiva armazenagem principal.

¢ As entidades exploradoras estarédo obrigadas a instalar um “site” na
internet, com o nome do respectivo dominio subordinado a
identificacdo “.br’, para a exploracédo dos jogos e apostas online,



para o qual devem ser redireccionados todos os acessos que se
estabelecam a partir de localizagdes situadas em territorio brasileiro,
ou que fagam uso de contas de jogadores registados no Brasil.

As entidades exploradoras ficardo obrigadas a que o registo de
jogadores contenha o nome completo do jogador, a data de
nascimento — sempre superior a 18 anos -, a nacionalidade,
profissdo e morada da residéncia, o nimero de identificagdo civil ou
do passaporte, o nimero de identificagdo fiscal, o enderego de
correio electronico e os elementos identificadores da conta de
pagamento,

Sera indispensavel exigir todos os elementos que caracterizem a
idoneidade e capacidade financeira do operador online estrangeiro,
na hipotese de se verificar a sua parceria minoritaria com o
explorador dos Cassinos fisicos no Brasil, pressupondo o respectivo
regime de exclusividade dos Cassinos fisicos na operacéo do jogo
online.

Sera indispensavel, por parte de cada operador, a identificagdo de
qual a tipologia de jogos online que pretende explorar.

Na operagéo de jogos online apenas serdo admitidos instrumentos
de pagamento electronicos que utilizem moeda com curso legal no
Brasil.

Muitas outras medidas cautelares se poderiam acrescentar para
assegurar a possivel seguranga do jogo online responsavel,
adequadamente inibidor e protector de praticas abusivas,

designadamente no que concerne a protecgédo dos jogadores e,
especialmente, dos menores de 18 anos.

Mas, nesta sintese de 6 pontos, vai a “espinha dorsal” de um
regime responsavel do jogo online.
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a)

b)

d)

Essa exclusividade de exploragédo do jogo online pelos Cassinos fisicos
— CoOm ou sem parceria - ndo abrange “jogos sociais’, lotarias, nem os
Bingos, desde que os Bingos se limitem a pratica desse jogo efou, in
extremis, a instalagdo, em quantidades rigorosamente limitadas, de
méquinas automaticas de baixa denominagéo ~ baixas apostas e baixos
prémios -, que reproduzam, exclusivamente, a versio electrénica do
jogo do “Bingo”.

Deverdo ser estabelecidos rigorosos critérios de demonstragido de
idoneidade e capacidade financeira dos candidatos a Concessionarios
de Cassinos, bem como de Bingos e outras modalidades de Jogos.

Deveréo-ser fixados os 18 anos como limite minimo de idade para o
acesso ao Cassino e frequéncia dos espagos de jogo.

A este proposito da proibicdo de acesso a menores de 18 anos, — e tendo
tido acesso a proposta de legislagéo do Senado — cumpre sublinhar ser
absolutamente excessivo e sem exemplos na pratica internacional, a
pesadissima cominagéo prevista sobre os Cassinos relativamente a esta
matéria.

A regra mundial, baseada no principio da responsabilidade objectiva —
quer de funcionario porteiro, quer do préprio Cassino, — é a instauracéo,
pela Entidade Tutelar, de uma contra-ordenacéo, sujeita a contraditério,
com multas para a concessiondria que variam entre os 500 e os 3.000
Euros, em fungédo da gravidade e da reincidéncia na sua verificagéo.

Os Cassinos deveréo funcionar todos os dias do ano, com excepgédo de
24 de Dezembro e o seu horario de operagéo deve situar-se entre um
minimo de 12 horas e um maximo de 16 horas diarias — pois n&o creio
que na primeira fase de implantagéo de Cassinos no Brasil, se justifique
o seu funcionamento durante-24 horas,

O conceito de Cassino, expresso no item 4 deste Memo, significa um
pesadissimo investimento para o Concessionario para além de que,:
todas as actividades de natureza lGdica e cultural — por exemplo,
exposicoes de Artes plasticas, Espectaculos, Galas internacionais, etc:
— tém que ser de exponencial qualidade e gratuitas, por convite a
“‘jogadores de diferenga” e personalidades politicas e sociais ou com -
pregos acessiveis, o que significa, em termos operacionais, que todas
as actividades dessa natureza, representardo, normalmente, um
prejufizo — ou, marginalmente, - o “break-even-point” — embora




g)

h)

compensado pelos lucros gerados nas areas de jogo de um Cassino
multidisciplinar.

Tal significa que um Cassino com estas caracteristicas de polivaléncia e
correspondente dimenséo, subentende uma frequéncia minima diaria de
8.000 clientes e, aos fins-de-semana, de 12.000 pessoas, podendo
atingir, em dias de Galas internacionais, ou concertos gratuitos, 256.000
pessoas — a maior parte das quais ndo ir4 para o jogo mas para 0s
espagos de lazer, espectaculos e gastronomia.

O que torna indispensavel que um Cassino se situe na malha urbana de
uma grande cidade ou na sua directa e acessivel continuidade. Se tal
ndo ocorrer, sera inevitdvel a sua “desertificacdo” e subsequente
encerramento dos espacos lidicos e culturais, reconduzindo o seu
moderno conceito multidisciplinar ao estatuto, hoje obsoleto, de “sala de
jogos com servigos anexos”.

Mas o que significa, também, que o0 acesso a um cassino e a
multiplicidade de valéncias das suas ofertas culturais, para além do
jogo, n&o pode, nem deve ficar condicionado a prévia identificagéo do
visitante na portaria do Cassino. Alias, essa prévia identificagdo ndo
existe em quaisquer Cassinos dos USA, Macau ou Portugal ou em
qualquer outro Cassino onde coexistam, em continuidade de espagos,
as areas de jogo e uma ampla diversidade de servigos de indole
turistica, alheios ao jogo.

De facto, essa prévia identificagao do cliente a portaria de um Cassino é
profundamente condicionadora e desmotivadora para um publico
genérico em que -evidenciam as estatisticas —, mais que de 50% dessa
clientela ndo se direcciona para o jogo, mas para a frequéncia de
grandes espectaculos, exposicbes de artes plasticas, langamento de
obras literarias, restaurantes de consagrada reputagdo, eventos de
“entertainment”, congressos e reunides sociais.

Ao fim de tantas décadas de ostracismo legal dos Cassinos no Brasil,
estara “cristalizada” na opinido publica a associacdo da imagem dos
Cassinos ao vicio do jogo, o que inibira a potencial clientela de um
Cassino multidisciplinar — principalmente na classe empresarial e na
classe média alta — a sentir-se condicionada por ter que se identificar na
portaria — e ser-se interpretado como jogador de Cassino — quando o
objectivo da sua visita é, exclusivamente, o de frequentar as areas de
lazer, de cultura, espectaculo ou gastronomia.
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Se esse controle tivesse que existir 4 entrada dos Cassinos — e néo,
apenas, nos espagos de jogo — existiiam muitiplas solugbes de
tecnologia de uitima geragfo, tal como pérticos que permitem a
identificagdo e imagem do cliente, sem que ele tenha o constrangimento
de, pessoalmente, ter que se identificar.

j) Este ponto é de fundamental importancia, quer sob o ponto de vista
comercial e imagético, quer para o adequado funcionamento de todo o
complexo de actividades ladico-culturais de um Cassino multidisciplinar,
conforme o — correcto — modelo que se pretende implantar no Brasil.

Pelo que resta concluir que a ter que existir um controle de identificagéo
pessoal nos Cassinos Brasileiros, esse controle — tecnoldgico ou por via
convencional — s6 devera existir no acesso as areas de Jogos.

Na porta principal do Cassino, bastara & equipe de porteiros e "voituriers”
— e ao Inspector de Jogos — avaliar se ha duvidas quanto & idade do
visitante e, caso existam, exigir-lhe o respectivo cartdo de identificagdo
ou passaporte, comprovativos de que o visitante tem idade igual ou
superior a 18 anos, como condigéo ao seu livre acesso, apenas, as areas
de lazer, espectaculos, cultura, gastronomia e espagos de galerias
comerciais.

k) Neste contexto, ndo sera necessario sublinhar o que é dbvio: uma eficaz
reguiacdo de todos as modalidades de jogo no Brasil, subentende a
criagdo de um organismo central especializado — tipo Inspeccéo Geral
de Jogos — e, designadamente nos Cassinos e Bingos, a presenca fisica
de Inspectores de Jogos, destacados para supervisionar e fiscalizar
todas as operagbes de jogo e, entre elas, apoiar a garantia da ndo
presenga de menores de 18 anos em todos os espagos do Cassino.

21,

a) Outro ponto a sublinhar é o da respectiva tributagéo, a qual, para adequada
garantia das receitas do Estado, ndo deve incidir sobre o lucro liquido, mas,
sim, sobre a receita bruta gerada pelo jogo.

b) Cumpre referir que, por receita bruta do Cassino —, tal como & pratica em
todos os Cassinos do mundo — se entende que tal conceito se refere aos
ganhos efectivos do Cassino, ou seja: ao total do valor das apostas — “Drop”
— s8o deduzidos todos os prémios pagos que decorrem da taxa de retencgéo
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d)

para cada tipologia de jogo — “Hold” — do que resulta, ao fim do dia, o saldo
de ganho bruto do Cassino, que constitui a matéria colectavel sobre a
qual incide a taxa de tributagéo.

Essa taxa de tributagdo pode ser uniforme ou variavel, conforme a
densidade populacional da cidade onde o Cassino se implante, sendo
normalmente fixa, embora existam alguns exemplos europeus em que a
tributagdo é progressiva conforme o crescimento de receitas, a partir de
determinado nivel pré-fixado.

Tal como pode, ou ndo, contempiar “a cabec¢a” uma contrapartida iniciai
para o Estado, em fungéo da exclusividade concedida, no momento da
outorga do contrato administrativo entre o Estado e o Concessionario. De
sublinhar, porém, que, com excepgédo de Portugal, as demais legisiagbes
europeias e internacionais ndo contemplam qualquer contrapartida inicial na
atribuicdo de concessoes.

Ainda no gue concerne a taxas de tributagdo sobre a receita bruta de
Cassinos, desaconselha-se vivamente taxas excessivas — tal como algumas
praticadas em Cassinos europeus — pois esse excesso € incompativel com
a tendéncia mundial de captar os “jogadores internacionais de diferencga”,
vulgarmente denominados “junkets’, bem como permitir sucessivos
reinvestimentos do Concessionario do Cassino nas areas de um “resort”
integrado num grande Cassino - tal como acontece em Las Vegas, Atlantic
City e na globalidade dos Cassinos dos USA.

Sendo mais explicito no que concerne a vital importancia de operagbes de
“‘junkets” internacionais, esclarece-se que esta modalidade é organizada por
agentes internacionais para a angariagdo de jogadores de excepcional
capacidade financeira, oriundos dos USA, da China, Russia e alguns paises
da Europa Ocidental. O custo de uma operagdo dessa envergadura
representa, actualmente, 49% da receita bruta do jogo expectavel por eles
gerado.

Tais jogadores de diferenga depositam, no pais de origem, € a ordem do
Cassino, montantes que variam entre o meio milhdo e 1 milhdo de US
Dolares, — ou mais —, e tdm todas as despesas pagas desde o transporte
de avido em 12 classe, a instalagdo em hotéis de 5 estrelas e fodas as
amenidades — e caprichos - adequadas a jogadores deste calibre.
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22,

f)

A chegada ao Brasil recebem do Cassino o mesmo montante
originariamente depositado, mas em “fichas ndo reembolsaveis”’, isto &, s0
através da prética efectiva do jogo, poderdo levantar os seus ganhos na
respectiva Caixa Pagadora do Cassino.

A sua conguista, enquanto “big spenders”, tem efeitos altamente
multiplicadores em segmentos de actividade econémica turistica que
ultrapassam os espagos do préprio Cassino, designadamente na
restauragéo, hotelaria, comércio de joias, vestuario de alta gama, lojas de
luxo, em areas limitrofes ao préprio Cassino.

S0 poderosos instrumentos de geragéo de divisas mas, face aos custos
deste tipo de operagdes — 49% - ela s & possivel com uma adequada taxa
de tributagdo sobre as receitas de jogo.

A titulo de mero exemplo, a taxa genérica de tributagdo, em Singapura, é
de 5% sobre as receitas brutas, de 6,75% em Las Vegas e, na nova
legislagéo espanhola — em fase de elaboragéo — é de 10% sobre as receitas
brutas.

No que concerne ao Brasil, atentos os objectivos do Governo, admite-se
que seja viavel, para este conceito de Cassino/'resort”’, uma taxa genérica
de tributagéo sobre as receitas brutas que varie entre um minimo de 10% e
um maximo de 15%.

Concluindo, resta enfatizar que em todos os Cassinos do mundo — ou, pelo
menos, em todos os que o signatario conhece nos 5 continentes — nao
existe qualquer tributagdo adicional sobre os ganhos do jogador, na
medida em que a tributagao sobre as receitas brutas do Cassino, ja absorve
todos os beneficios tributarios para o Estado.

Qualquer tributagio sobre ganhos do jogador, s6 existe — e é pratica
internacional ~, sobre as lotarias e jogos sociais, 0s quais sdo sujeitos
a uma regulamentacao fiscal completamente diferente da dos Cassinos — e
Bingos — sendo geridos, normalmente, pelo proprio Estado ou por Entidade
Publica sob seu directo controle de gestao.

Finalmente, um outro importante aspecto a sublinhar: sendo,
previsivelmente, intengdo do Governo Brasileiro adoptar, em relagdo aos
Cassinos e outros operadores de Jogo em diferentes modalidades, critérios -
rigorosos “que impegam o branqueamento de capitais e, por
consequéncia, o fomento de uma economia paralela, tem o signatario

13




b)

um modelo que implantou nos Cassinos da Estoril-Sol e cuja eficacia é, na
préatica, de 100%.

Esse modelo conjuga as medidas definidas pelas Directivas da Unido
Europeia, com outras adicionais, criadas pelo signatario, e que se revelam,
para além da sua facil implementagéo, de extrema eficacia.

Em exercicio de sintese, enuncio os principios essenciais em vigor nos
Cassinos do Grupo Estoril-Sol no que se refere ao combate ao
branqueamento de capitais:

Aplicagéo rigorosa das Directivas da Unifo Europeia no combate ao
branqueamento de capitais, obrigando a identificagdo do jogadores
nos espagos de jogos bancados e de “slot machines” para
transacgodes iguais ou superiores a 2.000 Euros, relacéo essa que, ao
fim do dia, é remetida aos Inspectores de Jogos deslocados em cada
Cassino e que, de imediato, é retransmitida aos servigos centrais da
Inspecgédo Geral de Jogos, servicos esses que, por via online, tém o
controle, em tempo real, de todas as operagdes de jogo de cada Cassino.

Em acréscimo, e como medida complementar a regulamentacéo
europeia, mas apenas vigente nos Cassinhos em Portugal, ¢
vinculativa a regra de que quem compra fichas com cheque, tal
pressupbe que a respectiva verba ja foi previamente escrutinada pelo
Banco de deposito e emissor daguele cheque — o que significa ndo ser
dinheire branqueado.

Se no decorrer do jogo o cliente perder, fica eliminada a possibilidade de
brangqueamento de capitais.

Se ganhar, s6 lhe sera restituido, em cheque do Cassino, 0 montante
correspondente ao valor do cheque previamente apresentado para
compra de fichas de jogo. O remanescente dos ganhos no jogo, ser-lhe-a
pago em dinheiro vivo, podendo — ou devendo — o Cassino emitir para o
jogador uma declaragdo sobre a natureza e origem dessa verba em
“cash”, enquanto ganho decorrente do jogo, em fungdo da quantia em
“cash” por ele inicialmente jogada.

Tal sistema elimina qualquer tentativa de branqueamento de capitais em

Cassinos, pois o jogador ou perde o que jogou ou, se ganhar, fica ainda
com mais dinheiro em “cash” o que lhe gerara acrescidos problemas de
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legitimag&o se o seu dinheiro inicial para compra de fichas de jogo for de
origem duvidosa.

Ou, por outras palavras, “quem entra num Cassino com dinheiro e no o
perde, s6 pode dele sair com 0 mesmo ou mais dinheiro” ...

c¢) Nas salas de “slot machines”, a multiplicidade de maquinas disponiveis para
cada jogador e as pequenas verbas normalmente despendidas per capita,
tornam mais complexo apurar as dezenas de milhares de operagdes diarias
de jogo, sendo extremamente raras as que atingem os 2.000 Euros. Mas,
sempre que tal acontece, é feita a identificagdo do jogador e transmitida, de
imediato, & Inspecgdo de Jogos, seguindo-se a mesma metodologia
adoptada para os jogos bancados.

Como regra geral em 97% dos casos, todos os prémios das “slot machines”,
880 pagos em dinheiro, face ao seu limitado valor.

Todavia, se sair um “jackpot” ao jogador, de elevado montante, esse sera o
Unico caso em que a caixa pagadora ndo lhe pagara em dinheiro, mas em
cheque do Cassino, na presencga e sob supervisfio dos Inspectores de Jogos
de servigo nesse Cassino — e sempre com a identificagéo desse jogador.

d) Como é 6bvio, nos Cassinos do Grupo Estoril-Sol, onde estas regras séo
vinculativas, existem os meios adequados a assegurar a protecgdo dos

clientes que, por vezes, transportam, a noite, para as suas residéncias,
avultadas quantias em dinheiro.

Nesses casos, sempre que solicitado pelo cliente, é-lhe proporcionada a
escolta do seu automével por um outro veiculo com “segurancas” do
Cassino, de molde a prevenir eventuais assaltos no percurso até casa.

Alem disso, como alternativa a esta solugio, o Cassino dispe de cofres
perscnalizados, similares aos dos hotéis, que ficam a disposicdo do jogador
para neles depositar o dinheiro que nesse dia ganhou, ficando, naturalmente,
na sua posse a respectiva chave e o seu codigo pessoal.
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23. Sao estas as modestas contribuicdes que se justificam para assegurar uma
regulagdo do Jogo e dos Cassinos, eficaz, adequada a reatidade brasileira,
configurando o jogo como uma actividade eticamente responsavel,
poderosamente promotora de uma Politica Nacional de Turismo e garante
do desenvolvimento econémico-social do Brasil como um todo, e de cada
Estado em particular.

24, E, se esta sintese de ideias e principios colher merecimento, desde ja o
signatario se pde a disposi¢do das Autoridades Brasileiras para prestar
todo o subsidio de sugestbes e de propostas de solugdes legislativas que
a sua experiéncia de 30 anos, em directa articulagdo com sucessivos
Governos, no Sector de Cassinos e do Turismo, em Portugal, Macau,
Mogambique e Cabo Verde, possa representar como sua Util contribuigéo,
de molde a que melhor possam ser atendidos e contemplados os
reciprocos interesses de futuros Concessionarios de Cassinos e a
prevaléncia dos superiores interesses ptiblicos do Estado Brasileiro.

Mario Assis Ferreira
Presidente do Conselho de Administragéo
da Estoril-So!

Brasilia, 24 de Fevereiro de 2016

Junta-se o CV do signatario.
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