Quadro comparativo da PEC da Reforma Tributaria

Legislacao Emenda Aglutinativa Observacdes

Art. 1° Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s

Constituigdo Federal seguintes artigos alterados ou acrescidos:

INICIATIVA E TRAMITE DAS LEIS REGULADORAS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e AL BL. oo
ordinarias cabe a qualquer membro OU COMISSAD | ...ooeviririeririierieee e
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Puablico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacao do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgaos da
administracdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e
transferéncia para a reserva.

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

8 3% A iniciativa para a apresentacdo dos projetos de
lei complementar que tratem do imposto previsto no
art. 155, 1V, cabera exclusivamente a:

| - Governadores de Estado e do Distrito Federal e
Prefeitos;

Il - Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e
Cémaras de Vereadores, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros;

Il - bancadas estaduais de Deputados Federais ou
Senadores;

IV - comissdo mista de Deputados Federais e
Senadores, instituida para esse fim.

8 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3° deste
artigo deverdo estar representadas todas as Regides do
Pais e pelo menos:

I - um terco dos Estados e Distrito Federal; ou

Il - um terco dos Municipios ou Municipios em que 0
conjunto da populagéo corresponda, no minimo, a um
terco da populacdo nacional, nas hipéteses de

Cria regras especiais para a propositura
das leis complementares que instituirdo e
alterardo o IBS (Imposto sobre Opera¢6es
com Bens e Servicos).

O Projeto de Lei Complementar podera
ser apresentado apenas por Governadores

de Estado, Prefeitos, Assembleias
Legislativas, Camara Legislativa,
Camaras de Vereadores, bancadas

estaduais de Deputados Federais ou
Senadores e comissdo mista de Deputados
Federais e Senadores, instituida para esse
fim. Em todos os casos, devem estar
representadas todas as Regides do Pais.
Para os casos que envolvem Estados e DF,
devem estar representados pelo menos 1/3
dos Estados e DF. Para o0s casos que
envolvem Municipios, devem estar
representados pelo menos 1/3 deles ou
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iniciativa municipal previstas nos incisos | e 1l do § 3°
deste artigo.

8 5° N4o se aplica o disposto nos 88§ 3° e 4° deste artigo
aos projetos que tratem das normas gerais previstas no
art. 146, III, ‘a’ a ‘d’, exceto quanto a defini¢do dos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes do
imposto.

Municipios em que o0 conjunto da
populagéo corresponda, no minimo, a um
terco da populagéo nacional.

O 85° objetiva deixar claro que a lei
complementar que versar sobre as normas
gerais em matéria tributaria, prevista no
art. 146, 111, também podem versar sobre
IBS, mesmo que a iniciativa ndo seja das
pessoas elencadas no pardgrafo (exceto
quanto a definicdo dos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes do
imposto).

COMPETENCIA JURISDICIONAL

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de
Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos
Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, o0s desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios
e 0s do Ministério Publico da Unido que oficiem
perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data
contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do proprio Tribunal,

At 105, L
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c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente
for qualquer das pessoas mencionadas na alinea
"a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua
jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "o",
bem como entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais
diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisorias de
seus julgados;

f) a reclamagcdo para a preservacdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes;

g) os conflitos de atribui¢fes entre autoridades
administrativas e judiciarias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e
administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou
entre as deste e da Uni&o;

h) o mandado de injuncéo, quando a elaboracéo da
norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgéo,
entidade ou autoridade federal, da administracéo
direta ou indireta, excetuados o0s casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
6rgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da
Justica do Trabalho e da Justica Federal,

1) @ homologacdo de sentengas estrangeiras e a
concessao de exequatur as cartas rogatorias;

Il - julgar, em recurso ordinario:
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a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando denegatdria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado
estrangeiro ou organismo internacional, de um
lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente
ou domiciliada no Pais;

Il - julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em Gnica ou ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado
em face de lei federal,

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que
Ihe haja atribuido outro tribunal.

d) contrariar as leis complementares relativas ao
imposto a que se refere o art. 155, IV, bem como a
regulamentacédo de que trata o art. 155, § 7°, I, negar-
Ihes vigéncia ou lhes der interpretacdo divergente da
que lhes tenha atribuido outro tribunal.

D& a competéncia para o STJ julgar
recurso especial de decisdo que contrarie

as leis

complementares

e a

regulamentacdo do IBS, bem como
aquela que Ihes negue vigéncia ou lhes
dé interpretacdo divergente de outro

tribunal.
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Paragrafo (nico. FUNCIONArd0 JUNtO 80 SUPEIIOT | .ooiiiiiiiiiieiiieiee st
Tribunal de JUSTICA: s
I - a Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras funcbes, regulamentar os cursos
oficiais para 0 ingresso e promog¢ao na carreira;

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe
exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa e orcamentaria da Justica Federal
de primeiro e segundo graus, como 0Orgao central
do sistema e com poderes correicionais, cujas
decisdes terdo carater vinculante.

TRATAMENTO A MICROEMPRESAS

Art. 146. Cabe a lei complementar: CATE 146, oo
I - dispor sobre conflitos de COMPELENCIA, EM | ..ot
matéria tributaria, entre a Unido, 05 EStados, 0 | 1 - ..o
Distrito Federal € 05 MUNICIPIOS, | oot ne
Il - regular as limitacGes constitucionais ao poder
de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributéarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo  praticado  pelas  sociedades
cooperativas.
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d) definicho de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, 1, das contribuigdes previstas
no art. 195, I e 8§ 12 e 13, e da contribuicdo a que
se refere o0 art. 239.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso dos impostos previstos nos arts. 153, Il e VIII, e
155, 1V, e das contribui¢Ges sociais previstas no art.
195, 1, e §13.

Atualiza o dispositivo que versa sobre
tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas, passando agora a
referenciar o0 imposto de renda, o
Imposto Seletivo, o IBS e a contribuicéo
social sobre a folha de salarios (inclusive
a substitutiva sobre o faturamento).

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser
realizada a devolucéo de tributos incidentes sobre bens
e servicos adquiridos por familias de baixa renda.

Lei complementar vai definir critérios
de devolucdo dos tributos incidentes
sobre o consumo para familias de baixa
renda, inclusive mediante depoésito
direto em conta ou cartdo do
consumidor, op¢do mais eficaz para
diminuir a regressividade da tributacdo
indireta do que a concessdo de isengdes
sobre bens e servicos, das quais se
aproveitam tambem as classes de renda
mais alta, isso quando o beneficio é de
fato repassado aos precos.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata
o inciso 111, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢fes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de
enquadramento diferenciadas por Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado
e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retengdo ou
condicionamento;

Elaborado pela Consultoria Legislativa.




Quadro comparativo da PEC da Reforma Tributaria

Legislacao

Emenda Aglutinativa

Observacdes

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

CIDEs

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido
instituir contribuicBes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195 § 69,
relativamente as contribuices a que alude o
dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliqguota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uni&o.

8 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no
dominio econdmico de que trata o caput deste
artigo:

Art.

149,

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacéo;

| - ndo incidirdo sobre:
a) as receitas decorrentes de exportacao;

b) as operacdes sujeitas ao imposto de que trata o art.
153,

VIII;

Impede a incidéncia de CIDEs sobre as
operacdes sujeitas ao Imposto Seletivo
(petroleo e combustiveis, gas natural,
cigarros, energia elétrica,
telecomunicacdes, bebidas e veiculos).
A preocupagdo maior com o dispositivo
é com a extin¢do definitiva da CIDE-
Combustiveis, ja que a simples
revogacdo do art. 177, § 4° da CF ndo
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proibiria a instituicdo de nova CIDE
com base no art. 149.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de
produtos estrangeiros ou Servigos;

111 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso de
importacéo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagoes
de importacdo podera ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as
contribuic¢des incidirdo uma unica vez.

LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo
de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

111 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

At 150, i
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

C) patrimonio, renda ou servi¢cos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacgdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a
sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem
COmo 0s suportes materiais ou arquivos digitais
que os contenham, salvo na etapa de replicacdo
industrial de midias Opticas de leitura a laser.

8 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, 1I, IV e
V; e 154, II; e a vedacéo do inciso Ill, ¢, ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,

§ 1° A vedacao do inciso III, ‘b’, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I; 153, 1 e 1l; e 154, Il;
e a vedacao do inciso III, ‘c’, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1; 153, 1, Il e I11; e 154, Il, nem

Retira do texto as referéncias ao IPI e ao
IOF, que foram extintos pela Emenda.
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I, 11, 11l e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e
156, .

a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, 1.

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimdnio, & renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo
anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e
aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades economicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos
ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

8§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas
"b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e o0s servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que 0s
consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e
SEervigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de
base de calculo, concesséo de credito presumido,
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducéo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes,
sO podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule

Retira do pardgrafo a referéncia ao
ICMS, extinto pela Emenda.
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regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou 0 correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§2.° XIl, g.

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido.

IMPOSTOS FEDERAIS

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

AL 153,

IV - produtos industrializados;
V - operacbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

IV - (Revogado a partir do 6° exercicio.)
V - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extingdo do IPI e do IOF, que foram
incorporados ao IBS. Com a transicao
proposta, que substituird em 5 anos o
sistema atual pelo novo, a revogacdo se
daréd apenas a partir do 6° exercicio apds
a publicacdo da Emenda Constitucional.

VI - propriedade territorial rural;
VIl - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

VIII — operacBes com petroleo e seus derivados,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas
natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia
elétrica, servicos de telecomunicacgdes a que se refere

Cria o imposto sobre operagbes com
bens e mercadorias especificas (petrdleo
e combustiveis, gas natural, cigarros,

energia

elétrica, telecomunicacdes,

Elaborado pela Consultoria Legislativa.
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o art. 21, XI, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e
veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e
aéreos;

bebidas e veiculos), de competéncia
federal, que chamaremos de Imposto
Seletivo — IS, delimitando as categorias
de produtos sobre os quais ele incide.

IX - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer
bens ou direitos.

O ITCMD passa a ser de competéncia da
Unido, com toda a arrecadacdo
pertencendo aos Municipios (art. 158,
V).

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
L1, IVeV.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos | e 1l
do caput deste artigo

Correcdo do paréagrafo que trata das
excecBes ao principio da legalidade,
para excluir a mencdo ao IPI e IOF, que
estdo sendo revogados pela Emenda.

§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

| - sera informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

Il - incidird também sobre verbas indenizatdrias,
naquilo que superar o valor do gasto ou do patrimonio
material indenizado.

Regra constitucional para garantir a
incidéncia do imposto de renda sobre
algumas verbas que sdo classificadas
como indenizatérias, mas que, na
verdade, aumentam o patrimonio acima
custo material indenizado.

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidird sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.

8§ 3° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do paragrafo que tratava do
IPI, extinto pela Emenda. Com a
transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio apds a publicagdo da Emenda
Constitucional.
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IV - teré reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do
de bens de capital pelo contribuinte do imposto,
na forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietéario
que ndo possua outro imavel;

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios
que assim optarem, na forma da lei, desde que nao
implique reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
operacdo de origem; a aliquota minima sera de um
por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadacdo nos seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito
Federal ou o Territdrio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

8 5° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do paragrafo que tratava do
IOF, extinto pela Emenda. Com a
transicdo proposta, que substituird em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacao se dard apenas a partir do 6°
exercicio apés a publicacdo da Emenda
Constitucional.

8 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao
seguinte:

| - incidira também nas importaces, a qualquer titulo;
Il - podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da
lei;

Il - ndo incidira na exportacdo de bens e servicos,
estabelecendo a lei a forma de devolugédo do imposto
que 0S onerar.

Regras para o Imposto Seletivo - IS:

- incidéncia na importacao;

- ndo incidéncia na exportacao, devendo
a lei estabelecer a forma de devolugéo;

- aliquotas diferenciadas, nos termos da
lei;

- monofasico, na forma da lei;
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IV — ndo poderd ter aliquotas superiores as fixadas
para 0 imposto previsto no art. 155, 1V, exceto no caso
de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas
alcoolicas;

V — serd monofasico, na forma da lei;

VI - ndo integrara sua propria base de calculo ou a do
imposto de que trata o art. 155, IV.

- 0s critérios de partilha entre os Estados
sera definido por lei complementar (art.
161, 11, a).

- proibicdo de que incida sobre si mesmo
ou sobre o IBS.

- para evitar o excesso de tributacdo pela
Unido, proibiu-se que a aliquota do
Seletivo seja maior que a do IBS para o
mesmo produto, exceto para cigarros e
bebidas alcoolicas (para os quais pode
ser desejavel aliquotas maiores para
compensar externalidades).

§ 7° O imposto previsto no inciso IX atendera ao
seguinte:

| - incidira também se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior ou se o0 de cujus possuia bens,
era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

Il - alei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadacao retida pela
Unido para financiar as atividades de arrecadacgéo,
cobranca e fiscalizacao;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas na
alinea ‘a’ deste inciso poderdo ser compartilhadas com
0s Municipios, inclusive quanto a determinacdo do
valor de bens imoveis neles localizados.

Regras do ITCMD, que passou para a
competéncia federal.

Deixa-se expressa sua incidéncia
quando o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior ou quando o
falecido possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o0 seu inventario
processado no exterior.

Apesar de passar para a competéncia da
Unido, toda sua arrecadacdo sera dos
Municipios (art. 158, VI), transferindo-
se para a lei complementar a definicédo
dos critérios de partilha entre o0s
Municipios (art. 161, I, a).

Sua lei instituidora definira a parcela da
arrecadacdo que a Unido retera para
financiar as atividades de arrecadacéo,
cobranga e fiscalizagdo, e 0 modo como
0s Municipios poderdo participar do
processo, inclusive quanto a
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determinacdo do valor de bens iméveis
neles localizados.

IMPOSTOS ESTADUAIS

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos;

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagéo,
de quaisquer bens ou direitos; (Revogado a partir do
6° exercicio.)

Revogacédo do ITCMD, que passou para
a esfera federal (art. 153, IX). Com a
transicdo proposta, que substituird em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacao se dard apenas a partir do 6°
exercicio apés a publicacdo da Emenda
Constitucional.

Il - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacOes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I - imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacgdes e as prestacoes
se iniciem no exterior; (Revogado a partir do 6°
exercicio.)

Extincdo do ICMS, que foi incorporado
ao IBS. Com a transicdo proposta, que
substituira em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacgdo se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacao
da Emenda Constitucional.

111 - propriedade de veiculos automotores.

Il - imposto sobre propriedade de veiculos
automotores terrestres, aquaticos e aéreos;

IV - por intermédio do Congresso Nacional, imposto
sobre operacfes com bens e servigos, ainda que se
iniciem no exterior.

Inclusdo, na incidéncia do IPVA, da
propriedade de veiculos automotores
aquaticos e aéreos (lanchas e jatinhos).
Criacdo do Imposto sobre OperacOes
com Bens e Servicos - IBS (o Imposto
sobre Valor Agregado), de competéncia
dos Estados, e instituido pelo Congresso
Nacional nos termos do art. 61, 83°.

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos
direitos, compete ao Estado da situagdo do bem,
ou ao Distrito Federal

8 1° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do paragrafo que tratava do
ITCMD, que passou para a esfera
federal (art. 153, 1X). Com a transigéo
proposta, que substituirda em 5 anos o
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Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, sistema atual pelo novo, a revogagao se
compete ao Estado onde se processar o inventario dara apenas a partir do 6° exercicio apés
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao a publicacéo da Emenda Constitucional.

Distrito Federal;

I11 - terd competéncia para sua institui¢do regulada
por lei complementar:

a) se 0 doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo
Senado Federal,

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao | § 2° (Revogado a partir do 6° exercicio.) Revogacdo do paragrafo que tratava do
seguinte: ICMS, extinto pela Emenda. Com a
| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for transicdo proposta, que substituira em 5
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de anos o sistema atual pelo novo, a
mercadorias ou prestacdo de servicos com o revogacdo se dara apenas a partir do 6°
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou exercicio apds a publicacdo da Emenda
outro Estado ou pelo Distrito Federal, Constitucional.

Il - a isengdo ou n&o-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensagao com o
montante devido nas operacGes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos;

IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
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membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as
operacbes e prestacdes, interestaduais e de
exportacéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacfes
internas, mediante resolucdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacgdes
para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do disposto no
inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacbes de servigos, ndo poderdo ser
inferiores as previstas para as operagdes
interestaduais;

VII - nas operagdes e prestacOes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do Estado destinatario e a aliquota interestadual;
a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
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aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VI sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do
imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for
contribuinte do imposto;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda gque ndo seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
0 domicilio ou o estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no  exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacfes e prestacoes
anteriores;

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art.
153, § 59
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d) nas prestagdes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcdo livre e gratuita;

XI - ndo compreendera, em sua base de célculo, o
montante do  imposto  sobre  produtos
industrializados, quando a operacdo, realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializacdo ou a comercializacdo, configure
fato gerador dos dois impostos;

XI1 - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigédo do
estabelecimento  responsavel, o local das
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacGes para 0 exterior, Servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";
f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo
dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os
quais o imposto incidira uma Unica vez, qualquer
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que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o
inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, 1 e I,
nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacOes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

8 3° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de paragrafo que tratava do
ICMS, extinto pela Emenda. Com a
transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio apds a publicacdo da Emenda
Constitucional.

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-4 o
seguinte:

I - nas operagdes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petréleo, o imposto
caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre
contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no
inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que
ocorre nas operacGes com as demais mercadorias;
I11 - nas operagdes interestaduais com gas natural
e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis
ndo incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao
Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas
mediante deliberacdo dos Estados e Distrito

8 4° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de pardgrafo que tratava do
ICMS, extinto pela Emenda. Com a
transicdo proposta, que substituird em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacao se dard apenas a partir do 6°
exercicio apés a publicacdo da Emenda
Constitucional.
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Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se
0 seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional,
podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida
adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o valor da
operacgao ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condicdes de
livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se
Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

8§ 5° As regras necessérias a aplicagdo do disposto
no 8§ 4° inclusive as relativas a apuracdo e a
destinacdo do imposto, serdo estabelecidas
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

8 5° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de paragrafo que tratava do
ICMS, extinto pela Emenda. Com a
transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio apds a publicacdo da Emenda
Constitucional.

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao
do tipo e utilizagdo.

Il - ndo incidira sobre veiculos de uso comercial
destinados exclusivamente a pesca ou ao transporte
publico de passageiros ou de cargas, nos termos da lei

complementar.

Exclui da incidéncia do novo IPVA o0s
veiculos de uso comercial (barcos de
pesca, avides comerciais de passageiros
e caminhdes de carga), nos termos da lei
complementar.

Introduziu-se a obrigacdo de que o0s
veiculos sejam usados exclusivamente
para uso comercial, para se evitar
planejamentos tributarios que
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classificassem bens de uso pessoal como
de uso misto para se enquadrarem na
imunidade.

IV - terd aliquotas maximas e minimas fixadas por lei
complementar, que regulard a forma e as condicdes
como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Trata-se da uniformizacdo da cobranca
do IPVA em todo territério nacional.
Para evitar a continuacdo da ‘“guerra
fiscal” hoje existente e eventual
leniéncia na definicdo da legislacdo do
tributo, a lei complementar definird as
aliguotas maximas e minimas e
estabelecera  parametros para a
concessdo de beneficios fiscais.

8 7° O imposto de que trata o inciso IV do caput deste
artigo serd instituido por lei complementar,
apresentada nos termos do disposto no art. 61, 8§ 3°e
4°, e atendera ao seguinte:

| - serd uniforme em todo o territorio nacional e terd
regulamentacdo Unica, vedada a adocdo de norma
estadual autbnoma, ressalvadas as hipoteses previstas
em lei complementar;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo as operacGes com bens e servigos
empregados, usados ou consumidos na atividade
econbmica, ressalvadas as excecdes relativas a bens
Ou servicos caracterizados como de uso ou consumo
pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na
aquisicao de bens do ativo imobilizado;

C) o aproveitamento de saldos credores acumulados;
I11 - incidira também:

Regras do IBS:

- regulamentacéo unica; nédo
cumulatividade;  crédito  financeiro,
inclusive do ativo imobilizado;
aproveitamento de saldos credores;
principio do destino; proibicdo de
qualquer tipo de beneficio fiscal, exceto,
se estabelecido por lei complementar,
para alimentos, medicamentos,
transporte  publico  coletivo  de
passageiros urbano e de carater urbano,
bens do ativo imobilizado, saneamento
basico, e educagdo infantil, ensino
fundamental, médio e superior e
educacéo profissional;

- incidéncia nas importagbes e nas
locacOes de bens e direitos definidas em
lei complementar, e nas demais
operacbes com bens intangiveis e
direitos;
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a) nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas locacOes e cessbes de bens e direitos;

c) nas demais operacBes com bens intangiveis e
direitos;

IV - terd uma aliquota padrdo, assim entendida a
aplicavel a todas as hipoOteses ndo sujeitas a outro
enguadramento;

V - a aliquota aplicavel as operacdes sujeitas também
ao imposto de que trata o art. 153, VIII, ndo podera ser
superior a aliquota padréo;

VI - ndo incidir&:

a) nas exportacdes, garantidos a manutencdo e 0
aproveitamento do imposto cobrado nas operacfes
anteriores;

b) sobre a mera movimentacdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira;
C) nas prestacOes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcdo livre e gratuita;

VII - sem prejuizo do disposto nos arts.156-A e 158,
V, 0 imposto pertencera ao Estado de destino do bem
ou servico, nos termos da lei complementar, que
podera estabelecer:

a) cobranca em todo territorio nacional centralizada
em um Unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem
da operacdo com o bem ou servigo e repasse ao Estado
de destino;

c) utilizacdo de cdmara de compensacgdo, que podera
ser implementada por tipo de bem ou servigo ou por
setor de atividade econémica;

- ndo incidéncia nas exportacoes, sobre
a mera movimentagao ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, e nas prestacoes de
Servico de comunicagéo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcdo livre e
gratuita;

- incidéncia sobre todos os produtos e
servigos, inclusive sobre aqueles sobre
0s quais incide o Seletivo. Para evitar
abuso na fixacéo da aliquota do imposto
estadual, os produtos e servigos
submetidos também ao Seletivo néo
poderdo ter aliquotas de IBS superiores
a aliquota padréo;

- incidéncia “por fora”, com proibi¢do
expressa de que o IBS incida sobre si
mesmo ou sobre o Seletivo;

- permissdao de cobranca de forma
centralizada em um unico
estabelecimento ou na origem, ou de
utilizacdo de camara de compensagéo;

- possibilidade de lei complementar
estabelecer matérias da regulamentacédo
Unica que precisem de aprovacdo do
Senado Federal para produzir efeitos;

- arrecadacdo, fiscalizagéo e a cobranca
pelo Superfisco Nacional (art. 155-A);

- permissdo de cobranca do IBS de
acordo com a liquidagdo financeira das
operacoes, para viabilizar a
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VIII - ndo poderd ser objeto de isengdo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia, remisséo ou qualquer outro tipo de incentivo
ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar,
em relacdo a operacBes com 0s seguintes produtos ou
Servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo
animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros urbano e
de carater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

) saneamento basico;

f) educacdo infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacao profissional;

IX — ndo integrara sua prépria base de céalculo ou a do
imposto de que trata o art. 153, VIII;

X - podera ser cobrado de acordo com a liquidacdo
financeira das operacdes;

X1 - lei complementar estabelecerd as matérias da
regulamentacdo Unica prevista no inciso | deste
paragrafo que dependerédo de aprovacao por resolucdo
do Senado Federal.

implementacdo do Modelo de Cobranca
de Miguel Abuhab, com calculo do
imposto realizado automaticamente de
acordo com o fluxo financeiro de
pagamentos e recebimentos realizados
pelo contribuinte.
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SUPERFISCO NACIONAL

Art. 155-A. A regulamentacdo, a arrecadacdo, a
fiscalizagéo e a cobranca do imposto previsto no art.
155, IV, bem como de outros tributos ou
responsabilidades que lhe sejam delegados por
convénio, serdo realizadas por conjunto de
administracdes tributarias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabendo a lei complementar:

I - dispor sobre as regras de organizacdo e
funcionamento integrado, em ambito nacional, das
administragdes tributarias em cada Estado, Distrito
Federal e Municipio, bem como as responsabilidades
das autoridades tributarias responsaveis pela
fiscalizacdo e constituicdo do crédito tributario de
impostos e contribuicdes;

Il - definir outros tributos a serem arrecadados,
fiscalizados ou cobrados nos termos deste artigo,
podendo ser delegados por meio de convénio;

Il - estabelecer regras unificadas para o processo
administrativo tributario;

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput,
0s Municipios poderdo ter suas proprias
administracdes tributarias locais para langamento e
fiscalizacdo de tributos de suas competéncias e
controle dos repasses das receitas que lhes pertengam,
sendo-lhes ainda assegurada, na forma prevista em
conveénio, atuagéo na fiscalizagéo de outros tributos de
seu interesse.

Previsdo de criagdo do Superfisco
Nacional, que regulamentara, arrecadara,
fiscalizara e cobrara o Imposto sobre Bens
e Servicos e outros tributos ou
responsabilidades que lhe  sejam
delegados por convénio, e serd composto
pelo conjunto das administracdes
tributarias estaduais e municipais.

A lei complementar dispora sobre a
organizagdo e funcionamento integrado
dos fiscos, e estabelecerd regras
unificadas para o processo administrativo
tributério.

IMPOSTOS MUNICIPAIS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir

impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

ATLL56. oo
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Il - transmissdo “inter vivos", a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei
complementar.

I11 - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extin¢do do ISS, que foi incorporado ao
IBS. Com a transicdo proposta, que
substituira em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacgdo se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacao
da Emenda Constitucional.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a
que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto
previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em raz&o do valor do imdvel; e
Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizacédo e o0 uso do imovel.

§ 2° O imposto previsto no inciso 11:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa
juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacao, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.
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8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso 111
do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia
Servigos para o exterior.

exportaces de

Il — regular a forma e as condigdes como
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo

concedidos e revogados.

8 3° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacgdo de paragrafo que tratava do
ISS, extinto pela Emenda. Com a
transicdo proposta, que substituird em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacao se dard apenas a partir do 6°
exercicio apés a publicacdo da Emenda
Constitucional.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)
8 5° Lei complementar estabelecera, em relacdo aos | Para evitar com que 0os Municipios nao
Impostos previstos neste artigo: exercam sua capacidade tributaria plena,
| - aliquotas minimas; lei complementar federal determinara as
I1 — limites para concessdo de beneficios fiscais; aliquotas minimas dos impostos
I11 - reajustes minimos da base de célculo, em caso municipais, limites para concessdo de
de omisséo do legislador local em atualizar o valor beneficios fiscais, bem com uma politica
dos bens sujeitos a tributacéo. de reajustes minimos da base de calculo
em caso de omissao do legislador local.
8 6° Os impostos de que trata 0 § 5° deste artigo | Para reforcar a arrecadagdo do IPTU e
poderéo ser arrecadados, fiscalizados e cobrados pela | do ITBI, criou-se a possibilidade de
Unido, mediante convénio que defina a entrega de | celebracdo de convénio do Municipio
parcela do produto da arrecadacdo destinada a | com a Unido para a arrecadacao,
financiar essas atividades e as atribuicdes que poderao | fiscalizacdo e cobranca.
ser compartilhadas com os Municipios.
PARTILHA
Secéo VI Secédo VI Dispositivo cuida da distribuicédo do IBS
DA REPARTICAO DAS RECEITAS | Da Reparticdo das Receitas Tributarias para a Unido. O percentual de 35,57%
TRIBUTARIAS Art. 156-A. Do produto da arrecadacdo do imposto | foi obtido com base na arrecadacao de

previsto no art. 155, IV, trinta e cinco inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento pertencem a
Uni&o, observado o disposto no art. 159, IV.

2015, de forma a compensar a extingéo
dos tributos federais (exceto CSLL,
absorvida pelo IR) e a repartir com 0s
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Estados o custo de transferéncia de
receitas do ITCMD e IPVA para 0s
Municipios.

O art. 159, 1V, destinara parte do IBS
para os fundos constitucionais,
equivalente a parcela do IPI que supria o
FPE, FPM, FPEX e fundos
constitucionais.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal:

| - 0 produto da arrecadacao do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacgdes que instituirem e mantiverem;

ATLIST. s

Il - vinte por cento do produto da arrecadacao do
imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

A distribuicdo do imposto criado pela
competéncia residual passou para o art.
159, inciso I. Com a transi¢éo proposta,
que substituird em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacao se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacdo
da Emenda Constitucional.

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do

imposto previsto no art. 153, VIII.

Dispositivo que garante a participacao
dos Estados e do DF na arrecadacdo do
Imposto Seletivo.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacao do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem;

AT 158,
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Il - cinquienta por cento do produto da arrecadagéo
do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipétese da
opcao a que se refere o art. 153, 8 49, 11,

Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus territorios;

Il - o produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres

licenciados em seus territorios;

Toda a arrecadacdo do IPVA sobre
veiculos automotores terrestres passou a
pertencer  aos Municipios de
licenciamento, tendo o art. 9° da Emenda
criado uma regra de transicdo para essa
transferéncia. Para os veiculos aquéaticos
e terrestres, a distribuicdo ficou para ser
definida por lei complementar (art. 161,
IV). O art. 10 da Emenda cria critério
temporério até a edicdo da citada lei
complementar.

IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

IV - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de inciso que tratava da
partilha do ICMS, extinto pela Emenda.
Com a transicdo proposta, que
substituird em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacgdo se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacao
da Emenda Constitucional.

V - vinte e dois inteiros e noventa e um centésimos por
cento do produto da arrecadacdo do imposto previsto

no art. 155, IV.

Determina a  participacdo  dos
Municipios na arrecadacéo do IBS.
Buscou-se, aqui, manter participacao
proporcional semelhante aquela que os
Municipios tiveram no antigo ICMS
(25%), no ano de 2015, somada a
arrecadacdo do ISS, que foi incorporado
a base do IBS.
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VI — o produto da arrecadacdo do imposto federal | Passa a pertencer aos Municipios toda a
sobre transmissd@o causa mortis e doacdo, de quaisquer | arrecadacdo do ITCMD, tendo o art. 8°
bens ou direitos. da Emenda criado uma regra de
transicdo para essa transferéncia. De
acordo com o art. 161, Il, a, os critérios
de partilha serdo definidos em lei
complementar.
Paragrafo Unico. As parcelas de receita | Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes | Cuida da divisdo do IBS entre o0s

pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢éo do valor
adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

aos Municipios, mencionadas no inciso V do caput
deste artigo, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - oitenta e quatro inteiros e vinte e seis centésimos
por cento pertencera ao municipio de destino do bem
ou servico, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 155, § 7, VII;

Il - quinze inteiros e setenta e quatro centésimos por
cento serdo repassados de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.

Municipios: 84,26% ao Municipio do
destino dos bens e servicos, e 15,74% na
forma da lei estadual (ou federal, no caso
dos Territorios), 0 que mantém o mesmo
montante de recursos sob o poder das
Assembleias Legislativas. De acordo
com o art. 161, V, a lei complementar
pode autorizar a redistribuicdo de até
10% da arrecadagdo que seria
distribuida pelo principio do destino,
utilizando-se o critério populacional.

Art. 159. A Unido entregara:

At 159,

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

| - do produto da arrecadagé@o do imposto previsto no
art. 153, 111, e do imposto ou contribuicdo social que
instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢é
atribuida pelos arts. 154, 1, e 195, § 4°:

a) dezessete inteiros e noventa e dois centésimos por
cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

Define a partilha do imposto de renda e
dos impostos e contribuigbes sociais
instituidos com base na competéncia
residual da Uniéo.

Buscou-se segregar o IR do IPI como
fontes de recursos para os fundos.

No caso deste inciso, 0s percentuais
foram recalculados para repor 0s
recursos advindos do IR, descontando-
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c) trés por cento, para aplicagdo em programas de | ¢) dois inteiros e cinco décimos por cento, para | se 0 aumento da base de partilha devido
financiamento ao setor produtivo das Regifes | aplicacdo em programas de financiamento ao setor | a absorcdo do CSLL.

Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacéo
dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano;

produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido,
na forma que a lei estabelecer;

d) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serdo entregues no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

e) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que serdo entregues no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente
ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de inciso que tratava da
partilha do IPI, extinto pela Emenda,
mas reposto por fundo composto com
parcela do IBS (alinea “f” do inciso IV
do art. 159). Com a transi¢do proposta,
que substituird em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacao se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacdo
da Emenda Constitucional.

111 - do produto da arrecadacédo da contribuigéo de
intervencdo no dominio econémico prevista no
art. 177, 8 4° 29% (vinte e nove por cento) para
os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinacdo a que se
refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de inciso que tratava da
partilha do CIDE-Combustiveis, extinta
pela Emenda. Com a transi¢do proposta,
que substituira em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacao se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacdo
da Emenda Constitucional.

Elaborado pela Consultoria Legislativa.

32



Quadro comparativo da PEC da Reforma Tributaria

Legislacao

Emenda Aglutinativa

Observacdes

IV - dos recursos recebidos de acordo com o art. 156-
A:

a) quatro inteiros e vinte e trés centésimos por cento
ao fundo de que trata o inciso I, ‘a’, do caput deste
artigo;

b) quatro inteiros e quarenta e dois centésimos por
cento ao fundo de que trata o inciso I, ‘b’, do caput
deste artigo;

c) cinquenta e nove centésimos por cento para
aplicacdo nos programas de financiamento de que trata
0 inciso I, ‘c’, do caput deste artigo;

d) dois décimos por cento ao fundo de que trata o
inciso I, ‘d’, do caput deste artigo, entregues no prazo
fixado no referido dispositivo;

e) dois décimos por cento ao fundo de que trata o
inciso I, ‘e’, do caput deste artigo, entregues no prazo
fixado no referido dispositivo;

f) um inteiro e noventa e sete centésimos por cento a
fundo destinado aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

Como mencionado, buscou-se segregar
0 IR do IPI como fontes recursos para 0s
fundos.

Neste inciso, 0s percentuais foram
recalculados para repor 0S recursos
advindos do IPI, por meio de uma
destinacdo especifica calculada sobre a
participacdo da Unido no IBS (que
absorverd o IPI).

Note-se que a alinea “f”, trata do
chamado FPEX, que deixa de estar na
base de partilha do IR, haja vista que se
destina a compensar perdas de receita
decorrentes da imunidade do imposto
nas exportacoes de produtos
industrializados, sendo o antigo fundo
composto por parcela da arrecadagéo
(10%) do IPI (inciso Il do art. 159 da
CF), extinto pela Emenda.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser
efetuada de acordo com o previsto no inciso I,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157,
I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que
se refere o inciso IV, ‘f°, do caput deste artigo,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os

Atualizagédo dos paragrafos que cuidam
da distribuicdo do fundo de exportagdes,
que agora passou a ser composto por
parcela do IBS.
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participantes, mantido, em relagdo a esses, o
critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso |1, observados
0s critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, | e ll.

demais participantes, mantido, em relagéo a esses, 0
critério de partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos
termos do inciso IV, ‘f°, do caput deste artigo,
observados 0s critérios estabelecidos no art. 158,
parégrafo Unico, | e Il.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso
I11 que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento
serdo destinados aos seus Municipios, na forma da
lei a que se refere 0 mencionado inciso.

8 4° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de paragrafo que tratava da
partilha do CIDE-Combustiveis, extinta
pela Emenda. Com a transicdo proposta,
que substituirda em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacao se dara apenas a
partir do 6° exercicio apds a publicacdo
da Emenda Constitucional.

FUNDOS DE SOLIDARIEDADE

Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios constituirdo:

| - fundo para reduzir a disparidade da receita per
capita entre os Estados, com recursos destinados a
investimentos em infraestrutura;

Il - fundo com os mesmos objetivo e destinacdo, em
relagdo aos Municipios.

8 1° Considera-se receita per capita para fins do
disposto neste artigo a receita dos impostos préprios
arrecadada pelo ente federativo, deduzida das entregas
constitucionais  transferidas e adicionada das
recebidas, e dividida pela populagéo.

§ 2° A lei complementar de que trata o art. 161, II, ‘c’,
podera prever hipotese de:

Possibilidade de criagdo, por lei
complementar, de fundos para reduzir a
disparidade da receita per capita entre
Estados e entre Municipios, com
recursos destinados a investimentos em
infraestrutura.

Para ndo se permitir que algum ente
federativo se acomode, e deixe de
arrecadar bem seus impostos, contando
com as receitas desses fundos, fica
definido que lei complementar preveja a
possibilidade de reter ou reduzir os
valores repassados, ou até de excluir a
participagao desse ente no fundo.
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| - destinagéo de parcela do produto da arrecadacgéo de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, ao
fundo;

Il - retencdo ou reducdo de valores dos fundos de que
trata este artigo relativos a ente federativo que deixe
de instituir e efetivamente arrecadar impostos de sua
competéncia, autorizada a exclusdo de sua
participacdo no fundo.

DEFINICAO DE VALOR ADICIONADO E RATEIO DO IPVA SOBRE BARCOS E AVIOES

Art. 161. Cabe a lei complementar:

AL 101,

I - definir valor adicionado para fins do disposto
no art. 158, paragrafo tnico, I;

I - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Inciso que tratava da distribuicdo do
ICMS aos Municipios. Com a transicao
proposta, que substituird em 5 anos o
sistema atual pelo novo, a revogacdo se
dara apenas a partir do 6° exercicio apds
a publicacdo da Emenda Constitucional.

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seu inciso I, objetivando promover o equilibrio
socio-econdmico  entre  Estados e entre
Municipios;

I1 - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que tratam:

a) os arts. 157, Ill, e 158, VI, aos Estados e aos
Municipios, respectivamente;

b) o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio
dos fundos previstos em seus incisos | e 1V,
objetivando promover o equilibrio socioeconémico
entre Estados e entre Municipios;

c) o art. 159-A, inclusive os critérios de determinagdo
anual do valor a ser destinado aos fundos e de
mensuragdo da receita per capita,;

Inclui  nas atribuicbes da lei
complementar, além daquela ja prevista
no inciso anteriormente, 0
estabelecimento de normas sobre a
entrega do Seletivo entre os Estados e o
DF, do ITCMD aos Municipios, e dos
fundos constitucionais (agora tendo o IR
e a participacdo da Unido no IBS como
fontes de recursos). Para os fundos do
art. 159-A, além das normas de entrega,
a lei complementar também estabelecera
0s critérios de determinacdo anual do
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valor a ser destinado aos fundos e
mensuracdo da receita per capita.

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do calculo das quotas e da liberacao
das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e
159.

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do célculo das quotas e da liberacdo das
participacOes previstas nos arts. 156-A, 157, 158, 159
e 159-A.

Inclusdo da partilha do IBS com a Uniéo
e dos fundos do art. 159-A na lei
complementar que dispde sobre o
acompanhamento  das quotas e
liberacdes das participacdes.

IV - estabelecer as regras de distribuicdo da receita do
imposto de que trata o art. 155, Ill, sobre veiculos
automotores aquaticos ou aéreos;

Lei complementar definird como se dara
a divisdo do IPVA sobre veiculos
automotores aquaticos e aéreos (lanchas
e jatinhos), que, por possuirem registros
centralizados e uso muitas vezes em
todo o territério nacional, merecem uma
distribuicdo  diferenciada  daquela
prevista no art. 158, Ill, que ficara
restrita aos veiculos automotores
terrestres. O art. 10 da Emenda cria
critério temporério até a edicdo da citada
lei complementar.

V - autorizar a distribuicdo de até dez por cento dos
recursos do art. 158, paragrafo Unico, I, com base na
populacdo do Municipio.

O art. 158, paragrafo unico, determina
que até 84,24% da parcela do IBS
destinada ao Municipios seja distribuido
com base no principio do destino.

Neste dispositivo, permite-se que até
10% desse total seja distribuido de
acordo com a populacdo do Municipio.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido
efetuard o calculo das quotas referentes aos fundos
de participacgao a que alude o inciso II.
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ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
SECAO VII Nova secdo constitucional dedicada a
Da Administracdo Tributéria estabelecer garantias e prerrogativas para

Art. 162-A. As administracdes tributarias da Unido, | os fiscos federal, distrital, estaduais e
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, s&o | municipais.

atividades essenciais ao funcionamento do Estado, e
gozam de autonomia administrativa, financeira e
funcional, incumbindo-lhes o financiamento do
Estado, por meio do ingresso das receitas.

8 1° Lei complementar, de iniciativa do Poder
Executivo, estabelecera as normas gerais aplicaveis as
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dispondo,
inclusive, sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas dos ocupantes dos cargos de suas
carreiras especificas, mencionadas no inciso XXII do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios estabelecerdo, por lei, normas especificas
para a organizacdo de suas administracdes tributarias,
observadas as disposicdes previstas na lei
complementar de que trata o paragrafo anterior.

8§ 3° A autoridade administrativa tributaria de que trata
este artigo é o integrante das carreiras de tributacao,
fiscalizagéo e arrecadacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e municipios e seus congéneres, que
exercam atividades tipicas e exclusivas de Estado.

§ 4° As administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios séo
asseguradas a iniciativa de suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estabelecidos nas
respectivas leis de diretrizes orcamentarias.
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8§ 5° Para a realizagdo das suas atividades sera
assegurado as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
percentual sobre o produto da sua arrecadacdo, nos
termos do art. 167, IV e outras fontes estabelecidas em
lei.

§ 6° E assegurada aos membros das administracdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a percep¢do de parcela
remuneratdria vinculada ao desempenho institucional.
§ 7° A autoridade administrativa tributaria
mencionada neste artigo, aplica-se, como limite
remuneratério, o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 162-B. Fica criado o Comité Gestor da
Administracdo Tributaria Nacional, composto por
representantes da administracdo tributaria estadual,
distrital e municipal para administrar e coordenar, de
modo integrado, as atribui¢fes previstas no presente
artigo, cabendo-lhe estabelecer, nos termos de lei
complementar:

| - a instituicdo de regulamentacGes e obrigacdes
acessorias unificadas, em &ambito nacional, e a
harmonizacéo e divulgacdo de interpretacGes relativas
a legislacéo:

Il - a gestdo compartilhada de banco de dados,
cadastros, sistemas de contas e informaces fiscais
referentes aos tributos estaduais, distritais e
municipais;

Il - a emissdo de diretivas gerais para as autoridades
tributarias estaduais, distritais e municipais;

Disposi¢des sobre Comité Gestor da
Administracdo  Tributaria  Nacional,
composto  por  representantes  das
administracbes  tributarias  estaduais,
distrital e municipais.
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IV - a coordenagdo de fiscalizagdes integradas em
ambito nacional, bem como a arrecadacéo, cobranca e
distribuicéo de recursos aos entes federados;

V - 0s procedimentos a serem adotados para a
implantacdo e funcionamento da Escola Nacional de
Administracdo Tributaria, visando a capacitagéo,
formacéo e aperfeicoamento, em ambito nacional, das
autoridades tributérias;

VI - a forma pela qual seus dirigentes seréo escolhidos
pelos governadores dos Estados e Distrito Federal,
prefeitos das capitais e demais Municipios.

VINCULACOES DE RECEITAS DE IMPOSTOS

Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncao de
obrigacGes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacGes de créditos que
excedam 0 montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

AL 167, i

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as agdes e servigos publicos de
salde, para manutencdo e desenvolvimento do

IV -avinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
156-A, 157, 158, 159 e 159-A, a destinacdo de
recursos para o financiamento das atividades previstas

no art. 239 e para as agles e servi¢os publicos de

O dispositivo que trata da vedacdo de
vinculagéo de receitas dos impostos teve
que ser reescrito para se adaptar as
alteragbes no texto constitucional,
especialmente em relacdo a reparticéo
da arrecadagdo dos impostos e
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ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXII, e a prestacdo de garantias as operacoes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracao
tributéria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 153, § 7°, 11, “a”, 156, § 6°, 198, § 2°, 212 ¢ 37,
XXII, e a prestacdo de garantias as operacOes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

destinacGes e vinculagdes a fins, acoes
ou atividades.

Anteriormente, as atividades do art. 239
(seguro-desemprego, abono salarial e
financiamento programas de
desenvolvimento econdmico atraves do
BNDES) eram feitas com recursos do
PIS/Pasep. Como esses tributos foram
extintos, esses programas passaram a ser
financiadas com parte da participacao da
Unido no IBS. Por isso, é necessario
autorizar essa vinculacdo de receitas de
impostos neste dispositivo.

Permite-se, também, a vinculacdo da
parcela da Unido no IBS e da parcela dos
Estados no Imposto Seletivo com o0s
fundos constitucionais, prevista nos arts.
156-A e 159, IV, e a vinculacdo de
parcela do ITCMD e dos impostos
municipais objetos de convénio com a
Unido para financiar as atividades de
arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo
pela Unido.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um Orgdo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concessdao ou utilizacdo de créditos
ilimitados;
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VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a
concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

X1 - a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, I, a, e
I, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de
crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao or¢camento do
exercicio financeiro subseqiente.

Elaborado pela Consultoria Legislativa.

41



Quadro comparativo da PEC da Reforma Tributaria

Legislacao

Emenda Aglutinativa

Observacdes

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente
sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacio de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157, 158 e 159, I, a e b, e I, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159,1,a’ e ‘b’, e IV, ‘a’, ‘b’ e ‘f”, para a prestacao de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento

de débitos para com esta.

Necessidade de ajuste do dispositivo, em
funcédo da revogacao do inciso Il do art.
159, e da destinagédo de um percentual da
participacdo da Unido do IBS para
compor os fundos constitucionais (art.
159, IV).

§ 5° A transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra poderao ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com o0 objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcgdes,
mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.

CIDE-COMBUSTIVEIS

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petrleo nacional ou
estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e
derivados bésicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o

ATL 177, i

Elaborado pela Consultoria Legislativa.

42



Quadro comparativo da PEC da Reforma Tributaria

Legislacao

Emenda Aglutinativa

Observacdes

transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;
V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio
de minérios e minerais nucleares e seus derivados,
com excecdo dos radioisotopos cuja producdo,
comercializacdo e utilizacdo poderdo ser
autorizadas sob regime de permisséo, conforme as
alineas b e c do inciso XXIII do caput do art. 21
desta Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas
estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas
as condicdes estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de
petréleo em todo o territério nacional;

Il - as condi¢Ges de contratacao;

Il - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador
do monopdlio da Unido;

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacao
de materiais radioativos no territorio nacional.

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencéo
no dominio econémico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel deverd atender aos seguintes
requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

8§ 4° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extingdo da CIDE-Combustiveis, que
foi incorporada ao IBS. Com a transi¢éo
proposta, que substituird em 5 anos o
sistema atual pelo novo, a revogacdo se
dara apenas a partir do 6° exercicio apés
a publicacdo da Emenda Constitucional.
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b) reduzida e restabelecida por ato do Poder
Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art.
150,111, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou
transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do gas;
c) ao financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.

CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servigco, mesmo sem
vinculo empregaticio;

AL 195,

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

b) (Revogado a partir do 6° exercicio.)
c) (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extingdo das contribuicbes para a
seguridade social sobre a receita ou
faturamento  (Cofins), que foram
incorporadas ao IBS, e sobre o lucro
(CSLL), que foi incorporada ao imposto
de renda. Com a transic¢do proposta, que
substituird em 5 anos o sistema atual
pelo novo, a revogacdo da Cofins e da

Elaborado pela Consultoria Legislativa.

44



Quadro comparativo da PEC da Reforma Tributaria

Legislacao

Emenda Aglutinativa

Observacdes

CSLL se dara apenas a partir do 6°
exercicio apés a publicacdo da Emenda
Constitucional.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201,

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

IV - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo das contribuices para a
seguridade social sobre a importacdo
(P1S-Importacdo e Cofins-Importacéo),
que foram incorporadas ao IBS. Com a
transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio apds a publicacdo da Emenda
Constitucional.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, nao
integrando o orcamento da Uniéo.

8 2° A proposta de orgamento da seguridade social
sera elaborada de forma integrada pelos 6rgéos
responsaveis pela sadude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de
SEeus recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutengdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art.
154, 1.

8§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicBes sociais de que trata este
artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, 11, "b".

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

8 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
COMO 0s respectivos conjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei.

8 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso |
do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de calculo diferenciadas, em razéo da
atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de
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mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da condigéo
estrutural do mercado de trabalho.

8§ 10. A lei definiré os critérios de transferéncia de
recursos para o sistema Unico de salde e acdes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados
para 0s Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessao de remissdo ou anistia
das contribuicGes sociais de que tratam 0s incisos
I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade
econbmica para 0Ss quais as contribuicbes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput,
serdo ndo-cumulativas.

8§ 12. (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Elimina paragrafo que fazia referéncia
as contribuicBes sociais sobre o
faturamento e a importagdo. Com a
transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio apds a publicacdo da Emenda
Constitucional.

8 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na
hipbtese de substituicdo gradual, total ou parcial,
da contribuicédo incidente na forma do inciso |, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

8§ 13. Lei definird os setores de atividade econdémica
para os quais a contribui¢do de que trata o inciso I, ‘a’,
do caput deste artigo podera ser substituida, total ou
parcialmente, por contribuicdo incidente sobre receita
ou faturamento.

Com a revogacdo do 8 12, foi necessario
adaptar a redacdo do § 13, que
anteriormente  fazia referéncia ao
paragrafo revogado.

8 14. Lei podera instituir outras fontes de custeio da
previdéncia social em substituicdo, total ou parcial, a
contribuicao de que trata o inciso I, ‘a’, do caput deste

Cria a possibilidade de criacdo de outras
fontes de custeio da previdéncia social
em substituicdo, total ou parcial, da
contribuicdo sobre a folha de
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artigo, inclusive mediante estabelecimento de
adicional do imposto previsto no art. 155, IV.

pagamentos, inclusive na forma de
adicional do IBS.

8 15. O valor remanescente dos recursos previstos no
art. 156-A, apds as entregas e destinagcdes previstas
nesta Constituicdo Federal, sera integralmente
utilizado no financiamento da seguridade social.

Vincula, para o financiamento da
Seguridade Social, valor igual a cota-
parte da Unido no IBS liquida das
destinacGes aos fundos de participagédo
dos Estados, Distrito Federal e
Municipios; a educacdo basica (em lugar
do Salario-Educacéo); e ao
financiamento do seguro-desemprego,
do abono salarial, e do BNDES.

SAUDE, EDUCACAO E SEGURO-DESEMPREGO

Art. 198. As acOes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

111 - participagdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

8 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios aplicardo, anualmente, em acles e
servigos publicos de salde recursos minimos

At 198,
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derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 155, dos recursos de que trata o art. 157 e das
entregas previstas no art. 159, inciso I, ‘a’, e IV, ‘a’ e
‘f”, deduzidas as parcelas que forem transferidas a
Unido e aos respectivos Municipios;

Redefinem-se, aqui, as aplicacbes
minimas em acgdes e servigos publicos de
salude de acordo com a nova estrutura
tributéria.

I11 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
0 produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, 0
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
L b, elV, b, e§ 3.

Acrescenta-se a referéncia a parcela do
FPM financiada com parte da
arrecadacao do IBS.

§ 3° Lei complementar, que seré reavaliada pelo
menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111
do § 2%

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados a salde destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagcdo, avaliacdo e
controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal;

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015)
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8§ 4° Os gestores locais do sistema Gnico de saude
poderdo admitir agentes comunitarios de salde e
agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao.

8§ 5° Lei federal disporéa sobre o regime juridico, o
piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das
atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias, competindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial.

8§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art.
41 e no 8§ 4°do art. 169 da Constituicdo Federal, 0
servidor que exerca fungdes equivalentes as de
agente comunitario de salde ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio.

Art. 212. A Unido aplicarg, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de sete inteiros e setenta e nove centésimos por cento,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente  de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Com a nova estrutura de tributos, foi
necessario redefinir o percentual de
aplicacdo da Unido na educacdo, para
garantir destinacdo equivalente ao
sistema anterior, haja vista que
contribuigdes sociais foram
incorporadas a base de impostos.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados e Distrito Federal a

Incluiu no paragrafo as transferéncias
dos Estados e DF a Uniéo.
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respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

Unido e aos respectivos Municipios, ndo ¢
considerada, para efeito do célculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
"caput" deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e
0s recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao.

8 4° Os programas suplementares de alimentacéo
e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes  sociais e outros  recursos
or¢amentarios.

8 5° A educacdo bésica publica terad como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social
do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
nimero de alunos matriculados na educacéo
basica nas respectivas redes publicas de ensino.

8 5° A Unido destinard a educacdo bésica publica,
como fonte adicional de financiamento, trés inteiros e
trinta e sete centésimos por cento da receita resultante
de impostos e transferéncias a que se referem o caput
e 0 § 1° deste artigo.

8 6° As cotas estaduais e municipais dos recursos de
que trata o § 5° deste artigo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados
na educacao basica nas respectivas redes publicas de
ensino.

Extincdo do salario-educacdo, que foi
incorporado ao IBS.

Ao mesmo tempo, determina-se que
uma parcela dos impostos da Unido seja
destinada a educacdo bésica publica,
garantindo-se parcela equivalente de
recursos da que vinha do salério-
educacéo.

Art.  239. A arrecadacdo decorrente das
contribuicdes para o Programa de Integracéo
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7

Art. 239. O fundo de custeio do programa do seguro-
desemprego e do abono de que trata o § 3° deste artigo

Com a extingdo do PIS/Pasep pela
Emenda, altera-se a redacgéo do art. 239
de modo a garantir o seguro-desemprego
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de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacéo
desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e
0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

sera financiado por parcela dos recursos de que trata o
art. 156-A, nos termos da lei.

e 0 abono com base na participacdo que
a Unido receber no IBS.

8§ 1° Dos recursos mencionados no “caput” deste
artigo, pelo menos quarenta por cento Serdo
destinados a  financiar  programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com critérios de remuneracdo que lhes
preservem o valor.

8 1° Sem prejuizo das destinagfes previstas no caput,
da parcela dos recursos mencionados no art. 156-A
pertencentes a Unido, pelo menos onze inteiros e
setenta e um centésimos por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento econémico,
por meio do Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com critérios de remuneracdo que lhes
preservem o valor.

Garante a fonte de financiamento dos
programas do Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social
com base na participacdo que a Unido
receber no IBS.

§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de
Integracéo Social e do Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico sdo preservados,
mantendo-se os critérios de saque nas situacdes
previstas nas leis especificas, com excecdo da
retirada por motivo de casamento, ficando vedada
a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o
"caput" deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.

8§ 3° Aos empregados que percebam de
empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de
Formag&o do Patrimdnio do Servidor Publico, até
dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores
sujeitos aos impostos de que tratam os art. 155, 1V, até
dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
programas mencionados no § 2° deste artigo, até a data
da promulgacédo desta Constituicao.

Com a extingdo do PIS/Pasep pela
Emenda, o seguro-desemprego e o
abono  serdo  financiados  pela
participacdo da Unido no IBS (art. 156-
A), e serdo garantidos aos empregados
que recebam até 2 salarios minimos
mensais de empregadores que estejam
sujeitos ao IBS.
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participavam dos referidos programas, até a data
da promulgacéo desta Constituicao.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego
receberd uma contribuicdo adicional da empresa
cujo indice de rotatividade da forca de trabalho
superar o indice médio da rotatividade do setor, na
forma estabelecida por lei.

ALTERACOES E REVOGACOES NO ADCT

ADCT

Art. 2° O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com 0 seguinte artigo
alterado:

Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacédo
bésica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicoes:

I - a distribuichio dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal, 0s
Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e

AL B0, e
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos I,
I1e 11l do art. 155; o inciso 11 do caput do art. 157,
os incisos II, 111 e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, todos da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao ndmero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacao basica
presencial, matriculados nas respectivas redes,
nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serdo constituidos por dezessete inteiros e
oitenta e quatro centésimos por cento dos recursos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 155; o
inciso Il do art. 157; os incisos Il, 111, V e VI do caput
do art. 158; e as alineas ‘a’ ¢ ‘b’ do inciso I e alineas
‘a’, ‘b’ e ‘f” do inciso IV do caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagéo
prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

Corrige as fontes de financiamento do
FUNDEB: IBS; participagfes dos
Municipios no ITR, IPVA, ITCMD, IBS
e Imposto Seletivo; e destinagdes do IR
e participacdo da Unido no IBS para
FPE, FPM e fundo de compensacao
pelas perdas de receita decorrentes da
imunidade do IPI nas exportacGes de
produtos industrializados. O percentual
¢ modificado, haja vista ter havido
aumento da base de calculo do fundo.

Il - observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, 111 e IV do caput do art. 208 da
Constituicdo  Federal e as metas de
universalizacdo da educacdo basica estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo, a lei dispora
sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderacBes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educacédo basica e tipos
de estabelecimento de ensino;

b) a forma de céalculo do valor anual minimo por
aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos
recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
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modalidades da educacdo béasica, observados os
arts. 208 e 214 da Constituicao Federal, bem como
as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos
instituidos nos termos do inciso | do caput deste
artigo serao aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§
2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos
Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo alcangar o0 minimo
definido nacionalmente, fixado em observéncia ao
disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o
8 5°do art. 212 da Constituicdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacao
da Unido prevista no inciso V do caput deste
artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educacgéo, na forma da lei a que se
refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VII - a complementagdo da Unido de que trata o
inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo:
a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no
primeiro ano de vigéncia dos Fundos;
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b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no
segundo ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e
quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de
vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que
se refere o inciso 11 do caput deste artigo, a partir
do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagdo de recursos & manutencao e
desenvolvimento do ensino estabelecida no art.
212 da Constituicdo Federal suportard, no
maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagdo da Uni&o, considerando-se para
os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V11 do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e
c do inciso VIl do caput deste artigo serdo
atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, de forma a
preservar, em carater permanente, o valor real da
complementacéo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o
disposto no art. 160 da Constituicdo Federal;

X1 - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V
e VII do caput deste artigo importara crime de
responsabilidade da autoridade competente;

XI1 - propor¢édo néo inferior a 60% (sessenta por
cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacéao basicaem
efetivo exercicio.
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8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo assegurar, no financiamento
da educacdo béasica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo
definido nacionalmente.

8§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no
Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo
podera ser inferior ao praticado no ambito do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia
desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino
fundamental, no ambito do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor
minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao
da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos
Fundos a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, levar-se-4& em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-
a para a educacdo infantil, para o ensino médio e
para a educacdo de jovens e adultos 1/3 (um terco)
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos)
no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro
ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constitui¢éo
dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste
artigo, serd alcancada gradativamente nos

85° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Artigo que trata de transicdo ja
consumada. Optou-se por revoga-lo para
evitar possivel contradi¢cdo com o inciso
I1, que teve sua redacéo alterada.
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primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da
seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias
constantes do inciso Il do caput do art. 155; do
inciso 1V do caput do art. 158; e das alineas ae b
do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés
centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;
I - no caso dos impostos e transferéncias
constantes dos incisos | e 111 do caput do art. 155;
do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e
111 do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos
por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

8§ 6° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006).
§ 7° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006).

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao
Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e
condi¢des nela determinados, podendo considerar
as exportacbes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relagdo entre as
exportaces e as importagcbes, 0s créditos

Art. 91. (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do fundo de compensacao
das perdas de arrecadacdo decorrentes
da desoneracdo do ICMS das
exportacdes, haja vista que o IBS €
regido pelo principio do destino. Com a
transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a
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decorrentes de aquisi¢cOes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencdo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, a.

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada
Estado, setenta e cinco por cento pertencem ao
proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a
que se refere o art. 158, pardgrafo Unico, da
Constituicdo.

8 2° A entrega de recursos prevista neste artigo
perdurara, conforme  definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o
art. 155, 11, tenha o produto de sua arrecadacéo
destinado predominantemente, em proporg¢ao nao
inferior a oitenta por cento, ao Estado onde
ocorrer 0 consumo das mercadorias, bens ou
Servigos.

8§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar
de que trata o caput, em substitui¢do ao sistema de
entrega de recursos nele previsto, permanecera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto
no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996, com a redagéo dada pela
Lei Complementar n® 115, de 26 de de-zembro de
2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo
apresentar a Unido, nos termos das instrucoes
baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informacdes relativas ao imposto de que trata o
art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que

revogacao se dard apenas a partir do 6°
exercicio apés a publicacdo da Emenda

Constitucional.
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realizarem operacgdes ou prestacbes com destino

ao exterior.

REGRAS DE TRANSICAO

Art. 3° A Unido instituira, nos termos da lei,
contribuicdo sobre opera¢Ges com bens e servicos, que
sera cobrada de acordo com as regras de incidéncia
estabelecidas para o imposto sobre bens e servicos, de
que trata o art. 155, 1V, da Constituicdo Federal.

8 1° A contribuigdo de que trata o caput:

| - terd aliquota padréo de até 1% (um por cento); e

Il — somente incidird sobre fatos geradores ocorridos
no primeiro exercicio subsequente ao da publicacdo
desta Emenda Constitucional, ndo se lhe aplicando as
vedagdes do arts. 150, III, “b” e “c”, 154, I; e 195, §
6°, da Constituicdo Federal.

§ 2° O contribuinte poder4 compensar o valor pago
com a contribui¢do social prevista no art. 195, I, “b”,
da Constituicdo Federal, preservando-se a destinacéo
da contribuicdo compensada.

8§ 3° Apds o fim da exigéncia da contribuicdo de que
trata o art. 195, I, “b”, da Constituicdo Federal,
eventuais saldos credores acumulados serdo
restituidos em até sessenta dias.

8 4° Caso a restituicdo prevista no § 3° deste artigo nao
ocorra no prazo nele fixado, o contribuinte podera
compensar o saldo credor acumulado na apuracéo do
imposto sobre bens e servigos, deduzindo-se o valor
compensado da participacdo da Unido no produto de
sua arrecadacao.

No primeiro exercicio subsequente ao da
publicacdo da Emenda Constitucional, a
Unido instituird uma contribuicdo sobre
operacdes com bens e servigos, que sera
cobrada com as regras previstas para o
IBS, com a aliquota de até 1%.

Seu objetivo ndo é arrecadatério, mas
apenas de conhecer o potencial de
arrecadacdo do  novo  sistema,
permitindo uma boa calibragem das
aliquotas do IBS e do Seletivo.

Por isso, o valor arrecadado podera ser
compensado com a Cofins.

Apbs a extingdo da Cofins, caso haja
algum saldo credor acumulado, garante-
se sua restituicdo em até 60 dias, ou
entdo sua compensacdo com o IBS
devido (reduzindo-se essa quantia da
parte que a Unido tem direito desse
imposto).

Pelas peculiaridades dessa contribuicao,
que devera ser implantada logo no ano
seguinte a aprovacdo da Reforma, tera
duracdo de apenas 1 ano, e sera
compensavel com a Cofins, a ela ndo se
aplicam o principio da anterioridade
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geral e nonagesimal, nem as condicdes
impostas para 0S impostos e
contribuigdes sociais criadas pela
competéncia residual.

Art. 4° No periodo compreendido entre o inicio do
segundo exercicio e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, os impostos de que tratam os arts. 153,
VIII, e 155, IV, da Constituicdo Federal, terdo as
aliquotas fixadas de forma a que suas arrecadacoes
substituam as dos tributos previstos nos arts. 153, IV
e V; 155, 11; 156, II1; 177, § 4°, 195, 1, “b”, e IV; 212,
8 5% e 239, da Constituicdo Federal, com redacédo
anterior a dada por esta Emenda Constitucional.

8 1° A substituicdo de arrecadagcOes que trata este
artigo observara o seguinte:

I - no segundo exercicio subsequente ao da publicacéo
desta Emenda Constitucional, as aliquotas, ad valorem
ou ad rem, dos impostos substitutos seréo reduzidas a
um quinto do percentual ou valor fixado na legislacédo
para atender o disposto no caput deste artigo;

Il - a partir do terceiro exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, as aliquotas,
reduzidas na forma do inciso | deste paragrafo, serdo
acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do
percentual ou valor mencionado no referido inciso, até
serem integralmente aplicadas a partir do inicio do
sexto exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional,

I11 - as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no
exercicio anterior ao do inicio da substituicdo de
arrecadacodes, serdo reduzidas em um quinto a cada

Do 2° ao 5° exercicios da publicacdo da
Emenda Constitucional, o IBS e o
Seletivo serdo implementados
paulatinamente, na mesma proporcao
em que o0s seguintes tributos sé&o
reduzidos em um quinto ao ano: IPI,
IOF, ICMS, ISS, CIDE-Combustiveis,
PIS/Pasep, Cofins, PIS-Importacéo,
Cofins-Importacéo e Salario-Educacéo.
Nesse periodo de reducdo, as aliquotas
dos tributos em extin¢do ndo podem ser
elevadas, nem se podem adotar bases de
calculo especiais que elevem suas
arrecadacdes.

Lei complementar dispora sobre esse
periodo de transicdo, em especial para
evitar o aumento de carga tributéria, e
para permitir a correcao das aliquotas do
IBS e do Seletivo para garantir a correta
substituicdo das arrecadacbes dos
tributos antigos pela dos novos,
estabelecendo parametros de frustacdo
de receitas que autorizem o aumento de
aliguotas no mesmo exercicio (mas
atendendo a anterioridade nonagesimal).
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exercicio a partir do segundo exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional;

IV - fica vedada a elevacdo ou restabelecimento de
aliquotas dos tributos substituidos por parte dos entes
federativos e do Senado Federal, no caso das aliquotas
interestaduais do imposto de que trata o art. 155, 11, da
Constituicdo Federal, bem como a adocéo de bases de
calculo especiais que elevem sua incidéncia no
periodo de substituicdo das arrecadaces.

8 2° Lei complementar dispora sobre a substituicao de
arrecadacodes de que trata este artigo, inclusive quanto:
| - aos instrumentos de afericdo da manutencdo da
carga tributaria global relativa aos tributos
substituidos, admitida sua reducdo em caso de
aumento da carga tributéria relativa aos tributos sobre
a renda e o patriménio (arts. 153, Ill, VI e VII; 155, |
e II; 156, L e II; 195, 1, “c”);

II- a eventual reducdo ou majoracdo, geral ou
especifica, das aliquotas dos impostos substitutos com
0 objetivo de atender o disposto no caput deste artigo,
estabelecendo parametros de frustracdo de receitas
que autorizem a ndo aplicacdo do art. 150, III, ‘b”, da
Constituicao Federal;

Il - & forma pela qual o Poder Executivo federal e o
Comité Gestor da Administracdo Tributaria Nacional
propordo 0s ajustes que trata o inciso Il deste
paragrafo, que somente serdo implementadas apds
aprovacdo por meio de decreto legislativo do
Congresso Nacional.

8 3° As aliquotas fixadas de acordo com o § 2° deste
artigo serdo aplicadas ap6s o periodo referido no caput
deste artigo até que lei, no caso do imposto previsto no
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art. 153, VIII, ou lei complementar, no caso do
imposto previsto no art. 155, IV, ambos da
Constituicdo Federal, disponha de forma diferente.

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do
segundo e o final do quinto exercicios subsequentes ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional, o produto
da arrecadacdo dos impostos referidos nos arts. 153,
VIIl, e 155, IV, da Constituicdo Federal, sera
distribuido entre a Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio de acordo as seguintes
regras:

| - a arrecadacao dos impostos mencionados no caput
seré depositada em conta unificada;

Il - sua distribuicdo sera realizada de acordo com a
participacdo percentual de cada ente federativo na
arrecadacdo, liquida de restituicbes, dos impostos e
contribuigdes previstos nos arts. 153, IV e V; 155, II;
156, 111; 177, § 4% 195, 1, “b” e “c”, e IV; 212, § 5% ¢
239, da Constituicdo Federal, com redacdo anterior a
dada por esta Emenda Constitucional;

I11 - serdo subtraidas da arrecadacgéo do ente federativo
as entregas realizadas de acordo com os arts. 158, 111
e IV; e 159; da Constituicdo Federal, e art. 91 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, todos
com redacdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, e adicionadas a arrecadacdo do ente
federativo que as recebeu;

IV - os calculos serdo feitos com base nas
arrecadacOes e entregas ocorridas no periodo
compreendido entre o inicio do quarto e o final do
segundo exercicios anteriores ao da distribuicdo de
recursos.

Do 2° ao 5° exercicios da publicacédo da
Emenda Constitucional, a distribuicéo
do produto da arrecadacédo do IBS e do
Seletivo entre os entes federativos se
dara na mesma propor¢do da
participacdo de cada um desses entes na
arrecadacao total dos tributos existentes
anteriormente (IPI, IOF, ICMS, ISS,
CIDE-Combustiveis, CSLL, PI1S/Pasep,
Cofins, P1S-Importacéo, Cofins-
Importacdo e Salario Educacdo), nos 3
exercicios precedentes a0  da
distribuicdo do recursos, deduzidas as
entregas a outros entes federativos (FPE,
FPM, FPEX, Fundos Constitucionais N-
NE-CO, e cotas-parte 25% do ICMS e
de 50% do IPVA), que serdo somadas a
arrecadacdo do ente federativo que as
recebeu;

- Nesse periodo, serdo garantidas as
vinculacgdes a seguridade social, a saude,
a educacdo, ao seguro-desemprego e ao
abono salarial, verificadas nos 3
exercicios precedentes a0  da
distribuicdo dos recursos, com relacéo a
participacdo de cada ente federado.

Em todos os casos, sdo respeitadas as
desvinculagbes de receitas da Unido
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8 1° Estabelecida a distribuicdo a que terdo direito, a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio observardo vinculagdo de receitas
equivalente a participacdo percentual de receitas que
no periodo a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo estiveram vinculadas ao financiamento da
seguridade social (art. 195), da educacdo bésica
publica (art. 212, § 5°), do programa do seguro-
desemprego e abono salarial (art. 239, caput), dos
programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (art. 239, 81°), e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB (art. 60, Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias).

8 2° As aplicacBes minimas nas agdes e servigos
pablicos de saude (art. 198, § 2°) e na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) serdo
calculadas conforme o 8 1° deste artigo, exceto no caso
da Unido, que observara o disposto no art. 110 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 3° O célculo de que trata 0 § 1° deste artigo observara
as desvinculacdes de receitas estabelecidas nos arts.
76 a 76-B do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o célculo
necessarios para a aplicacdo do disposto deste artigo.

(DRU), e os célculos acima serdo feitos
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 6° Entre o0 sexto e o décimo quarto exercicios
subsequentes ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional:

Do 6° ao 14° exercicios da publicacdo da
Emenda Constitucional, passa-se a
efetuar a partilha do IBS e do Seletivo
parte com a proporcdo relativa a
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| - a distribuicdo do produto da arrecadacdo dos
impostos mencionados no caput do art. 5° desta
Emenda Constitucional serd realizada da seguinte
forma:

a) no sexto exercicio subsequente ao da publicacéo
desta Emenda Constitucional, noventa por cento da
distribuicdo sera realizada com base em coeficiente de
distribuicdo fixado de acordo com as regras previstas
no art. 5° desta Emenda Constitucional e dez por
cento, com base no texto constitucional com redacédo
dada por esta Emenda Constitucional:

b) no sétimo exercicio, apurar-se-a coeficiente de
distribuicéo fixado de acordo com as regras previstas
no art. 5° desta Emenda Constitucional, que
permanecera fixo até o décimo quarto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, e os percentuais mencionados no
inciso | serdo de oitenta por cento e vinte por cento,
respectivamente;

C) no oitavo exercicio, 0s percentuais serdo de setenta
por cento e trinta por cento, respectivamente;

d) no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por
cento, respectivamente;

e) no décimo exercicio, cinquenta por cento e
cinquenta por cento, respectivamente;

f) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e
sessenta por cento, respectivamente;

g) no décimo segundo exercicio, trinta por cento e
setenta por cento, respectivamente;

h) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e
oitenta por cento, respectivamente;

arrecadacdo antiga, como calculado no
artigo precedente, e parte com as regras
novas previstas na Emenda
Constitucional, aumentando a parte da
regra nova em 10 pontos percentuais ao
ano.

O artigo também cuida da transicdo da
vinculacdo da parte correspondente a
CSLL destinada ao financiamento da
seguridade social, a partir do 6°
exercicio apos a publicacdo da Emenda,
quando essa contribuicdo sera extinta e
incorporada ao Imposto de Renda,
decrescendo essa vinculacdo até o 15°
exercicio.
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i) no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa
por cento, respectivamente.

j) a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional, aplicar-
se-d0 integralmente as regras previstas no texto
constitucional com redacdo dada por esta Emenda
Constitucional;

Il - parcela da arrecadacdo do imposto de que trata o
art. 153, 111, da Constituicdo Federal, sera destinada ao
financiamento da seguridade social, calculada da
seguinte forma:

a) apurar-se-4 coeficiente da participacdo da
contribui¢do social de que trata o art. 195, I, “c”, da
Constituicdo Federal, na soma da arrecadacdo desta
com a do imposto de que trata o art. 153, Ill, da
Constituicdo Federal, verificada entre o inicio do
segundo e o final do quarto exercicios subsequentes ao
de publicacdo desta Emenda Constitucional;

b) no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo
desta Emenda Constitucional, a parcela vinculada ao
financiamento da seguridade social serd de noventa
por cento do montante equivalente a aplicacdo do
coeficiente de que trata a alinea “a” deste inciso sobre
a arrecadacéo do imposto nela mencionado;

C) no sétimo exercicio, o percentual mencionado na
alinea ‘b” deste inciso sera de oitenta por cento;

d) no oitavo exercicio, setenta por cento;

€) No nono exercicio, sessenta por cento;

f) no décimo exercicio, cinquenta por cento;

g) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo segundo exercicio, trinta por cento;

1) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento;
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j) no décimo quarto exercicio, dez por cento.
Paragrafo Unico. Nos calculos de que trata o inciso Il
do caput deste artigo excluem-se as receitas do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, cujo produto da arrecadagéo
pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios
nos termos dos arts. 157, I, e 158, I, da Constitui¢do
Federal.

Art. 7° Lei complementar definira a forma de
aproveitamento dos saldos credores acumulados dos
impostos e contribuigdes previstos nos arts. 153, 1V;
155, 1I; 177, § 4° 195, 1, “b”, e IV; e 239, da
Constituicdo Federal, com redacgdo anterior a dada por
esta Emenda Constitucional.

Lei complementar definira como
poderdo ser aproveitados o0s saldos
credores acumulados de IPI, ICMS,
CIDE-Combustiveis, PIS/Pasep, Cofins,
Pis-Importagao e Cofins-Importagéo.

Art. 8° A partir do inicio do décimo quinto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, o produto da arrecadacdo do imposto
de que trata o art. 153, IX, da Constituicdo Federal,
sera integralmente entregue aos Municipios e Distrito
Federal nos termos dos arts. 158, VI, e 161, II, “a”, da
Constituicdo Federal, observada a seguinte transicéo:
| - no sexto exercicio subsequente ao da publicacdo
desta Emenda Constitucional, noventa por cento do
produto da arrecadacdo do imposto sera distribuido
entre os Estados e Distrito Federal de acordo com a
participacdo percentual de cada um na arrecadacdo do
imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo
Federal, ocorrida entre o inicio do segundo e o final do
quarto exercicios subsequentes ao de publicacdo desta
Emenda Constitucional e dez por cento sera
distribuido entre os Municipios nos termos da lei

Regra de transicdo para a repasse do
ITCMD para os Municipios, que se dara
integralmente  (100%  para  ©S
Municipios) nos termos proposto pela
Emenda a partir do 15° exercicio
subsequente ao da publicacdo da
Emenda.

Do 6° ao 14° exercicio, 0 ITCMD sera
distribuido parte com a proporcao
relativa a arrecadacdo do antigo ITCMD
arrecadado pelos Estados, calculada nos
4 exercicios posteriores a publicacdo da
Emenda, e parte com as regras novas
previstas na Emenda Constitucional,
aumentando a parte da regra nova em 10
pontos percentuais ao ano.
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complementar de que trata o art. 161, II, “a”, da
Constituicao Federal;

Il - no sétimo exercicio, 0s percentuais mencionados
no inciso I serdo de oitenta por cento e vinte por cento,
respectivamente;

I11 - no oitavo exercicio, setenta por cento e trinta por
cento, respectivamente;

IV - no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta
por cento, respectivamente;

V - no décimo exercicio, cinquenta por cento e
cinquenta por cento, respectivamente;

VI - no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento
e sessenta por cento, respectivamente;

VII - no décimo segundo exercicio, trinta por cento e
setenta por cento, respectivamente;

VIII - no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e
oitenta por cento, respectivamente;

IX - no décimo quarto exercicio, dez por cento e
noventa por cento, respectivamente.

Art. 9° O percentual de que trata o art. 158, Ill, da | Regra de transi¢cdo para a repasse do
Constituicdo Federal, sera de: IPVA para os Municipios, que se dara
| - cinquenta e cinco por cento, no sexto exercicio | integralmente nos termos proposto pela
subsequente ao da publicacio desta Emenda | Emenda a partir do 15° exercicio

Constitucional; subsequente ao da publicacdo da
Il - sessenta por cento, no sétimo exercicio; Emenda.

I11 - sessenta e cinco por cento, No oitavo exercicio; Do 6° ao 14° exercicio, o percentual de
IV - setenta por cento, no nono exercicio; repasse aumenta 5 pontos percentuais ao
V - setenta e cinco por cento, no décimo exercicio; ano.

VI - oitenta por cento, no décimo primeiro exercicio;
VII - oitenta e cinco por cento, no décimo segundo
exercicio;

VIII - noventa por cento, no décimo terceiro exercicio;
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IX - noventa e cinco por cento, no décimo quarto
exercicio.

Art. 10. Até que produza efeitos a lei complementar a
que se refere o art. 161, IV, da Constitui¢do Federal, o
produto da arrecadacao do imposto de que trata o art.
155, Ill, da Constituicdo Federal, sobre veiculos
automotores aquaticos ou aereos sera distribuido por
critério populacional.

Regra transitoria de divisdo do IPVA
sobre veiculos automotores aquaticos e
aéreos, até a vigéncia da lei
complementar prevista no art. 161, 1V.

Art. 11. A lei complementar de que trata o art. 159-A
da Constituicdo Federal definird parcela do fundo de
que trata o inciso Il do referido artigo, destinada a
reduzir eventuais perdas de receitas dos Municipios
em decorréncia da aprovacdo desta Emenda
Constitucional, dispondo sobre critérios de reparticdo
dos recursos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se até
0 décimo quinto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional.

Para dar uma garantia a mais para 0s
Municipios, delega-se a lei
complementar a disposicdo sobre os
critérios, a forma e o montante da
compensacdo aos Municipios em caso
de frustracéo de receitas.

Para tanto, utilizam-se recursos do fundo
de equalizacdo de receitas per capita,
apelidado de Fundo de Solidariedade
Fiscal, para, no periodo de quinze anos
da transicdo, destacar parcela dos seus
valores para reduzir eventuais perdas
nas receitas municipais em decorréncia
da aprovacao da Emenda
Constitucional.

Art. 12. A lei complementar de que trata o art. 162-A
da Constituicdo Federal serd apresentada no prazo
maximo de cento e oitenta dias, contados da data da
publicacdo desta Emenda Constitucional, observando-
se que:

§ 1° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 162-A da
Constituicdo Federal, sdo integrantes da carreira de
Auditoria Fiscal Tributéaria da Unido, dos Estados, do

Trata de prazo para apresentacao da lei
complementar federal que organizara as
administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de regras para 0S
integrantes de suas carreiras € Sseus
aposentados.
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Distrito Federal e dos Municipios, os atuais servidores
da administracdo tributaria dos entes da federacdo,
cujos cargos efetivos, na data da posse, ou até 31 de
dezembro de 2018, fossem providos por concurso
publico, exigissem, como requisito de habilitacdo, a
formacdo em nivel superior e detivessem as
competéncias exclusivas de fiscalizagao e constitui¢ao
do crédito tributario pelo lancamento ou julgamento
de seu processo administrativo fiscal.

8 2° O previsto neste artigo ndo acarretard qualquer
prejuizo ao servidor ativo, aposentado e pensionista,
preservando-se todos os efeitos legais, inclusive para
fins do disposto no inciso Il do 8 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, resguardada a aplicacdo das
regras de transicdo previstas nas Emendas
Constitucionais n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e
47, de 05 de julho de 2005.

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no prazo de até cento e oitenta dias apds
a publicacdo da lei complementar de que trata artigo,
editardo leis adequando-se ao previsto neste artigo.

Art. 13. No periodo compreendido entre o inicio do
segundo e o final do quinto exercicios subsequentes ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional:

| - a cobranca de tributos conforme o regime especial
de que trata o art. 146, III, “d”, observara o seguinte:
a) as aliquotas aplicaveis permanecerdo inalteradas,
mantidas as respectivas destinacGes de arrecadacao;
b) os créditos relativos aos tributos de que tratam os
arts. 155, II, 195, I, “b”, e 239, decorrentes da
aquisicdo de bens e servigos de empresas optantes pelo

Regras especiais para o periodo de
transicdo do sistema antigo para o novo,
previsto no art. 5° da Emenda:
- Regras de transicdo do Simples
Nacional:
a) 0 novo Simples entrard em vigor
apenas apos a transi¢do, no 6° ano
apos a publicagdo da Emenda;
b) na transicao, os atuais tributos (IR,
CSLL, IPI, ICMS, ISS, PIS/Pasep e
Cofins) sdo cobrados normalmente,
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regime especial serdo aproveitados pelas néo optantes,
nos limites e condicGes fixados na legislacéo;

c) lei complementar definird as hipoteses em que se
dara o aproveitamento dos créditos mencionados na
alinea “b” deste inciso na apura¢do do imposto de que
trata o art. 155, IV, observada a proporcdo da
substituicdo de arrecadacgdo prevista no art. 5° desta
Emenda Constitucional,

Il - a vedacdo estabelecida no art. 155, § 3° da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos impostos
previstos nos arts. 153, VIII, e 155, 1V, da
Constituicao Federal.

mantidas as aliquotas vigentes,
garantindo-se as respectivas e
destinacoes;
c) os créditos de ICMS, PIS/Pasep e
Cofins decorrentes da aquisi¢do de
bens e servicos de empresas optantes
pelo Simples s&o aproveitados nos
termos da legislacdo, podendo a lei
complementar definir hipdteses de
aproveitamento desses créditos com
0 IBS, na proporcao da substituicao
de arrecadacdo prevista no art. 5° (IP1
ndo gera crédito na aquisicdo de
produtos de empresas optantes pelo
Simples);
- Possibilidade de incidéncia do IBS e do
Imposto Seletivo sobre energia elétrica,
servicos de telecomunicacdes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais.

Art. 14. As alteracdes promovidas por esta Emenda
Constitucional observaréo as regras estabelecidas pelo
Novo Regime Fiscal, de que trata a Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, enquanto vigentes.

O novo sistema tributario sera
implementado respeitando o Novo
Regime Fiscal, que limita 0 aumento dos
gastos publicos a variagdo da inflacao.

Art. 15. Fica garantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de area livre de comércio, de
exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais,
tratamento tributario diferenciado, pelo prazo
estabelecido nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que realizem
operacdes com bens e servicos na Zona Franca de
Manaus, inclusive os destinados a consumo interno,

Garante os beneficios da Zona Franca de
Manaus no novo sistema tributario.
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industrializagdo em qualquer grau, beneficiamento,
agropecudria, pesca, instalacio e operacdo de
indUstrias e servigos de qualquer natureza, bem como
a estocagem para reexportacdo, gozardo, nos termos
da lei complementar de trata o caput do 8 7° do art.
155 da Constituicdo Federal, de crédito presumido do
imposto sobre operacGes com bens e servigos fixado
de forma a manter o diferencial de competitividade
conferido, na data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, pela legislacdo dos tributos por ela
extintos as operacgdes de que trata este artigo.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - a partir do segundo exercicio subsequente ao de sua
publicacdo em relacdo as alteracbes promovidas nos
seguintes dispositivos: arts. 61; 105; 153, VIl e § 6°;
155; 155-A; 161, IV; todos da Constituicao Federal;
Il - a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua
publicacdo em relacdo as alteracbes promovidas nos
seguintes dispositivos:

a) aos arts. 146; 149; 150; 153, 1X e 88 1°e 7°; 156-A;
157; 158, V e paréagrafo Unico; 159; 159-A; 161, 11, I
e V; 167; 195; 198; 212; 239, todos da Constituicao
Federal;

b) ao art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir do décimo quinto exercicio subsequente
ao de sua publicacdo em relacéo ao art. 158, 11l e VI,
da Constituicdo Federal;

IV - apartir da sua publicacdo em relagdo aos demais
dispositivos.

Paragrafo Unico. As normas regulamentadoras das
alteracOes no Sistema Tributario Nacional promovidas

A nova transicdo exige uma regra de
vigéncia propria, que permita a
convivéncia dos dois sistemas por um
tempo.

Recorde-se que, no ano seguinte apds a
publicacio da Emenda, comega a
cobranca de uma contribuicdo de 1%
sobre operacgdes com bens e servigos que
permitira calibrar as aliquotas do IBS e
do Imposto Seletivo.

Do 2° a0 5° ano, o sistema novo entra em
vigor, e vai substituindo paulatinamente
os tributos antigos, um quinto por ano.
A partir do 6° ano, vigem apenas 0s
tributos novos, e comeca uma transicdo
da destinacdo por participacdo atual na
arrecadacdo para a proposta pela
Emenda.

A partir do 15° ano, o novo sistema
estara implantado definitivamente.
Assim, passam a viger:
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Legislacao Emenda Aglutinativa Observacdes
por esta Emenda Constitucional poderdo ser editadas | - Imediatamente, a incidéncia sobre IR
a partir da data da sua publicacéo. sobre verbas indenizatorias, as regras

gerais sobre impostos municipais, e 0s
artigos 3° a 13 da Emenda, que cuidam
das regras transitorias, vigéncia e
revogacoes;

- A partir do 2° ano, os artigos que criam
e regem o IBS, o Imposto Seletivo, o
IPVA ampliado e o Super Fisco;

- A partir do 6° ano, o ITCMD federal, 0
novo Simples, as novas regras de
partilha e vinculagdes, e os fundos de
solidariedade;

- A partir do 15° ano, as regras
definitivas da partilha do IPVA e do
ITCMD ap0s a transicao.

As normas reguladoras dos novos
tributos podem ser elaboradas ja a partir
da publicacdo da Emenda.

Art. 17. Ficam revogados a partir do sexto exercicio | Para permitir a convivéncia dos dois
subsequente ao da publicacdo desta Emenda | sistemas na fase de transicdo, as
Constitucional: revogacOes se dardo no 6° exercicio
| - osarts. 153, IV e V do caput e 88 3% e 5% 155, | e | subsequente ao da publicacdo da
I do caput e 88 1° a 5° 156, 11l do caput e § 3% 157, | Emenda.

I1; 158, IV; 159, Il e 1l e § 4° 161, I; 177, § 4°; 195,
IL“b’e“c”,elVe§ 12;

Il- os arts. 60, § 5° e 91 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.
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