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ALGUNS CONSENSOS:
Estrutura tributária regressiva e pouco eficiente;

Incidência alta sobre consumo e produção;

Pouca incidência sobre as formas de rendimentos dos mais ricos;

Baixa arrecadação de impostos sobre patrimônio;

Distorções na estrutura sobre produção: tributação cumulativa, “guerra 
fiscal”, dificuldade em recuperar os créditos tributários, etc;

Necessidade de melhorar o equilíbrio federativo;

Caráter pró-cíclico das receitas (incidência indireta e volatilidade).



DADOS COMPARATIVOS
Composição da Carga Tributária (OCDE):

Fonte: Oliveira (2018).



DADOS COMPARATIVOS
Participação do IRPF e IRPJ (OCDE):

Fonte: Oliveira (2018).



DADOS COMPARATIVOS
Participação do IRPF e IRPJ (OCDE):

Fonte: Oliveira (2018).



DADOS COMPARATIVOS

 Participação dos impostos sobre Renda, Lucro e 
Ganhos de Capital (OCDE):

Fonte: Musse (2018).

Participação dos impostos sobre bens e serviços 

(OCDE):



QUESTÕES 
RELEVANTES:

Perda arrecadatória de algumas UFs e municípios;

• ICMS ( atual: 80% destino, 20% origem, até 2019: 100% destino) -> IVA destino (Dois IVAs, IVA unificado com repartição, 
etc)

• Recomposição via IR

Evitar a erosão da base de arrecadação da seguridade social;

• Recomposição do Cofins via Contribuição Social sobre o Valor Adicionado

Evitar o esvaziamento dos fundos destinados ao desenvolvimento econômico 
(FAT);

Garantir mecanismos para a execução de políticas regionais

• Perda arrecadatória e fim da Guerra Fiscal



 ELEMENTOS PARA A CONSTRUÇÃO DE UMA 
PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTÁRIA

Simplificação da Estrutura sobre Consumo e Produção:

• Unificação da estrutura com a criação de um imposto sobre valor adicionado, cobrado 

unicamente no destino;

• Criação de uma contribuição social sobre o valor adicionado;

• Criação de algum mecanismo de transição gradual;

• Eficiência e Equidade: política tributária e orçamento como instrumentos de transformação;

• Garantir a continuidade das contribuições sociais e do financiamento da seguridade social. 



 ELEMENTOS PARA A CONSTRUÇÃO DE UMA 
PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTÁRIA

Reformulação Tributária sobre Propriedade e Renda:

• Criação de uma alíquota superior no IRPF de 35% sobre altas rendas;

• Atualização do Cadastro Nacional Único de imóveis rurais e da Planta Genérica de Valores de imóveis 
urbanos; aumento da alíquota sobre imóveis não ocupados.

• Aumento da progressividade do imposto sobre herança.

• Imposto sobre grandes fortunas

• Cobrança do IRPF sobre lucros e dividendos.

• Revisão das isenções



RESULTADOS ESPERADOS

Redução do custo do planejamento tributário sobre empresas;

Aumento da progressividade;

Aumento inicial da carga tributária, a ser dissipada ao longo dos anos:

• transição de um sistema baseado na cobrança sobre consumo para um baseado na cobrança 

sobre a renda

• Crise e papel do Estado

Aumento da arrecadação – financiamento das políticas de retomada da 
atividade econômica


