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Brasilia, 4 deynor¢? dedoit.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado CARLOS MARUN
Presidente da Comissiio Especial destinada a proferir parecer 2 Proposta de Emenda & Constitui¢do

n° 287-A, de 2016

3
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Assunto: Requerimento de Informacio

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Requerimento de Informagfio n® 85/2017, de autoria da Comissdo
Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 287-A, de 2016, do
Poder Executivo, de autoria do Senhor Senador LINDBERGH FARIAS, sobre o “Regime Geral de

Previdéncia Social”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta & solicitagio do ilustre
parlamentar, copias das Notas CGEDA N° 05 e 06/2017, de 13.03.2017, elaboradas pela Secretaria

de Politicas de Previdéncia Complementar.

Atenciosamente,

HENRIQ i MLLES

Minigtro de Es‘tado da Fazﬁda

Anexos: fel CD
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PREV?DENCIA .{OC!AL

! SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA Sd)CIAL .
Brasilia, 13 de marqé dé'2017.

INTERESSADO: Senador Lindberg Farias
- ASSUNTO: Requerimento de Informag#io n® 85, de 2017.

1. . Trata-se de pedido de dados referentes a um conjunto cspe¢1ﬁco de especxes de
beneficios do Regime Geral de Prewden(:la Social. : :
2. _Encamin’he—se a _ASPAR.

i

Dmanuel de Arau_;o Dantas
| Dlretor do DRGPS






'~ MINISTERIO DA FAZENDA = S

NOTA CGEDA N° 05/2017 -

. - Em 13/03/2017

" REQUERIMENTO DE DADOS SOBRE BENEFICIOS

L. ‘Trata-se de’pedido de dados Teferentes a um conjunto especifico-de e’spécies de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social. ' o o R

2. O pedido de dados ¢ bastarite extensivo, cobrindo o periodo de 2000 a 2015, contemplando
em geral as varidveis sexo, idade na Data de Inicio do Beneficio (DIB), ¢lientela, tempo de contribuigéo
e valor mensal dos beneficios, entre outras, considerando as espécies B42 — Aposentadoria por Tempo -
- de Contribuigfio, B46 — Aposentadoria por Tempo de Contribuigo Especial, BS7 - Aposentadoria por
Tempo de Contribuigio Professor, B41 — Aposentadoria por Idade, B32 —Aposentadoria por Invalidez

B21 - Pensfio por Moite e B31 - Auxilio-Doenga.

3 - O pedido envolve dados sobre a concesséo dos beneficios ¢ de seus valores mensais, o que
. implica automaticamente no tratamento das bases de beneficios em' manutengdo, sejam ativos ou
.cessados, e de todo seu historico de pagamento. :

4. 0 atendimento de pedido dessa natureza requer éxtragdes de um enorme volume de dados
~ das bases transacionais do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o que exige execugiio do pedido
exclusivamente pela 4 Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev. :

5. Trata-se portanto de uma extragio onerosa, tanto em termos financeirds como em tempo
necessario para sua execugfo, cujo valor nfio estd previsto no orcamento atual desta Secretaria de

Previdéncia em despesas com a Dataprev.

" 6. - Concomitantemente com a questio orgamentdria, ha . também “outro ponto a ‘ser:
considerado. Apds a extingéio do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, 0 INSS passou a ser .
uma aufarquia subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Agrario - MDSA. -

7. . Dessaforma, pedidos de extragBes de dados que envolvem as bases de dados transacionais
‘do INSS para atendimento 4 demanda de terceiros ndo sdo. de competéncia desta Secretaria de
Previdéncia, devendo estes serem’ encaminhados diretamente a0 MDSA ou ao préprio INSS; érgéo
I. que exécuta o papel de gestor destas bases de dados ¢ que possui condigdes legais para-autorizar essas

extragdes pela Dataprev ¢ repasse dos dados aos demandantes. *

o . N A , : A 'Pégin_alde_Z



CONTINUAGAO DA NOTA CGEDA N° 05/2017

- 8. - A consideragdio superior.

S i o MCW/2VLP{L——«'/\ ‘
' o '_ ALEXANDREZIOLI FERNANDES
' -Coqrdenadora-Geral de Esla;iética, Demografia e Atudria

i.

. MI/SPPS | o o
Departamento do Regime Geral de Prévidéncia Social - DRGPS ' _
‘ o : ' S Em "« . 2017
. De acordo. e
T2, : Encaminhe—se a0 'Sr. Sec‘retz’_ario _dé Poii,tiéas de Previdéncia Social.

i

=

' EMANUEL DE ARAUJO DANTAS,
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

MFE/SPPS- = - |
- Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -

Em. / - 2017
De acordo. W

S/

R - Piginazde2
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~ Congresso Nacional.

| | " MINISTERIO DA FAZENDA
NOTA CGEDA N° 06/2017 | | R
| L * Em 13/03/2017 -

'REQUERIMENTO DE MEMORIA DE CALCULO DAS PROJECOES ATUARIALS

B Trata-se de solicitagéo informagées refereﬁtés a meméria de calculo das projegées atuariais
- para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS apresentadas no Anexo IV da LDO de 2017.

20 Os resultados apresentados sobre Proje¢des Atuariais para o Regime Géﬁa! de Previdéncia
Social, produzidos em margo de 2016 ¢ publicados na Tabela 5.2 do Anexo 1V.6 - Melas Fiscais da
LIDO 2017 foram resultantes da aplicagio do modelo de projegiio de receitas e despesz}\s previdenciarias
de longo prazo em uso a época, associado a diversos instrumentos auxiliares, especificamente os
modelos de projegfio de curto prazo, a Grade de Parfimetros Macroecondmicos: produzidos pela
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e demais planilhas para cilculos adicionais

e construgdo das tabelas finais. =

3. ~Ainda em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e. da-Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, desenvolveram um novo modelo de projecdo de longo prazo — ver.
. Anexo Il sobre descrigiio metodoldgica. - - '

4, - Esse novo modelo, em comparagdo com o anterior desenvolvido hd mais de 20 anos,
demonstrou ter melhor aderéncia de sua modelagem a conjuntura e legislagéio atual dd RGPS, inc.l_usi\'re
com incorporagio de médulo que‘_\pejrmite avaliagdo da despesa com os Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC, de natureza assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro - -
Social — INSS, ' I c o

5. Esse novo modelo foi incorporado’pela Secretaria de Previdéncia e vem sendo utilizado
“desde entdo para r¢alizar as projegdes oficiais de receitas e despesas previdencidrias, incluidas de forma

complementar as assistenciais, associadas ao cenério atual e as alteragdes propostas na PEC 287/2016
* — ver anexo I — assim como.nas simulagdes de acordo com as propostas d? emenda encaminhadas pelo
6. Adicionalmente; o novo modelo também foi utilizado, em conjunto com o modelo dé
projeciio de curto prazo, para realizar as projegdes de receitas e despesas de longo prazo publicadas no

 Anexo 10 do Relatério Resumido de Execugfio Orgamentétia — RREO de dezembro de 201 6,‘(_::0nforme R

itabelas'a seguir, 0 :

s
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7. impontante também destacar que este novo modelo de projecdo de receitas e clespesasl‘

p:ewdenmauas de longo prazo sera utilizado para ‘realizagdo das projegdes atuarias do RGPS que serdo
incorporadas ao PLDO 2018. .. po ’ : : o
8. Diante do expos!o esta Coordenagao Geral de Estatlstlca Demograﬁa e Atudria sugere
que sej@im encaminhados o arquive com os dados necessarios para as proje¢des do novo modelo de
-despesas, e receitas previdencidrias que encontra-se em uso atualmente e coloca-se a disposigdo para

prestar esclalecmlenlos quanto aos céleulos realizados nos exercicios passados com base no modelo

anterior, caso julguem necessarios.

9. ’ A considéragﬁo‘ superior.. ‘ _' . R o -
. . /—C‘L’—d« ., /L\ : ,
‘ ALEXAND ZIOLI FERNANDES
Coordenadora- Geral de Estatistica, Demograﬁa e Atuatia
R / l 1
N § Pagina 2 de 3




CONTINUAGAO DA NOTA CGEDA N° 06/2017

~ ME/SPPS. | | L o
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social — DRGPS o o
- : - ' o Em / 2017

De acordo. , . :
2 S Ericamilnhe-se ao Sr. Secretdrio de Politicas de Previdéncia Social.

‘ EMANUEL DE ARAUJO DANTAS o
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia_Social .

e

MFE/SPPS :
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - - ‘ . e

| ' ! . Em 7/ /2017
~ Deacordo. SR = L v
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ANEXO |- PROJECOES FISCAIS DA PROPOSTA DE EMENDA A C_ONSTITUI(/;AO |
N° 287 DE 2016 NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

g Apresehtagﬁo '

O Poder Executivo apresenlou a Proposta de - Emenda a Constltuzgao n° 287 enwada a0 Congresso Namonal em

05/1 2/2016 a qual propde modlf icaghes !eglslahvas que visam adequar o amblente de regras prev:dencuénas a evoiug:ao -

fi hanceira da Previdéncia Socual 4 perspecllva da mudanga demografica em curso no Brasu tendo em wsla 4 preservaqao

do equrllbno financeiro e aluarial do sistema prewdenmano como um fodo, de maneira a seguir ¢ ('} disposto no Arl. 201 da

Constltmgao Federal de 1988 ‘ : f
|
o

1.

Nesse conlexto a Secretaria de Previdéncia do Mmlsteno da Fazenda com 0 mlmto de conlr;bmr para o aumento da
transparéncia e amplo conhemmento da sociedade apresenta as eslimativas de lmpaclos fi scais da PEC 287/2016 no
tocante &s pro;e(,‘oes firanceiras e aluariais das Receltas e Despesas do Regime Geral da Prewdencva Socral RGPS,

f .

 Antecedentes Historicos

A Prewdéncra Social contava com um modelo de proje¢do de Iongo prazo criado no final da década de 90, o qi:a!.permilia
estlmatwas de receitas e despesas prev:denménas até o ulnmo ano de prolegéo populacuonal divulgada pelo lnslituto

" Brasileiro de Geograf ia & Estalistica ~ IBGE,

il

-Esse modelo foi amplamenle uhlrzado para realizagio de smulagoes de propostas de reforma prev:dencnéna recebtdas do
- Congresso Nacional, do Poder Execulivo e aquetas advindas das diSCUSSOBS ocorridas duranle o Férum da Previdéncia
Social promowdo em 2007 e o Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho Renda e.de Previdéncia Somal "

ocorrido em. 2015 cu;os resultados auxmaram 0s pammpantes no processo de tomada de decisa (?
B |

Bl também fo: responsavel, em conjunlo com outros mslrumenlos pelo a!end!mento de- demandé por prolegoes aluana:s '
do RGPS conforme necessidades legais para elaboragdo dos prolelos de Leide Direlrizes Orqame{]lérlas fato que ocorreu '
até margo de 2016 quando seus resultados foram publtcados na Tabela 5.2 do Anexo IV.6 ~ Metas Fiscais da LDO 2017.

' Alnda em 2016¢ de forma concomltante técmcos da Secrelaria do Tesouro Nacnonal eda Serelarla de Poiitica Econ_ﬁmica
-do Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Prewdencua Socual do Instituto de Pesqu:Ea Econdmica Ap'!icada

conc!uiram 0 dasenvo!vnmenlo de um novo modelo de projegao de Iongo prazo cu;o detalhamentd esta descrito no Anexo

Il sobre descnqéo metodoléglca

~ ANEXO |- PROJEGOES FtsCA:s.DA PEC 287/2016 NO RGPS ™ -




'Esse novo modeio em comparacao com o anterior, demonstrou ter melhor aderenma de sua modelagem aconjuntura e
: pnncnpalmente a Ieglslagao vigente do RGPS com as alleragoes na duragao das pensdes por ‘morle @ regra de calculo dos
heneficios de aposenladona estabeiemdas respectivamente pelas Leis n° 13 13515 e 13.183/15, ‘além de contar com
mcorporagao de mbdulo que perrnite avalraqao da Despesa com 0s Benehczos de Prestagéo Conhnuada (BPC, de naluréza

: assmtencrai) concedidos e mantldos pelo Instituto Nacional do Seguro Socual = [NSS.
\

' Ademéis esse novo modeio foi incorporado pela Secrela{ia de Previdénciae vem sendo uliizado desde enlao para realizar
“as pro;eqoes oficiais de receitas e Despesas prewdencuénas incluidas de forma complementar as assmtencrals assomadas
. ao cenario atual e s alteragdes propostas na PEC 287/2016, assim como nas simulages de acordo com as propos{as de
emenda encaminhadas pelo Congresso Nacmnal Impor[ante também destacar que este novo modeto de projegéo de
receitas e Despesas prewdenmanas de iongo prazo sera ul:hzado para realizagéo das proje¢des atuarias do RGPS que

* serdo mcorporadas ao PLDO 2018

Por fim, ainda, que a descrig&o detalhada metodologia do modé!o, bem como das fontes de dados utilizados e das hipéteses -

ulilizadas & apresentadano Anexol. . . | | -

Projegées Fiscais da PEC 2672016 noRGPS - *

'_'As projegées de e\fblut;éo da Despesa com beneficios previdenciarios nos CenériosﬂBase_e de Refor_ma {PEC 287!2016)
. sao apresentadas na figura a seguir,. Dt_a maneira gér‘a[, observa-se que, no Cenario S'_ase, a Despesa com_beneﬂbios
-previdenciarios deve crescer continuamenle'nas \prbkimas décadas e atinéir 16, 7% do PIB em 2060, préssic)nadé.
E fundamentatmenle pe!o acelerado processo de enve!hemmento populacional. Ja no caso de 1mplemenla(;éo da Reforma -
‘(PEC 287/2016), observa se que a Despesa deve se manter prallcamente estével como propou;ao do PIB na proxima
década, com pequena redugfio entre 2030 e 2040 e nova trajetbna ascendente até 2060, ano em que deve afingir 8,9%.
‘ Durante a década de 2030, a redugdo verificada na trajetoria da Despesa resulla do fim da apllcagao das regras de
| ,_transu;ao e inicio de apllcac;ao das regras de aces$o permanente Por fim, a ligeira redugéo observada por volla do ano de

2048 & resultante da pmJegao de incremento da idade de acesso para a aposentadona associada ao aumento da

expeclativa de sobrevida, conforme estabelemdo pela PEC 287/2016.

'
H
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ANEXOVI— PROJEGOES FISCAIS DA PEC 287/2016 NO RGPS




SN T Despesa — Beneficios Previdencirios (em % PIB)
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| -As pro;egoes dg evoiugao das Receﬂas prewdenc;anas nos Cenarros Base e de Reforma (PEC '287/2016) séo

‘apresentadas na fi igura a segwr No Cenario Base a Receila prewdencnana devera aunglr 5,6% e|m 2060, Ja no caso da

~ Reformia (PEC 287/2016), as mudanqas propostas nas regras de acesso a0s benefic;os prewdenc;anos implicardo a
- ‘posterga(;ao de aposentadorias e acarrelardo o mcremento da Recelta prewdencnéna a qua! deve allnglr 6,6% do PIB em

2060, : _ o '

‘Receitas Previdencidrias (em %PIB). i

40% oo ' | | o |
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ANEXO I - PROJEGOES FISCAIS DA PEC 287/2016 NO RGPS




“ As projecdes de evoluqao do Def cit prewdenaano nos Cendrios Base e de Reforma (PEC 287/2016) sao apresentadas na

figura a seguir. Basicamente, 0 computo do Déficit em cada ano,é oriundo da subtragao entré a proleqoes de Despesa e - .

. de Receita prewdenmana apresen[adas antenormente Observa se que o Déficit deveré atingir 11,1% do PIB em 2060 no -
Cenério Base e 3% no caso de Reforma, Logo, a mplemenlagao da Reforma (PEC 287!2016) néo . Imphcara na .
eliminagao de ocorréncia de. Déficit prev:denmanc mas somenle poss1b1l1tana alenuar sua tra;etbna de crescimento .

{
aceterado.

Déficit Previdencidtio (em % PIB)

-1.2,9% .
10,0%
80%
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0,0%
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‘ | , |
--Cenério Base ' mPEC 287/2016

E A decomposméo da evolugao da Despesa com beneflmos prewdenménos enfre as cl[entelas Urhana e Rural $80
apresentadas abaixo. No caso da chenlela Urbana, observa-e que a Despesa. deve atlngur 12,9% do PiB em 2060 no

. Cenério Base enquanlo que no Gaso de mpiemenlaqéo da Reforma (PEC 287/2016) a Despesa mantém-se pfatlcamenie
‘conslante ao longo do iempo de maneira a alingir 6,6% em 2060. Ja no.caso da clientela Rural, & esperado que a Despesa

'.'  alinja, em 2060, 3, 9% do PIB no Cenario Base e 2,3% do PIB no caso de. mp!emenlaqao da Reforma (PEC 287!2016)

respeclwamenle J

I

" ANEXO |- PROJECOES FISCAIS DA PEC 287/2016 NO RGPS |




7

Despesa — Beneficios Pr,éfvi(jenciéﬁds — Clientefa Urbana (em % PIB)
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7' A Reforma (PEC 287/2016) tambem propde modifi caqoes no ambr!o Despesa com os Beneﬁmos de Prestaqao Conlinuada _
- (BPC, de nalureza assistencia) concedidos e mantidos pelo Instlluto Nacional do Seguro Sotial ~ INSS As projecées de _
- evolugao Despesa com fais beneficios- nos Cenérios Base ¢ de Reforma (PEC 287!2016) séo apr?sentadas na fi igura a

seguir, No Cendrio Base, a Despesa devera atingir 2,1% em 2060. Jano caso da Reforma (PEC 287/2016) as mudam;as o

propostas ampllcarao redugéo na Despesa aqual deve almg:r 1 3% do PIB em 2060, i _\ ‘ (%j
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. Despesa — Beneficios Assistenciais (em % PIB) )
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- A seguir, é apresentada a evolugao da Despesa folal com beneficios prewdenmanos e assmtenmats De maneira geral,
observa-se que tais Despesas deverao atlngtr, em 2060, 18,9% do PIB no Cenano Base e 10 2% no caso da Reforma
(PEC 287/2016). ' )

* Despesa — Beneficios Previdencidrios e Assistenciais (em % PIB) '. .
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.- Por fim, sao apresentadas as esumatwas de economia anual com a Reforma (PEC 287/2016) no éfnbiti) d'o_RGPS, tanto |
R ‘para em relagdo aos beneﬂcuos previdenciarios como no tocante aos impactos fiscais sobre a despesa com beneficios |
’ .prewdencJarros & assistenciais. Nota-se que & economia esllmada cresce ao longo do tempo na medida em que 0s eﬁ:i;oé ‘_
modificagdes propostas tem sey escopo ampliado e vao se acumulando no tempo. Verifica-se que a econOmié fotal
| acumulada na pnmelra década (enlre 2018 e 2027) ahnge 0 montanle acumulado de R$:689,1 bilhoes (em'. valores de
’ 201?) com beneﬂmos previdenciarios, e de R$ 81 7,9 bilhes caso sejam conlempladas as estrmauvas de economia ob_lidé '

' em relagao 4s mochr icaghes propostas para 0§ beneflmos assistenciais. ‘ |

Economla anual com a PEC 287/2016 no RGPS
' (em R$ ml de 2017) '
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ANEXO Il - MODELO DE PROJE(}OES FISCAIS D({)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL '

‘-Ap-re's.entag:éq

A mudanga demograf tca em curso no Brasil, paulada pelo aumento da expeclatwa de wda ao nascer redugao da laxa de

mortalidade, continua e persistente reduqao da taxa de fecundldade € aumento da expeclaliva de sobrevida de pessoas o

em |dades mais avangadas implicaré transformagoes radicais no' mecanismo de funcronamenlo a!uanal da Previdéncia

.. Social, tanto pelo aumento das despesas {aumento do namero de !dosos malwos 8 malor duragéo dos benehcros

‘ recebldos) quanto pela redugao dos contribuintes.decorrente do encolhlmento da populaqao economlcamente ativa ao

longo do tempo. Tais falores implicam presséo adicional no smtema prev:dencuano atual suger;ndo a necessidade de

avahar a adequagao do sustema anova reahdade demografi ica.

' _' Em 20186, técn:cos da Secretana do Tesouro Nac;onal e da Secretana de Politica Econdmica do Mimsléno da Fazenda

~em conjunto’ com a equnpe de Previdéncia Social do. Inslituto de - Pesquisa Econém:ca Aphcada concluaram 0

desenvolvimento de um modelo atualizado de projegéo de recellas e despesas prewdenc:anas de Iongo prazo.-Esse novo
modelo foi desenvolwdo visando ter melhur aderéncia 4 conjunlura e pnnmpalmente a ieglsia(;ao vigente do RGPS, .
mcorporando as alteragoes estabelecndas pelas Leis n° 13.135/15 e 13, 183115, que afetaram respectwamente a duragio

das pensdes por morte e a regra de ca!culo dos beneficios de aposentadona além de contar com mcorpora(;éo de modulo

* que permile avaliagio da Despesa comos Beneflc;os de Prestagéo Conllnuada (BPC de natureza assmtenmal) concedidos
e mant:dos pelo institute Nacional do Seguro Social - INSS. E fundamenlal 0 entendimento | de que 0 arcabougo
. melodoléglco desse modefo seque padroes mternacronals tais como os modelos ampiamenle utlllzados pelo Banco
'Mundral {Modelo Prost - Pension Reform Oprfons Simulanon Tool kit) e péla Orgamzaqao Internaclonal do Trabalho (ILO
_ Pension Model) ; ' ' ' '

Desde en!ao esse novo modelo foi mcorporado pela Secretana de F'rewdencua e vem sendo uh!lzado para reallzar as .

projegdes oficiais de receitas e despesas prewdencuénas incluidas de forma complemantar as pro;eg:oes de despesas com

kllbenenc:os assistenciais, assomadas a0 cenario atual e as aiteragoes propostas na PEC 287/2016 assim como nas
smulagoes dos unpactos f iscais das propostas de emenda encaminhadas pelo Congresso Nac;onal lmporlante também -
' des[acar que este novo modelo de projegdo de receitas ¢ despesas prewdencnénas de !ongo praZo sera utilizado para " 7

reahzat;ao das projegdes atuanas do. RGPS que serdo incorporadas a0 PLDO 2018,

: Nesse conlexto, a Secretana de Previdéncia do Ministério da Fazenda apresenta descrigao detalhada da me!odologla do
* modelo, bem como das lonles de dados primérios necessarios e das hipbteses utilizadas. A!meja se que a desciicdo’ do

-ferramenlal analitico desenvolvido conlnbua para 0 aumento da lransparencm e amplo conheclmento da somedade

N
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© LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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Auxilios . .
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- Aliquota Efetiva Média '

Probabilidade de Geracao de Pensdo |
Probabilidade de Pertencimento (oude geragao de beneflmos temporénos)

" Segurados :
_ Probabilidade de Concessao de Beneficio
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Auxilio-Reclusao \ SN
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- Aposentadoria por TC Especial '
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Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
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H- __ Homens o _ . .
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LoasDef o BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia -
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B A Populagao
o Pa Pensoes Tipo A (anlenores alein® 13 135!2015)
. Part S Pamcrpacao no mercado de trabalho _ :
“Pb  Pensdes Tipo B (a partir da Lei n® 13.135/2015) o : - _ - .
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PEA o Popula(;ao Economrcamente Ativa Ty
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“Piso Piso Previdenciario L
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Rﬁw/t’w R  Renda Mensal Vitalicia (RMV) Invalidez
| T N Sexo. -
- SalMat o Salario- Malernidade |
CoSse Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
CSMo . Salario Minimo
Sp .~ Potenciais Segurados Especiais Rurais | . |
t | " Tempo (ano) S LT .
o A Tempb de contribuigéo ' ‘
U ClientelaUrbana
Ua -.Cllenlela Urbana que recebe o PISO Prev:denmano ;
up Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Prewdencnarlo
Val o Valor )
valfs . Estoqu'e_ de Valor

W - Massa Salarial
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ABRANGENCIADOMQDELQ o

"0 modelo desenvolwdo de pije(;ao de receltas e despesas contempfa a evo!uqao das quanlldades dos pregos e dos'
~valores de dezesseis (16) grupos de espécie. de beneficios prewdenmanos e assislenciais,” dos quais doze (12) séo |
previdenciarios, sendo sele (%) modahdades de Aposenladonas € lres (3) modalldades de Aumhos 0 Salario-Maternidade
e Pensdes, a qual subdwldlda em d0|s (2) tipos de beneficios (conced:dos antenor e postqnormenle alein® 13 13512015) J .

Ademals {fambém sao modeladas as despesas com 4 modalidades de beneflc:[os ass&sten(:!als Alem da dl\nsao pOr GrUpos
de espeme de beneflcios os beneficios prewdencnanos so especificados por, ires Clientelas: Rural, Urbana que 'recebe o
p:so prewdencuano (Urbana Piso) e Urbana que recebe acima do plso prewdencuano (Urbana-Acima). Com excegao ao .
Salario- Matermdade lodo o conjunto de beneficios cntados s&o0 modelados com dlferenma(;éo por sexo (Homem, Mulher).
Sucintamenle, as mteraqoes possiveis entre grupos de espec:e de beneficios, clientelas e sexo tolaliza um universo de -
oitenta e trés (83) categorias especificas benefacnos do. RGPS‘modelados, de acordo com a distribuigéo representada a .

seguirna Tabela 1. =~

" E imponante verificar que o mode!o nao uhhza mformagoes |nd|wdua|s mas sim mformagoes de ‘coortes {ou classes '
anuals) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento do lempo eao Iongo
" do tempo, os quais possuem caracteristicas demograficas SImllares Assum as coorles apresentam 6 Como a umdade
: demograf ca direlamente acima do nivel individual. Por fim, deslaca-se que todas as projegoes $80 reahzadas por coortes
 de Idade e compreendem o periodo alé 2060 assim, lodas as equagbes do modelo sao especificadas pelas 3 dlmensoes
a seguir: Idade = i={0, ..., 89, 90+}, Ano f {2014 ., 2060}; Sexo = s = {H, M}

N

TABELA 1 - Descrigao do conjunto de beneficios con{émplados no modelo de projeges previdenciérias

7 Beneficios . © Modalldade Cllntela  Sexo  Total
Previdenciarios - _ _ _
Ap osentadonas 1!%332fg819(?l;‘EI:;gga?eTﬁgEF!’[;LefeTs(siqr:olrr:c::i'd\ez 3 2 42
) Auxilios - Alx- Doénqa Aux- Acidénte., Aux-Reclusdéo 3 - 3 25 18
SalMal . Saldrio-Mafernidade - R T3 1 3
Penséés ' _ Concedidas até 2014eapamrde 2015 : 2 ' 2 12
Assiétenéié_is _. _ o | _ ! |
BRCALoas - - fdoso, Deficiente ! 2 R B
. ORMV . Mdade,lnvalidez . 2 4 2 4
TOTAL o SR S R o 83

.V Asubdivisio da modelagem de Pensdes visa incorporar os efeilds da promulgagao da Lei n® 13.135/2015, a qual introduziu, dentre
% oulros latore;, a possibilidade de peridiocidade limilada na duragéo do beneficio, a depender da idade dofa) conjuge beneficirio.
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LOGICA DO MODELO

De maneira sucmta 0 modelo de pro;ec;oes f iscais de recerlas e despesas prewdenmanas e ass;stencnals func:ona de
~acordo com.-a Figura 1 abalxo Inicialmente, parte se da pmJeqao das quantidades de beneficios (estoques) a qual se da
por meio de esllmatwas da dinamica do fluxo de entfadas (concessdes) e saldas (cessac;oes) de beneﬂc;os do sistema, as
' quals por sua vez, reﬂetem a transigéo demografica em curso no pais. Em segmda é projetada a evolugdo dos pregos
fundamen[als para o comportamento ‘da despesa previdenciaria, ou seja dos rendfmentos médios de dwersos'
* Subconjuntos populacionais bem como.dos valores e dos reajusles dos benehcros Por fim, sio pro;etados os valores, -
referentes ao compulo das despesas e receilas, bem como das massas salanals de subconjuntos populacuonals e
: cresc;menlo do PIB. Por fim, nola -se que 0 modelo & determmlstlgo ou seja, a partir da fi xa(;ao de um conjunio de

vanavels 0 modelo delermlna de maneira tinica seus resultados.

- Figura 1. Esquema da estrutﬂ[a geral'do modelo .

T~ s
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- QUANTIDADES

, Subcon;untos popu!acrona:s :

A projegao das quanﬂdades de benehcms & reahzada por meio de coortes’ populacmnals de |dade 8 Sex0 a0 Iongo do
tempo (5.1}, de maneira a decompor a popula(;ao como um todo nos segumtes subconjuntos poputamonals populagéo ‘
economicamente ativa (PEA), populacao ocupada (Ocup) a qual abrange 0s lrabalhadores contriblintes (formals) e ndo
contnbumtes (mforrnais) a populaqao contribuinte (Contr) e sua decomposigao por renda que aufere um-SM (Csm) e
acima do SM (Ca), de acordo com a F:gura 2 abaixo. Nota se (ue a modelagem da evolugao dlnam!ca do. mercado de .
Arabalho & necessana para a est:maqao da quantidade de segurados passivel de'se tornarem elegiveis aos benehcnos
prewdenmanos Ressaita -sequea modetagem de cada elapa da decomposzgao populacional possui como ob;ehvo permitir

- uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a possubnllar a sqmulaqao de dulerenles cenarios de evolugao do mercado

de trabalho sobre as prOjegoes fiscais previdenciarias.2 ‘

_ Figura 2. Decomposigio dos subconjunlos popula_cionais'

Contribuintes 7
~ AcimadoSM /-
Pop. Ocupada § : /
op lcupg @ | Pop. Contribuinte -+ .

Populagdo

Pop. Afiva

!

Contribuinle's‘
de 1M

R 4

_Nesse senlido, parte -se da decomposm;ao da populaqao por cllenlela entre Urbana e Rural segundo as equagdes (1) e

- (2), a qual é realizada por melo da (axa de urbannzaqao (uﬂz '+ ), variavel que possui dinfimica exphcn{ada em (3) onde -
E : sé um parametro que‘!lmlla 0 cresmmenlo da taxa de urbamzagao Os subcomunlos segumtes das populagoes por..

clientela seguem fogica seme!hanie assim, a populagao econom:camente aliva (PEA) urbana & rural o ca1culadas de .

- acordo.com a equaqao (4) a parilr da taxa de pamclpaqao dessas chenlelas (Pan ‘pf t ) a qual evolm su;ella aum hmute‘ :

<

~+. 2Comoreferéncia tedrica mporlante desiaca-se o fivio de Subramaniam Iyer {Malemélica Aluarial de sttemas de Prewdencra Sotial.
(%( Colegao Prewdéncua Socan v. 16, 2002).. S .

¥
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infenor para cresmmenlo (,G.om u‘) conforme exphcnado na equagao (5). Da mesma maneara as populaqoes ocupadas '

C (Ocup) urbana e rural 580 calculadas de acordo com a equagao (6) por meio da laxa de ocupagéo dos trabalhadores‘

: (OC‘”’ ,uf t) 0 que lambem permlte de maneira reSIduaI 0 compulo da populagéo desocupada conforme a equacao (?

~ Por fim, no caso da cirentela urbana & possivel estimar a evolugdo do numero de contrlbumtes urbanos de rendlmenlos -
iguais (Csm) e acima do SM (Ca) a partir de suas pammpagoes populaqao ocupada Urbana de acordo com a equagao (8).

Tais subconjuntos populacmnais sdode’ fundamen!al interesse p0|s compdem 6 conjunto de potenc:als beneficiarios fu!uros

do sistema previdencirio urbano Diferentemente do que ocorre com os segurados urbanos, os ‘segurados rurais - '

apresentados em {9) séo compostos tanto de trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados
Espec:als (Se) e de Potenciais Segurados Rurais (Sp), tars como integrantes de niicleo familiar com segurado especial,

~ Tais subconjuntos da populaqao econoficamente aliva rural possuem evo!ugao dada pela equagao (10)

. ,-RPif't = t'st'(l-'; Ultgt) B : :’...: @)
. i uﬂat (1B ) - L o -
ke = Max — e : SRR )
' ' L ﬁuﬂf . .o o
Peapest = LR :Sc Pﬁ?.‘gﬂft ) - . ; o 4

Pﬂrt#ast p-(1 +ﬁ"ﬂ” 5. ) B

Pa:t 5 ; RN
‘ uﬂzt—Mmt_ : ﬁp o ) .
. ) ﬁ'f{'ﬂts . : "
Ocupps  _ peaps  Ocup s L L .
CurPic = R it urtit - o (6)
Desocup '5 Peﬂ s Ocup _5" o o R o T 7
vetie — Plt P : _ : o ] ( )
Csm:,‘Ca Ocup _t,' Cgrn Ca . . : . . ,
UPM =P Uﬂat ' Co - (8
. Sequ Cann Ps Sep§ SpP_s S ; : - ‘ (9)
Contr,Se,Sp 5 _ Peaps Conn Se Sp.os o . . :
g RP't = "RPic Rt ‘ _ o (10)
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. ] .
Beneficios Previdenciarios Rurais e Urbanos

Aposentadorias o : ‘ : . i B

As sele (7) modalldades de Aposentadorias modeladas (Aposenladona por Idade (Normal ou Usual) — Apin, Aposenladona '
por ldade da Pessoa com Defi ciéncia —j Apid, Aposentadona por TG (Normat ou Usual) ~ Aten, Aposentadoria por TC da
Pessoa com Def ciéncia — Atcd Aposenladona por TC Especial — Alce, Aposenladona por TC do(a) Professor{a) — Atcp’
e Aposentadoria por Invalldez — Ainv) esldo subdivididas em cada uma das trés Clientelas: Rural (R), Urbana-Piso (Up) e

‘ Urb'an'a Acima (Ua) e por se;xo (Homem, Mulher). Como consisterﬁ em benéficios de’ carater permanenle sdo modeladas
pelo migtodb do ﬂuxo em que a evolugdo dos estoques de beneﬁcms é dada pela dinamica de entradas e saidas aplicadas
aos estoques passados A equagio (1 1) ca!cula a quantidade de beneficiarios (“Ql ) uuhzando ] esloque do ano anterior
(-1} da idade an!enor {i-1), mulllp!tcando pelo namero de sobrevwentes que chegaram a0 ano tcom a ldade i, ou seja'
“excluindo-se as cessaqoes (1 - Taxa de mortalidade implicita da populago x Fator de A]uste) e somando a |sso o fluxo de

entrantes, ou seja, as concessoes de beneficios, a qual é calculada pela ap![ca(;ao de uma Probabmdade de Enirada
(To; i) multiplicada pela quant:dade de segurados\( t) paSSiVelS de atingirem as condlgoes de elegnbxltdade

necessarlas para requerem o beneficio.? A taxa de mortal:dade implicita, fundamental para a projegéo da dinamica de - '
' cessaqao de todos os beneficios, é estimada a parllr da morlahdade anual da populagao de acordo com as equag:oes (12)
e (13) Ja o Fator de A]usle da Mortalidade (F&},) calculado por meio das equaqoes (14) e (15), visa estimar o
dislancgamento entre a laxa de mortalidade |mpI|C|Ia da populagao como um todo e.a dinamica de- cessat;ao dos beneficios
' obsenrada “ Por sua vez, a Probabilldade de Concessao de Beneficio (.:Pl . ) é eslimada por meto da equa(;ao (16):

i

‘.

CQ”:CQ: Le-1- (1 it c:c)+“50:r . (i)
D S = %0810 0 (1= 250 ce.¢)+cp,t- YR R
| ) lfcmMo“/.-,t' R o 12}
MOfy = MOfyssemae e + MOSzssemite = (PR = PEac)/2)+ [(Plian = PEDI/2 (19)
o - \- o ' Cs,t = “cef, /lft ' S (_14) |
L e = /S0 + (SCefy /2)] o (15}
L% = teof, = %Cof, /[ Q- +(“Co.t/2)1 o (18)
o € {Apm /lptd Atcn,Atce Atép, Atcd, Amv} s {R, Up, Ua]

“3Logo, a quanlidade de homens de 68 anos aposentados em 2018 & estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados '
‘com 67 anos em 2017 que ndo tiveram beneﬂcm cessado (em virtude de falec;mento) somadas as concessdes de aposentadonas para
homens de 68 anos em 2018.
4 Por conslrugao, o fator assume o valor no caso de igualdade enire as taxas, ou seja, caso em que ndo & observada sobre ou
submortalidade da populagao de beneficisrios em relagdo & populagéo tolal. Na avaliagao das taxas, verifica-se que as subpopulagdes
benefici4rias de alguns beneficios lais como a Aposentadoria por Tempo de Conlribuigdo costumam apresentar submortal:dade para

dwersas ldades em refaqéo as laxas de morlahdade implicita estlmadas para populagio COMo um todo.
«,

Yy ' ' ) 7 . - , .
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Aw(ilios

' Os Aumhos sao madelados pelo, melodo do estoque de acordo com a equagao exp!tmlada em (1?) sendo (ﬂqb, e} a

Probabilidade de Pertencimento ou de geragéo de auxifios.5 Tai varlavel no caso do Auxmo Doer}ga —Ad (beneficm com
temporalldade bastante restrita), é calculada pela taxa bruta de concesséo conforme a equagao (18). Ja caso do Auxilio-
Acidente -- Aa e do Auxmo Reclusao ~Ar (beneflcms com temporahdade mais Ionga) a probablhdade de pertenmmento -

é calculada por meio da taxa bjuta de emissao, de acordo com o exphcatado na equaqao {(19):

‘ ngTt :6Ptst ‘Egb,t,c? € {Ad Aa A?‘} | o . ) (17)
Ag isc = Adce:c :Adcou/[ St 1 +(MCO::/2)] _ . ., | {18)
"‘“"qu,t_."“’cn—"’-“’“Q.t/ )

Salério-Matornidade. " - . .
A pro;e(;ao do beneficio sa!ano maternidade em cada cllentela é dada pela proporgao de mulheres seguradas emidade =~
fertil (16 a 45 anos). dessa clientela multtplicado pelo numero de nascimentos no mesmo ano, de acordo com a equagéo

(20) Ademais, & importante ressaltar que as projecoes de despesa dessa rubrica mcorporam lanto 0s gastos direfos

' (pagamento do beneflcro dlretamente as contnbumtes) como também os gastos lndlrelos (abanmento de contribuigbes -

prewdencrénas reailzadas por empresas em wrtude do pagamento do benencro as suas empregadas)

: . \
. . 456 FM : ; i v .
SalMatnM __ 2H=16 ¢ it DM ._ ' BN
* aC Lt = 548 M ( +P0,t)- o R (20)
. 7 i= 16P!£ . ' I )

. Pensdes s | | : b

As projegbes dos esloques tota|s de Pensoes sao dadas pela equagao (21), onde se observa uma decomposiqao enlre _
Pensbes do Tipo A (PeA), concedldas antes de 2015 exphcnadas na equar;ao (22) e do T:po B (Peb) concedtdas a parlir .

de 2015°e sujeitas s regras da Lel 13. 135]2015 conforme a na equagéo (23} Nota-se que as est:matwas de evolugio G
dos estoques de Pensoes ocorrem’ por meio do metodo do fluxo. Todavia; a cessacgdo dos estoques anlenores ocorre tanto B

via mortalidade dos benefi iciarios como lambém via mecanismo Iegal de cessagdo aulomatlca (a, ¢ ) 8 Por conslrugao nao

i .

Sy

L } . . . i
s Logo a quanlrdade de homens de 50 anos que lweram auxltio, conced:do em 2018 ¢ eslimada como sendo igual'a quanlidade de

- homens segurados de 50 anos em 2018 vezes a probabilidade de geragdo desse bensficio.
% As projegdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei.13. 135/2015, a qual estabeleceuy, além das carencnas de 1,5 ano de lempo

de conlnbmqéo e de 2 anos de unido eslévet para o acesso aorbeneﬂmo a possibilidade de penodac«dade I:m;lada do benefrcno a (M
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~ gxistem concessoes da Pensao do Tipo A a partir de 2015 (”’”‘Co, 5015 = 0),eas concessoes do tipo B (PEBCO[ ;) s@o
calculadas dadas por meio das equagoes (24) e (25), em que se observa que elas dependem de uma probabllldade de

geragao de Pensoes (un ) aplicada sobre a eslamatwa de obtlos tanto de segurados como de beneﬁmanos

’

' permanenles do sexo. oposlo (conjuges) ‘a qual é calculada por ‘meio da muitqphcaqao enlre d laxa de mortalidade e
somatéﬂo de estoques de sequrados e de beneficiarios de aposentadorias (beneﬁcnos permanentes)’ Observa se que a
vanavei (Di) consnste no diferencial de |dade enlre conjuges, conforme equaqao (26), e visa eshmar a 1dade dos conjuges -

' Irecebedores do benehcm no momenlo de CONCEssA0. Por firi, (o7, ) & dado pela equagao (27), para h >0,e0, =0

para j; = 0 {sendo que j; €dado pelo nomero de anos de durou ] benellcso que esta sendo cessado de acordo com a Le

13.135/2015)8 - o
EORETRRT T e
o f’e’é &t ="‘”‘Ql -1 (1 o) - @
Peg is.t = PEBQt 1,6-1" (1 1t cE:t) + PeBCO!t ‘th',t Z 20i5: o _(23)
’PEBCOM ;Vyu,tt Df;t +ZcQ; D”t Al Dyt '. , . (24)
Ceengot 2oty (o +ZCQHDI Jedlore @
g t—ld - du | P - (26).

of = PEBCOl b= H (1 At(i- k) cfg,EH(i—_k))'
k=i-Ji ) '

- 3. S€L<23

 6,5e27<i<32, S @
10,5e 37 < i <39, S ‘ | |

15,se 45 <'i <55,
20,s5e61 < i <63,

0, para qualquer outro

i

' depender da idade do beneficiario na concesséo ou se]a se a [dade do conjuge for mefior do’ que 21 anos, enlre 21 e 26, 27229,30
e 40, 41 e 43, acima de 44, o conjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respeclivamenle. '
7 Ressalta-se que os beneficios assislenciais nao possuem nalufeza previdenciaria, assim, no caso de la!ecamenlo do benef clario, ndo
* geram direito & Pensao por Morte para eventuat dependenle o
8 Logo, a quanlidade de pensmmslas mutheres de 55 anos em 2018 & eslimada como sendo |gu31 a quanltdade de pensionistas
mutheres com 54.anos em 2017 que ndo tiveram beneficio cessado (em virlude de falec:imenlo ou da penodtcudade fimitada 1mpos!a‘
W peta Lel 13. 135!2015) somadas as concessoes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2018,
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Beneficios Assistenciais

Os 4 (qua[ro) llpOS de Benefic:os Assmtenmals (Loas Idoso, Loas Deficiente, RMV fdoso e RMV Defi énente) séo modelados

seguundo 0 metodo do fiuxo exposto na equagao (28). gAdemaus 0 Falor de Ajuste da Mortal:dade ( ;¢ ) @ a Probabilidade

de Concessao de Beneficio (Ep”) s&o eslimados de acordo com as equa(;oes (29) a (31) Acrescenta -se que a

Probablltdade de Concessao no RMV & nula (*™%p%," = 0), pois o beneficio esta em extingéo (sem novas concessées)'®,

.cQt [ CQI 1,t—1- (1 t (.‘Ett) + LCOH‘ . :
- Lps - 5 5 “ (28)
E1 lt i (1 l! t cgu:) + cpi,t ' Pj,t ) ]
| Leso = Lol /A : ()
il = LCe,t/[ Qfi-y + (‘eCeu/zn - L)
epie = boofe = (Col [1Pfoy + ('*Cou/zn - R 1)
Le {Loas!do LoasDef Rmvlda Rmvlnv} ' |

Migragio entre Concessﬁ_es . S . \ I

0 modelo possui um médulo especﬂ’ 1co para Ildar com a dlnamrca de concessoes de beneficios, de maneira a permitir

~ tralamentos diferenciados e hipéleses sobre 0 comportamento das concesses fuluras Tal arcabougo possmlhta a

~“modelagem da fi xaqao ou mcremenlo de idade minima como regra de acesso aos beneficios, uma vez que as concessoes

inicialmente previstas so postergadas no tempo até que sejam salisfeitas as cond;qoes de elegibihdade ao acesso ao.

benefic;o (procedlmento lntelramente automattzado no modelo) it Tambem é possivel a modelagem de eventuais bloqueios -

parcaars {ou lo[ais) dos fluxos de concessdo ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo de um eventual'

: aumento de caréncia como regra de acesso a determ:nado benenc:o o que poderia levar a redug:ao das eslamauvas de -

' concessoes futuras Esse modulo do modeto também permrte a mlgraqao enlre as concessoes de benehclos permanentes

ao tongo do tempo, uma vez que o enduremmento de regras de acesso a determlnado henefrc;o poderaa incentivar a busca

_por outro beneficio de regra de eleglbllidade de acesso- menos restrita. Ademats é possivel que sejam levados em

constderaqao 0S8 ;mpaclos sobre a concessdo de benefrc;os temporéarios (Auxmos) onundos da poslerga(;ao de concessdes

& Assim como na modefégem das aposentadorias, a quantidade. de homens de 68 anos qué recebem beneficio assistencial em 2018 & .

B estimada como sendo igual a quantidade de beneficidrios com 67 anos em 2017 que nao liveram beneficlo ¢essado (em virtude de

: -[alec;menlo} sémadas as concessbes de benefrc&os para homens de 68 anos em 2018.
1 A Renda Mensal Vilalicia (RMV) & beneflcio em extingéo desde 11996 {alteragio do Art. 40 da Lei n° 8 742!1993)

© "Como exemplo, no caso de um evenlual aumenlo da idade minima para a concessdo de um beneficio de 60 para’ 61 anos em

' delerminado ano, o procedimento consiste na vedagao das concessdes inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da

alterag@o. Conludo, tais concessdes sdo. parcialmenle (existe desconto, via laxa de morlafidade) encavaladas no modeio e essa.

eslimativa desconlada de concessdo de beneficios é adicionada, no ano seguinie a mudanga a eshmaWa de concessdes para
mdwlduos de 61 anos. _ - N . Lo
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.em decorréncia, por exemplo de mudangas nas regras de acesso a beneflcaos (aumenlo de |dade ou de carencua) 12 Por -
fim, a conitabilizagao por coorle a0 Iongo do tempo dos lnleldUOS que poderiam ter suas aposentadorias poslergadas em
’decorréncia de eventual mudanga de regras de acesso permlte que sejam esllrnados 0S |mpactos de tal mudanc;a !eglsialwa _

" na receuia prewdencrana ‘na medida em que mmtos desses mdmduos permanecerao no mercado de lraba!ho

CPRECOS o

[
' Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais
Def nida a pro;et;ao da evoluqao de quanhdades das subpopulagoes de interesse menmonadas anlteriormente, faz-se
: necessana a pro;eqao da evolugao de seus rendimentos f inanceiros medtos Be assrm por meio da multiplicag&o entre -
' prer;os e quantidades, é& posswei estimar a evoluqao das massas salarials dos subconjuntos populacionais.™ No caso da "

| populagao ocupada seu rendimento medlo cresce & laxa de crescimento da produllwdade do trabalho (7)), conforme *

explicitado pela equagao (32), e a evolugdo da massa salarial dessa subpopulaqao é computada a pamr do produto entre
Ocup

seu rendlmentq médio { U, i) e a quanlidade de ocupados (OC”” P} para cada c1lentela de acordo,com a equagao i
(33)." Ldgica ‘seme‘lhaﬁte é emprega_d; para a estlmal_wa de evolugdo das massas salariais dos contribuintes urbanos no
- SM (‘:5m W ) e acima do SM (o Wi ) as quais acompanham a evolugao dés QUantidades de suas subpopulagdes e
de seus rendlmenlos conforme as equagoes (34) e (35). Quanlo & evolugéo dos rendimentos, observa -se que o SM evolui
de acordo com taxa de crescamenlo propria {[S’mmm ), conforme a equagio (35)*5 enquanlo que os rendlmentos médios

dos contrlbumtes acama do SMcrescem de acordo coma taxa de cresmmento da produhwdade do trabalho {17e), de acordo |

/

¢oma equagao (37):

12 Como exemp!o aintrodugéo de uma idade minsma pode aumenlar a concessoes de beneﬁcios temporarios (auxillos) em idade mais

avangadas, visto que muitos.dos individuos que.se aposentariam em idade mais precoces conlinuardo no mercado de trabatho,

passiveis de eventualmente necessilarem de beneficios temporénos {auxilios).

13 Tal variavel & fundamental pnnmpalmente paia as eslimativas dos valores de concesséo de beneficio daque!es mdwiduos que

recebem acima do piso previdenciario.

“-Conforme serd vislo, as massas salariais de ocupados e dg conlnbumtes peimltem projetar a evoluqéo das laxas de crescimento do ‘

PIB e das receitas previdenciarias, respeclivamente.

5 A fim de promover a redugdo da pobreza e diminuigéo da desigualdade na dlslnbmgao de renda, o governo propds, em 2007 as
. direlrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo, valida para os anos de 2008 (Lei n° 11.709/2008), 2008 (Lei n® 11.944/2009),

2010 (Lei n® 12.255/2010) e 2011 2 2015 (Lei n® 12.382/2011), e 2015 a 2019 (Lei n® 13.152/2015). De acordo com a regra, o reajuste

do valor do SM corresponde a uma parcela de reajusle nominal {variagao acumulada do INPC) acrescido de oulra que visa ac aumenlo

real do SM (taxa de crescimento real-anual do PIB de 2 anos anteriores ao ano de referéncia). Assim, o poder de compra do SM &

preservado (delerminado pelo arligo, 7°, inciso IV, da Const |luu;éo Fedefa!) eo crescumen!o real anual de sey va!or é igual ao

C()#( crescimento defasado do PIB R , 's
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Ot = Pt (1 TS 3
et
Cf”'W’} _‘ a‘)'mmt c_ -”P-S - B ;. _ ) (34) :
UaWit an!t UaP:St o . S . _ (35)
Onine S ming Ot ) g
\- ant',t = ani,t—.l'(.l ) ‘ | - .(37)

Valo_r—_dos Beneficic}s

' Para lodos 0s benefumos previdenciarios assoc:ados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneflmos assustenc;als

' 08 valores de beneﬂcuo (“J_Pqut) s@o dados pela equagao (38) onde o parametro (% Upp’t) representa a taxa de

. feajuste em lermos reafs de cada benencm Embora esses benehmos tenham alualmente seus valores wncuiados ao SM
] eslabelemmento de diferenciago enlre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugao lndwsduai dos valores'
de cada beneficio. Tal artif c;o de . modelagem permite que a |gua1dade enlre os valores de benenmo nos pisos
prewdencuano e assistencial e o SM seja interpretada €Omo um caso particular, poss;bmlando a snmufaqao de eventuais
modif tcaghes: fegnslahvas em qualquer momento do tempo advindos. tanto de mudangas na polilica de valorizagao do SM
como também de evenluais pr0poslas de desvmcula(;ao enlre os pisos de beneficios e o va!or do SM o

i a,5,P,L __aSPL a,5.PL
RUp(p[‘ - RUp(pt -1+ (1+ RUpﬁf)

a E {Apm Apid, Aten, A£'c9 Atcp,Atcd Amv} _ _ o |
6 € (Ad, Aa, #r} | . - o ey
P_E{PeA,PeB} . N | R ' !
[Le {Loasldo, LodsDéf, Rmv!dé, -erlvlnﬁ} |

i .

160s valores de benelicios acima do $M serdo lrlalados'em segdo pdslerior. -

ANEXO ll- MODELO DE PRQJEGOES FISCA(S'DO RGPS’ R T




VALORES

Receitas Previden(,jiérias_ e PIB

4

As recentas prewdenmanas (Rect) s&o calculédas segundo a equa(;éo '(39)‘u!iliza'n'do-se como baée os valores da_, massa
salarial de contribuintes urbanos" (fg;';,wlst +haws ) e épﬁéan’do a ela uma aliduoté efetiva mé_dia‘_(n_t). Ademais, a
partir da htpétese de que a. propon;ao dos salarios na renda lotal da economia (l,b) mantenha-se conslan{e ao fongo do
tempo conforme as eqUagoes (40)e (41) é posswel estimar a evoluqao da taxa de crescimento do PIB (8,, ) como sendo - '

ldenllca alaxade cresc;menlo da massa salarial da populag:ao ocupada de- acordo com as. equat;oes (42) e (43)

RE‘Ct — Csnllj S 4 Ca W['St)'n—t ) . . | . . (39)
(Z "‘;*;’fws )/t = (Z W Mew=¥
OcupW _‘(Ocup ’.5- +‘OC“pW,‘I ) . : . (41)

"~ Tot AT RYLL . v
Bro= B | o @
- Yt =Y (14 ﬁ'/t) . - ' : . (43)

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurals e Urbanos no Piso Previdencidrio)'e Assistencials

Para lodos os beneficios p'revidenciérios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais,

os valores pro;elados da despesa (“ ';’; 5th) 540 calcdiados péla mullip!icaqéo enire quanlidades e pregos, ou se}a entie

0 estoque médio de benefimos em cada ano mulhphcado pelo valor pago anualmenle em cada benehcw esse ultimo'

' calculado pela mulhphcaqao do va!or do beneficio (“ ‘;chp ¢) pelo numero de parcelas mensais pagas 20 benef cuanos' o

(“ ??Zf;nt) 18 como exphcnado na equagao (44) Nota-se que, enquanto 0s estoques reportados nas quantldades referem

se.4s mformagoes da posicao de 3 de dezembro decada ano, para 0 compulo da despesa é utilizada uma estimativa.do
‘sstoque médio anual, ou seja, do estoque na posicéo de 30 de junho de cada ano). Ademais é |mportante verificar que 0S
'valores financeiros futuros. da despesa apresentam se em lermos dos valores correntes de 2017, uma vez que, a parfir,

" desse ano, oS ‘valores dos beneficios s&o aluallzados somente -em ‘termos reais. Nesse senhdo ¢ importante o

~ entendimento de que o modelo n:aq utiliza pro;er;oes de mﬂagao,_ assim, os valores de beanmos,prolelados a parlir de-

- 2017 néo 530 atual_izadc-)'s‘ monetariamente pela inﬂagéo. .

17 A massa salariai dos ocupados rurais ndo & uhhzada para as pro;egoes de arrecadagdo, lendo em visla que muitos segurados nao
contfibuem ou conliibuem sobre oulras bases de calculo, tal como a venda de produlos agricolas, i

W 18 Ressalla- ‘seque 08 bene(imos assistenciais ndo possuem nalweza pfewdenmana assim, ndo dao direito 4 abono'anual {13° parcela)
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R = [(“ﬁf}; + 00/ “‘;z:;qot N
ae {Apin, ApLd Aten, Atce Atep, Ated, Amv} | | ‘ |
se(Ad Aadr) P
PE{PeA,PeB} - . o T

L E [Lodsldo, Loa’s‘Def; Rmuvlda, Rmvlnv] :

Despesa com Beneﬂc:os Prewdenc;anos Chente!a Urbana Ac;ma do P:so

.

Ja para a Cllenleia Urbana Ac;ma do Piso Prewdenc;ano faz-se necessaria a aplicagéo de metodo!ogm dﬂerencnada em

relagdo aquela aphcada antenormenle em virtude da dlferenmagao dos. valores de beneficios dessa clientefa.’ Assim, as

pro;eqoes dos valores de despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes) dao-se por meio da aphcat;ao

dlreta do método de fluxo as despesas conforme a equa@ao (45). Basicamente, o valor da despesa com beneficios em

ttPs

o determmado ano (Ua i) e dado pela despesa do ano anterior (decresmda pefa taxa de mortalrdade (l, t° vafi t) e

acrescida por evenlual reajustamento real dos vafores de beneﬂcuo ( Ua /5’:)) somada ao valor anual das novas concessoes :

calculada pela. mulllphca(;ao enfre a quanhdade estnmada de’ concessoes ( u ﬂ(.o ) o valorlmédro mensal das novas

concessoes (“ P v )e quantfdade médla de parceras recebldas no ano. ( co / 2).8 Ja para os beneflcms temporanos

- (auxilios) é empregado o método do estoque a evolugdo da despesa de acordo com a equaqao (46) em que 0S totals de

despesa- com beneﬁcros (Ua Vi ¢} € dada pe!a quantldade de benefrc;os (UaQ, t) multlphcada pelo valor médlo de

' 7 concessao (Ug vi)e pela quanttdade média de parcelas pagas aos benef iciarios (Uan) E |mportante a compreenséo de

que a vanavel chave nos dois casos apresentados éo va[or médio nensal dos novos benehc:os‘ “Pa ”) 0 qual é

- esllmado pela equagao (47), ou seja pelo produlo enlre a taxa de reposlqao (“ o 59, t) €0 rendlmenlo medlo dos

P693

. segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorte (uh ”) No caso da laxa de reposrc;ao (“ alii) essaé

o, P65

- estimada de acordo coma equa(;ao {48), ou sejg, pela representa uma razéo entre 0 valor médio de benencm ( anol t)

eo rend|mento médlo dos segurados (Ua i t) No. caso das aposentadonas por tempo de conlnbuxgao (Atc) as quais

“impde a obngalonedade da aplicagéo do falor prewdencuano COMo regra de calculo dos valores na concessao do beneficio,

’ aphca -58.a equagao (49) a qual visa rncorporar a dlnamlca de evoluqao do fator prevrdencuano (f m )' Por fim, emprega-

- seum termo de ajuste que visa adequar a hlstbnco de rendlmenlos néo -observados (’"“w, t) utlhzado efetlvamenle no
' 'computo dos valores de concessdo & eshmaﬁva de rendlmento médio dos segurados ulilizadas para eshmar 08 valores de

,concessaodebenehcuo T " ‘ o S

13No caso de 2017, 0s valores de beneficio dessa clieniela estio entre o ‘SM(R$ 937 00) e o lelo do RGPS (5. §31 S1),
# Admile-se que as concesstes ocofrem de maneira Uniforme no decorrer do ano, assim, o niimero médio esperado de pagamentos

recebido pe!os novos benefi caénos éds 6 5 (Uanm /2), visto que aposenladonas e pensdes déo d:rello a abono anual ( 132 parcela (W ‘
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e '_: R v i OTHT,_.M
{[“PVSit 1 o+ Uacol -t “ 91 -1 vai- 1t-1 (G nco/z)] ‘

i

45) |
(1 - 3 ‘Lzsft) (1 + sy + [Uacolt GL[JZ Ct (UanCO/Z)] _ ( !
{ : .ugvft. = UaQi,t'U_a i,r-t{gn - ' ‘ . | ‘ - 4g)
a,%gvét - a.{)}.g it Uﬁwft S o “n
| #'Tjggfs_f : aPﬁ(p”/an” o - . (48)
Atc.gfce,Athuit ~ AtcAtcleAtgz ” Ua an1 A;ustelr Ua‘.UV:‘,t, : | (49) ‘
. AtcAtee, Atgzg . fm;_i.fljllstei.t | E - B ; | (50)‘ .

| Callibragem e Atualizagdo das Proje¢des

0 proce!dimenlo metodo!égico ustalmente implementado na atualizagao do modelo é a ca!ibragem por meio da qU'aI 580

realizados tesles comparallvos entre as projecdes do modelo e os dados reahzados de beneficios, e, a partir disso, sdo

reahzados ajustes finos em alguns paramelros do modelo com 0 intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademals, as

proleqoes 530 atualizadas & medida em que sao disponibilizadas novas mformaqoes mais recentes sobre benellcxos novas

projegdes de parametros macroecondmicos e alteragoes da legistagao previdenciaria em vigor.

'

. Receitas e Despesas nio-recorrentes: modelos de curto e de longo prazo

Como perspectiva de avanf;o melodotéglco futuro pretende-se promover a unlhcagao en(re o modelo de longo prazo-ora

descnlo empregado para estimar as tendenc:las de crescimento da despesa com beneflaos do RGPS, com o modelo de

cudo prazo utlhzado na Secrelaria de Previdéncia do-Ministério da Fazenda. Esse dltimo consnste em instrumento

- responsavel pela produqao dos resullados para 0s irés a qualro anos seguintes, de maneira a atender anuaimente as -

necess_idades do PLOA por ! eslimatwa de despesas prewdenmanas Com escopo de andlise e ob;eh\m dlshnto o modelo . -

de curto prazo frabalha com valores agregados de. despesas com heneficios ‘do RGPS, as quais crescem via laxa de

‘ cresmmento vegetalwo e via reajuste anual do SM e dos demais beneflmos e incorpora as estimativas de recellas e
despesas nao- recorrentes previstas para o periodo em andlise — tais como pagamenlos especnf cos decor;entes de

“decisdes judiciais (ex rewsao do Art. 29 da Lei n° 8. 213!91) pagamenlos previstos em precat()nos e requmlgoes de

pequeno valor e com as compensaqoes prevudenmanas entre os diversos regimes proprios.

T

e
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. DADOS PRIMARIOS E HIPOTESES DE PROJEGAC PARA O CENARIO BASE

Parimetros Dados Primérios/ Fonte de Infor.-ﬁégé‘o P
P“;‘ _ Informag:oes demograficas exlraldas das projeqées de mél(izes populécionais do I1BGE para-r
it 0 periodo de 2000 a 206020 - _ ‘ : S
Pnadilbge 2010 2014: exlraldas a parlir da decomposicéo da populaqao entre Urbana e Rural
_ conforme metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre IPEA ¢ MTPS {considera-se
ol a'populagao rural nao pelo local de moradia mas por critérios de oclJpagaQ em alividades ,
t = 2010,..,2014 | agricolas. Por inferdncia, todos que ndo estdo nas ocupaqoes agrlcolas sdo conmderados
' - | parte da popu!a(;ao urbana) :
K ﬁ',é,uf ' Pnad/lbge 2010-2014: taxas de: pammpagao no mercado de trabalho calculadas pela relaqéo _
| £=2010,..,2014 |da populaggo econommamenle atwa (PEA) sobre a populagéo; ' :
‘OCJ‘};,uf ) : Pnadﬂbge 2010-2014: taxas de ocupa(;ao dos trabalhadores calculadas pela relaqéo da
t=2010,.. 2014 | populago ocupada sobre a PEA
Csmia. s Pnad/lbge 2010-2014: taxas de cobertura conlnbutwa por SMe acima do SM calculadas pela '
: uki - | relagdio da populagdo de conlnbumtes para o sistema previdenciario sobre a populagao '
t = 2010,..,2014 ocupada; _ 7 S o
S, 5};;1, . Pnad/lbge 2010- 201_4 calculadas pela reiaqao enlre 0s subconjunlos da populaf;ao rural |
£ =2010,..,2014 | sobre a PEA rurai; . '
Ocup 5 $ ’ ’ oo : : o . i
VR™ 4t Pnadflbge 2010-2014: rendimentos médios da populagao ocupada urbana e rural;
£=12010,..,2014 | o - - . o _
Wining SM vélido em.cada ano; '
- £=2010,..,2014 |, S
valoi t. - | Pnadflbge. 2010 2014: rendlmenlos medlos dos conlnbumtes que. recebem acima do salario
£=12010,..,2014 | minimo - ‘ ‘

\.

2 As ihformaqoes referem-se as projet;bes da.populago no ponlo médio de cada-ano (30 de junho). Assim, a morlalidade eslimada
em cada ano d&-se por meio da soma enlre a morlalidade estimada para o 1°* semeslre do ano. (Mo, tosemanot =
(PE 30. 06t - Psao 06.t—1 )/2) € parao 20 semestre OU Seja MOH - MOI IQ sem.anck + MC’I Zo semanot°
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" w,b,Pel

t=2010,..,2016

Qi - Dados de registros admunislratwos 2010-2014: corresponde ao estoque de beneficios ativos
¢ =2010,..,2014 | em 31/12 de cada ano; : _
_ P f-’;cef . Dados de reglstros admlmstralwos 2010- 2014 corresponde a. quantldade de cessagoes de i
1 t=2010,.., 2014 benefmlos ao longo de cada ano; - . ;
adPel s Dados de reglstros adm:mslratwos 2010- 2014 corresponde a quanlldade de concessées de
¢ =2010,..,2014 | beneficios ao longo de cada ano;
CwbPL . : - '
Pt = Oming | valores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso previdenciério jguais ao SM
t=2010,...,2014 ' : : ‘ , -
L Calculado pela dwasao entre a despesa realizada (dado admlnlstralwo) peio total de beneficios |
em 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior divisao pelo SM-{valor mensal). I
adlid Assim. calcula-se efelivamente o nimero médio de pagamentos mensais de cada beneficio |
RUpT2015° em 2015. Como esperado, 05 valores para aposentadorias sao proximos a 13 (beneficio com
13° parcela), enquanlo que nos assistenciais o valor ¢ proximo a 12 (benefscno nao da direilo :
f a3 pagamento anuai) - -
Rec, Arrecadagio Liquida do RGPS, oblida a partir do Fluxo de Caixa do INSS;

Ay

A
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| Hipéteses de Projegio

e s . -
ui2015 = uMiaghs
. S
Iﬁ ~0 .

uﬂig . '

©. Part,s " Part, s
URHi2015 = "y.rHi 2014

ﬁPm--t s =

| Taxa de particip
em 2014,

Descrigdo

Taxa de urbanizagdo de 2015 estimada como igual aquela observada
em 2014; Obs: a partir das equagdes (1) e (2), observa-se que as laxas
de urbanizagao encontradas nos dados da Pn%adllbge sdo aplicadas
sobre a'pqp‘ula(;_éo projefada pelo IBGE para o pqriodo de 2015 a 2060;

R et T premm—e—— e b -

zagéo & mantida constante ao longo do |

¢do da populagéo u‘rban? @ tural acompanha

dos totais da populago como um todo;
_—

Hipotese de que a taxa de urbanj
tempo. Assim, a evolu
diretamente a evolugao

acao de 2015 eslimada como igUal éqﬁela observada_

a constante ao longo do

Hipblese de que a taxa de parliéipaééo mantid

0 lempo, Assim. a evolugdo da popu!agéo-'economi¢amente aliva urbana .
Rt © tural acompanha direlamente a- evolugéio dos  tolais da populagdo
.| como um todo; - [ : : S . , ‘
Ocup s _ Ocup g - Taxa de otupagdo de 2015 estimada como igual aquela observada em
wrMizets = -y pMizora 2014; . o o N . :
oﬁlg = Dﬁ'ﬁﬂfz(}w \ Hipdlese de que a laxa de ocupagdo permanece constante ao longo do
- £>2015 - tempo; : i .
Comica, s Csmla, s Taxa de coberlura contributiva em 2015 estimada cormo igual aquela
vtizors = ‘wHizo14 . . S

; Csmla s .
- . pMizo1s
t>2015 '

'

observada em 2014;

Hipotese de.que as-taxas de coberlurd co

ﬂifibuliva permanecem’
constante ao longo do tempo; - ‘ . o

. ContrSeSp &

Contr,SeSp ¢
o - kHiz014

rHizo1s =

_“ ContrSeSp 5

.. ContrSeSp. ¢
: I . ’RMi2015

RMiy ‘
£> 2015

| Taxas de paﬂicipac_éq de subconjuntos da popuiéq‘éo rural em 2015 i

.

estimadas como iguais aquelas observadas em 201f4;

4

Hipétese de que as taxas de parlicipagéo de subconjuntos da pbpd’la(;éo
rural.permanecem constante ao longo do tempo; : -

i

FS = ‘Omp
Upuat e — Uptia
¢t > 2015

it

Utiiza-sé -como conjunto de segurados (base %dé incidéncia” de | -
probabilidades de concessio de beneficios) a populagao ocupada |

urbana por'fa_ixa dewvalor,

—
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. : i Probabtlldade de. gera(;ao de Pensdes em 2015 éstimada como igualy
' Vf—ip',_,,ggls _ " aquela observada em 20114 por melo de eslimaliva a parlir de qados' de
‘ reglslros admlmstraiwos : :

vfi Dint | e  Hipotese de que as pr()babllldades de geraqao de pensoes permanecem P
t>2015 . constante ao Iongo do lempo

e B S SIS s
D=4 \ Hipblese de que o diferencial de.iddde médio énln_a c()niuges‘é de d anos;

-

Hlpotese de que a produlividade média do lraba|ho vé crescer a uma

me=147 taxa constanie de 1,7% a0 ano; : i
Bisying = Byt 2 ‘ : Manutengéo da regra atual de valorizagao real do SM até 2019 (Lel n°
f=2017,..,2019 - 13 152!2015) : .
e S | - e R
B whbby, ﬁ Wming’ _ ' i Hipolese de manutengao da vinculagdo entre 0s pisos prewdenc:ano e 'j
t> 2017 A 1 assuslenmai e 0 SM, , _ i
e e A.__ﬂ,___*;_,;#_.f__ﬁ__'w,__JA SR
@S Pl L adP ;.‘n Hlpolese de que o nimero médio de pagamentos mensais de cada i
RUp™t = RUpTR0LS ' beneilmo seja constante ao Iongo dotempo; - |
N AP N
B' Taxa de crescimento real do PIB ale 2019 extraida da Grade de |
e 2011.;'!' 2019 ] Paramelros Macroecondmicos produzidos pela Secretaria de Politica,

| Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) de 10/11/2016;

e T T T — e

‘ “L‘,’(’! B =0 | ‘ Hlpotese de que o0s vanres dos benef;cuos acima do SM nao ten'nam
t > 2017 cresc&menlo real (somenie rea]uste nominal);
- L ‘ . " - ) . ) . - ) i
ALEXANDRE Z I FE NANDES . OTAVIO JOSE GUERCI SIDONE
Coordenador Geral de Estatistica, Demograha e

Atua”a : Auéitor ngeral de Finar.lgas g Coqtroie da STNIMF '
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MPS/SPPC .
Secretaria de Politicas de Prevldéncia Complementar

T Em 13/93/2017

N |

Ref.: Memorando 10043/17/AAP/MF L
Assunto: Requerimento de Informacéo S| 85/2017
{SIPPS 436358891) R :
interessado Deputado Lindbergh Fanas !

1. " De acordo com a NOTA CGEDA n® 05 e 06 de 2017. -

2. . Encaminhe-se a8 ASPAR,

M7%:jg

_ MARCELO ABI-RAMIA CAETANO
Secretdrio de Politicas de-Previdéncia Complementar







