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Os dois documentos sao um convite dos autores para um debate amplo,
plural e democratico, mobilizados em defesa da cidadania conquistada com
a promulgacao da Constituicao de 1988.

Dirigem-se a toda classe trabalhadora; aos sindicatos, associacoes e
movimentos sociais que se mobilizam em defesa da Previdéncia e da
Seguridade Social; as entidades de representacao profissional e
empresarial comprometidas com o aperfeicoamento das regras da
Previdéncia e Assisténcia Social; aos partidos e parlamentares que
irdo discutir a reforma da Previdéncia na sociedade e no Congresso
Nacional; e por fim, ao governo gque € autor da Proposta de Emenda
Constitucional n. 287/2016



ESTRUTURA DAAPRESENTACAO

1. O CONTEXTO MAIS AMPLA DA REFORMA DA PREVIDENCIA
2. PREMISSA QUESTIONAVEL: A QUESTAO DO “DEFICIT”
3. PREMISSA QUESTIONAVEL: O FATALISMO DEMOGRAFICO
4. COMO GARANTIR O EQUILIBRIO FINANCEIRO NO LONGO PRAZO?
4.1. Aspectos relacionados a Previdéncia e a Seguridade Social.

4.2. Aspectos relacionados a politica macroeconomica.
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1. O CONTEXTO MAIS AMPLA DA REFORMA DA
PREVIDENCIA

Austeridade econdmica e Estado Social

Ajuste fiscal ou mudanca do modelo de
sociedade pactuado em 19887
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O questionavel consenso de que
0 desajuste fiscal € provocado
pelo gasto social
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FIGURA 5 — GASTO SOCIAL PUBLICO DIRETO EM % DO PIB
(1990, 2000, 2015)
BRASIL E PAISES SELECIONADOS
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Gréfico 23. Gasto Social do Governo Central (%PIB) - Padréo Sociocultural, 2002-2013
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Fonte: IMF (2015), CEPAL (2015) e govemos de Argentina, Brasil e Estados Unidos (ver anexo 1).
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A Constituicao de 1988 representa um marco no processo de
construcao do Estado de bem-estar brasileiro.

Pela primeira vez em mais de 500 anos, os trabalhadores rurais
passaram ater os mesmos direitos previdenciarios que 0s
trabalhadores urbanos; e com quarenta anos de atraso em relagao aos
paises desenvolvidos foi instituido o programa Seguro-Desemprego.

Em 1988, também foi introduzido o piso de aposentadoria equivalente
ao salario minimo para evitar a corrosao real dos beneficios, como
ocorria na ditadura militar.

E, a partir de 1996, com a regulamentacéo da Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas), deu-se inicio a implantacédo do programa de
Beneficios de Prestacao Continuada (BPC), destinado aos portadores
de deficiéncia e pessoas idosas, com 65 anos ou mais, com elevada
vulnerabilidade social (renda per capita igual ou inferior a ¥ de salario
minimo).

Em suma, o gasto social no Brasil ndo é ponto fora da curva do
cenario internacional e reflete fenébmeno global associado ao avanco
do processo democratico em sociedades industrializadas.



Mudanca do modelo de sociedade pactuado em 1988
+ Teto dos gastos
» Ampliagao da DRU
» Desvinculacao das fontes de financiamento da politica social
+ Reforma tributaria
» Reforma da Previdéncia Social
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2. PREMISSA QUESTIONAVEL:

Contrapontos ao discurso sobre o “déficit” na
previdéncia
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FIGURA 4 - PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-28) - ESTRUTURA DA DESPESA
2012 (EM %)
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FIGURA 2 — FONTES DE RECEITA DA PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-15)
(PARTICIPACAO %)
2012
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FIGURA 3 — FONTES DE RECEITA DA PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-15)
(EM % DO PIB)
2012
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Esse modelo inspirou a instituicado do Orgcamento da Seguridade Social
estabelecido pelo artigo 195 da Constituicao de 1988.

O artigo 194 estabelece que a Seguridade Social é integrada pelos
setores da previdéncia, saude, assisténcia social e seguro-desemprego.

O artigo 195 estabeleceu o Orgcamento da Seguridade Social, integrado
pelas seguintes fontes principais:

* Receitas da Contribuicdo previdenciaria para o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) pagas pelos empregados e pelas empresas;

« Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL);
« Contribuicao Social Para o Financiamento da Seguridade Social COFINS);

« Contribuicao para o PIS/PASEP para financiar o Programa do Seguro —
Desemprego

» Receitas das contribuicbes sobre concurso de prognosticos e Receitas proprias de
todos os Orgéos e entidades que participam desse Or¢camento.
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FIGURA 4 —~SUPERAVIT DA SEGURIDADE SOCIAL
(EM MILHOES CORRENTES)
2007-2015.
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Fonte: ANFIP in Andlise da Seguridade Social 2015.
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Se a Previdéncia € parte da Seguridade Social; e se
o Orcamento da Seguridade Social é superavitario;
entdo, de onde vem o suposto déficit?

O déficit vem da nao contabilizacao da contribuicao
do governo como receita da Previdéncia.

Como falar em ”déficit” de R$ 85 bilhoes (2015) se
nenhum centavos dos R$ 260 bilhdes arrecadados
pela COFINS e CSLL foi aplicado na Previdéncia?

Para o MPAS, desde 1989 a Previdéncia nao faz
parte da Seguridade Social.
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Um rombo federal. Entrevista com Jader Barbalho. Veja, 31/5/1989.

“O problema do déficit da previdéncia social esta sendo gerado por fatores

externos a previdéncia social. Do COFINS a que a Previdéncia teria direito, so foi

repassado 0,32%. O que a Secretaria de Planejamento argumenta é que esse dinheiro foi repassado
para outros setores do governo que compdem o conjunto da seguridade social — que abrange o ministério

da Saulde e até mesmo os pensionistas da Unido. Além disso, outra fonte de renda, a
Contribuicao Social sobre os Lucros das empresas (CSLL reduziu-se ao meio. De um
total de trés bilhdes, a Previdéncia s6 recebeu 1,5 bilhdo de cruzados novos.”

Perguntado pelo jornalista se seria “ético transferir dinheiro da Previdéncia para pagar
pensionistas da Uniao”, como fez o entdo ministro do Planejamento Jo&o Batista de Abreu, o ministro

retrucou € VOltou a admitir a inconstitucionalidade das agcdes do governo do
qual fazia parte:

“Nao vou discutir ética. Nao interessa o conflito meu com o Jo&o Batista. As conversas com
ele tém sido amigaveis. O grande problema do ministro do Planejamento € que ele tem
varios déficits para administrar. Na hora que eu pedir para ele mandar o COFINS para
Previdéncia, ele pode chegar e perguntar: "Como é que eu vou pagar 0s pensionistas
da Unido?" (...) Todo mundo deve ser pago com o dinheiro da seguridade social,

mas a maior parte foi destinada ao pagamento dos pensionistas da Uniao”.
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Nova “Contabilidade Criativa” Republica

“Déficit” da Seguridade Social?
O RPPS é parte da Seguridade?

Desprezo pela Constituicao da Republica

O importante posicionamento da OAB Nacional



PREVIDENCIA: REFORMAR PARA EXCLUIR?

As inconsisténcias do “modelo” de
projecao atuarial” do governo brasileiro

A Previdéncia Social em 2060:

As inconsisténcias

do modelo de projecao atuarial
do governo brasileiro
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CENARIOS - GASTO DO INSS EM % DO PIB
BRASIL, 1995/2015
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3. PREMISSAS QUESTIONAVEIS :

O impacto da demografia nas financas da
Previdéncia

A longevidade € desejavel
O envelhecimento nao é o fim do mundo

Muitas nacoes enfrentaram sem destruir o sistema
de protecao social
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IVAS

O problema néo € a demografia, e sim a auséncia de projeto de
desenvolvimento para o pais.

A experiéncia internacional dos fundos soberanos financeiros
baseados em receitas de petroleo e gas

Mudar a incidéncia dos impostos, da base salarial
para a taxacao sobre arenda e rigueza financeiras.

Limites do indicador “Razao de dependéncia de ldosos”

1. Somente o trabalhador financia a previdéncia?
2. E um indicador apropriado para o século 217
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4, COMO GARANTIR O EQUILIBRIO FINANCEIRO
NO LONGO PRAZO?

4.1. Aspectos relacionados a Previdéncia e
a Seguridade Social.



Organizar a Seguridade segundo
ordena a Constituicao da
Republica

EXIigir que as receitas da
Seguridade Social sejam
aplicadas na Seguridade Social
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FIGURA 4 — SUPERAVIT DA SEGURIDADE SOCIAL
(EM MILHOES CORRENTES)

2007-2015.
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Fonte: ANFIP in Andlise da Seguridade Social 2015.
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Enfrentar a questao da DRU

Enfrentar a questao das renuncias
tributarias que incidem sobre o
Orcamento da Seguridade Social



FIGURA 2 — DRU: CAPTURA DE RECEITAS DA SEGURIDADE
(EM R$ BILHOES NOMINAIS E % DO PIB)
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FIGURA 3— TOTAL DE DESONERACOES DA SEGURIDADE SOCIAL ®/(2)
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
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Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributarios. PLOA (projegoes) e Relatorio de
Bases Efetivas.
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Alterar a forma de contabilizar as renudncias
tributarias nas contas da Previdéncia

Extinguir as desoneracoOes patronais sobre a folha
de pagamento

Rever as isencfes previdenciarias para entidades
filantropicas

Agronegocios: fim das isencdes e maior
contribuic&o para o financiamento da Previdéncia
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Reforcar a fiscalizacao e a
gestao financeira e
administrativa interna do setor
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FIGURA 5 — DIVIDA ATIVA — DEBITOS PREVIDENCIARIOS

(EM MILHOES CORRENTES)

2011-2015
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FONTE: ANFIP (2106).
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Combate a sonegacao, pela melhoria
da fiscalizacao e da inspecao do
trabalho-.
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FIGURA 6 — RGPS - ESTIMATIVA DE RECEITA SONEGADA PELA NAO
FISCALIZACAO (EMPREGOS SEM CARTEIRA)

(EM BILHOES DE 2015)
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Fonte: FILGUEIRAS e KREIN (2016).
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FIGURA 6 — RGPS - ESTIMATIVA DAS FONTES POTENCIAIS DE
ARRECADACAO PELO MAIOR RIGOR NA FUISCALIZACAO (EM
BILHOES DE 2015)
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4, COMO GARANTIR O EQUILIBRIO FINANCEIRO
NO LONGO PRAZO?

(continuacao)

4.2. Aspectos relacionados a politica
macroeconomica.
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A importancia do crescimento
economico

Ajustar para crescer ou crescer
para ajustar?

Potencializar as receitas pela
Inclusao dos trabalhadores
Informais
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Grafico 1: PIB real do Brasil, evolucéo trimestral
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Fonte: IBGE — Sistema de Contas Trimestrais. Evolucdo do PIB real, média de 2004 = 100. Elaboracéo
ANFIP e Fundagdo ANFIP (ANFIP 2015)
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Saldo de contratagdes de empregados com vinculo formal de emprego (em mil)
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Taxa de Desemprego (%) - 2002 a 2015

15

13,1
125 12,4
10,8 10,4 10,2
10
8,5 8,9
7,3
6,4 6,0 5.8 6,4

4,8
| I
O I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Em %
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Resultado do RGPS, urbano
(R$ bilhdes nominais e % do PIB)
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RGPS- CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (EMPREGADOR E TRABALHADOR)

Taxa de crescimento real anual (2001-2016)
Elaboracgéo: Denise Gentil
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Recompor a capacidade financeira
do Estado: maior equidade na
distribuicao dos custos do ajuste

1. Reduzir juros



Eduardo Fagnani

FIGURA 13 — GASTOS FEDERAIS DIRETOS COM JUROS E PREVIDENCIA
(R$ BILHOES CORRENTES)

(205-2015)
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Fonte: Banco Central.
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FIGURA 17 — VARIACAO DA DiVIDA BRUTA, DESPESAS COM JUROS E NECESSIDADES DE
FINANCIAMENTO DO INSS (EM RS BILHOES CORRENTES)
(2007-2016) / BRASIL
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Recompor a capacidade
financeira do Estado: maior
equidade na distribuicao dos
custos do ajuste

2. Revisar as rendncias
tributarias
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FIGURA 1 — DESONERACOES TRIBUTARIAS TOTAIS E SOBRE A

SEGURIDADE SOCIAL
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
— 2009-2015
ANO DESONERAGAO % DESONERACOES DE CONTRIBUICOES TOTAL DAS %
TOTAL* PIB* SOCIAIS DESONERAGCOES PIB
Contribuicao Cofins CSLL PIS- DE RECEITAS DA
A SEGURIDADE
Previdéncia Pasep
; SOCIAL
Social
2009 116.098 3,65 17.905 29.418 6.087 5.651 59.061 1,85
2010 113.861 3,60 18.183 33.883 8.333  6.955 67.354 2,02
2011 152.406 3,68 21.156 34.618 5.830 6.542 68.146 1,75
2012 182.410 4,15 24.412 41376  6.976  8.145 80.909 1,78
2013 225.630 4,66 33.743 46.142 8.788  9.060 97.733 1,97
2014 253.902 4,92 57.012 58.510 9.301 11.639 136.462 2,60
2015 282.437 4,93 62.519 70.538  10.490 14.100 157.647 2,75

Fonte: Receita Federal (Ministério da Fazenda). Demonstrativos de gastos tributarios. PLOA (projecoes) e
Relatério de Bases Efetivas.
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Recompor a capacidade financeira do
Estado: maior equidade na distribuicao
dos custos do ajuste

3. Combater a sonegacao de
Impostos
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FIGURA 2 — ESTIMATIVA DE SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

— 2015

TRIBUTO CARGA % DO % DO PIB INDICADOR SONEGACAO % PIB

TRIBUTARIA TOTAL DE ESTIMADA
(RSMILHOES) SONEGACAO (RSMILHOES)
ESTIMADO
(% DO
TRIBUTO)

TOTAL 1.951.452 100,00% 33,10% 23,20% 452.968 7,70%
IR® 322.101 16,50% 5,50% 28,10% 90.621 1,50%
IPI 49.266 2,50% 0,80% 33,40% 16.434 0,30%
IOF 34.693 1,80% 0,60% 16,60% 5.742 0,10%
i 39.015 2,00% 0,70% 24,80% 9.687 0,20%
CONTR. PREVID. 371.814 19,10% 6,30% 27,80% 103.178 1,70%
COFINS 201.673 10,30% 3,40% 22,10% 44.630 0,80%
CSLL 61.382 3,10% 1,00% 24,90% 15.278 0,30%
PIS-PASEP 53.781 2,80% 0,90% 22,10% 11.902 0,20%
FGTs @ 113.529 5,80% 1,90% 27,80% 31.504 0,50%
icms @ 406.978 20,90% 6,90% 27,10% 110.454 1,90%
I1Iss @ 54.110 2,80% 0,90% 25,00% 13.538 0,20%
OUTROS ©® 243.109 12,50% 4,10% (-) (-) (-)

Fonte: SINPROFAZ. Sonegac¢do no Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecada¢dao do Exercicio de 2015. Brasilia. Jun. 2016.

Notas:
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Recompor a capacidade financeira do
Estado: maior equidade na distribuicao
dos custos do ajuste

4. Combater a elisao fiscal
5. Recuperar a Divida Ativa da Uniao
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Recompor a capacidade
financeira do Estado: maior
equidade na distribuicao
dos custos do ajuste

6. Reforma tributaria que
enfrente a injustica fiscal
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A superacao das
Inconsisténcias do
regime
macroeconomico e
fiscal brasileiro
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FIGURA 6 - DIVIDA BRUTA DO GOVERNO
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FIGURA 7- A COMPOSICAO DO DEFICIT NOMINAL DO SETOR
PUBLICO EM 2015 (EM % DO PIB)
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FIGURA 9

DISPONIBILIDADES DO GOVERNO FEDERAL NO BANCO CENTRAL
(EM R$ MILHOES CORRENTES)

2006-2015
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Fonte: Banco Central.
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FIGURA 8 — CINCO CENARIOS

IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS DE RENDA NA CONDICAO DE
EXTREMA POBREZA

(EM %, POR IDADE) 2014
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Fonte: IBGE/Pnad.
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Questao central

-Que pais temos?
-Que pais queremos?

-Que pais areforma da Previdéncia
projeta para meados do século 21?



As desigualdades brasileiras na comparacao
Internacional.

As desigualdades da renda e da rigueza

As desigualdades do mercado de trabalho

As desigualdades na expectativa de vida ao nascer

As desigualdades na expectativa de sobrevida aos 65 anos

As desigualdades na "expectativa de duracao da
aposentadoria”

As desigualdades na "probabilidade de nao atingir 65 anos de
idade”

As desigualdades na probabilidade de "vida sem saude"
As desigualdades na "expectativa de vida saudavel”

As desigualdades na saude

Aposentadoria precoce ou perda de capacidade laboral?
As desigualdades na educacao

As desigualdades no Desenvolvimento Humano



PREVIDENCIA: REFORMAR PARA EXCLUIR?

IDH dos municipios brasileiros

Em termos de Desenvolvimento Humano, a analise das informacodes do
IDH dos municipios brasileiros (2010), para os 5.565 municipios
brasileiros revela que:

- 40 municipios (0,8% do total) sao classificados com IDH "Muito Alto"
(patamar proximo das nacdes da OCDE).

- 1.989 (34% do total) municipios sao classificados com IDH "Alto"
(préximo do IDH do Brasil).

- 2.230 municipios (40 % do total) sao classificados com IDH "Meédio"
(semelhante ao de Botsuana, Gabao, Indonésia, Uzbequistéo, El
Salvador, Bolivia e Iraque, por exemplo).

- 1.367 municipios (24,6% do total) sao classificados com IDH "Baixo"
(padréo verificado no Congo, Zambia, Gana, Quénia, Paquistao,
Angola, Tanzania e Nigéria, por exemplo).

- 29 municipios (0,5% do total) sao classificados com IDH "Muito Baixo"
(algo proximo do Senegal, Afeganistao, Etiopia e Gambia, por
exemplo).

http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/.



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/
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FIGURA 7 — iNDIC~E DE EXPECTATIVA DE VIDA POR DISTRITO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
2015
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Fonte Mapa da Desigualdade/Rede Nossa Sao Paulo/IBCGE
www.nossosaopaulo.org.br/tags/mopo-da-desigualdade



Muito Obrigado



