Desastre fiscal, necessidade de
reformas e a inevitabilidade do teto
do crescimento dos gastos

raul_velloso@uol.com.br
Na Com Esp sobre a PEC 241A
31agol6



A beira do precipicio...




Despesa Primaria do Governo Central, em % do PIB
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Receita Liquida do Governo Central, em % do PIB
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Resultado primario do Governo

Central (% do PIB)
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Taxa de crescimento do PIB

¥
Fase 11:2008-13
Fase 1:2003-08 Média: 3,2

Média APIB=4,0%
7.53  Fase lll: 2014-16
Media: -2,5

2017:0,9%; 2018-...2/2,5%?



Esséncia do diagndstico

CP

LP

Gasto pro-ciclico com assimetria desfavoravel (*)

—>fortemente proé-cicilico na fase ascendente do ciclo

—levemente pro-ciclico na fase descendente
Receita fortemente proé-ciclica na fase ascendente sé em
momentos muito especiais

(*)Por tras: “Grande Folha de P&AS”mais “vinculacdes”de receitas.

Sem DRU, faltava dinheiro para pagar pessoal num determinado instante do tempo e induzia
crescimento Previdéncia e Assist. Social (P&AS), além de outras areas com receitas vinculadas.
Com demografia = cresc. Grande Folha de P&AS, Dru inoperante = déficits primarios.

Demografia = explosdo da “Grande Folha”

(Taxas acima do IPCA) ,f;““"a"”
eprc}diu!
2004-2008 2008-Jun2016 i Futuro
Agasto 8,7 6,2 i ?
Areceita(E.APIB) 8,9 3,1 I 2,5%7?
APIB 5,1 | 2,5%?
E 1,75 P17

(E = Elasticidade receita-PIB)



Gasto@Primario@la@niao

EmBsoRotal

1987 (...) 2002 (..) 2015
Despesa@®Primariadajust.)da) 100,0 100,0 100,0
Pessoal®#tivo 17,0 15,5 11,8
Inativos@@ensionistas 6,0 15,1 9,4
BeneficiosANSSEicima@ied B M 13,0 25,4 23,4
Beneficios@loANSSAguaistiFl BM 3,0 12,5 15,5
Abono/Seg.Desemprego 0,0 3,1 4,2 MCMV, FUNDEB,
LOAS/RMV 0,0 0,0 3,9 Desoneragao, Auxilio
Bolsa-Familia 0’ 0 0’8 2’4 gllJ) I:EsuI;IiIDE aenSduI Evengées
Educacao 2,8 2,8 etc.
Saude 8,0 8,9 7,7
Investimento@xc.educ.,saude@MMCMVE 16,0 7> 6,0
Demais@orrentesiresiduo) 37,0 =3 8,2 15,6
ARGRANDEFOLHABDERPAGAMENTO 39,0 72,4 70,5 €
Beneficiosigadoszo®M 3,0 15,6 23,6

(a)EmMERO015,Rxcluif! pedaladas"HRSE5,6i.),Enasi@ncluiBubsidios?
R rediticios@mplicitosdR$19,0mbi. ).

A Grande Folha
2012: 49,2 milhoes,
(supondo 2 pessoas por familia
= metade da populacao total)
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Receita Liquida

Taxas. de cresc. real nos ultimos 12 meses, deflacionadas pelo IPCA
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APENDICE



Gastos federais em % do PIB

Previdéncia: INSS e Servidores
Assisténcia social
Pessoal ativo

Total

2012

9,5
2,0

14,1

2040
Sem

19,5
3,8

29,2

2040
Com

11,5
1,5

15,6



As seis reformas basicas

1) Instituir idade minima para fruicao de beneficios no INSS: 60 anos
para todos os sexos.

2) Fim da integralidade das pensdes por morte no INSS, que passariam
a pagar 70% c/acresc.10% por dep. até 100%

3) Indexacao do SM pelo PIB per capita e nao mais pelo PIB

4) Cresc. do valor dos beneficios sob a Lei Organica de Assisténcia
Social (BPC) = 75% do cresc. do SM

5) Atual idade minima para fruicao desses mesmos
beneficios aumentaria para 67 A

6) Abono Salarial é extinto.



Hipoteses das simulacdes sem e com reforma

Projecoes de evolucao da populacao pelo IBGE

Sem reforma Com reforma
Tx. Cresc. PIB 3% (2013)... 2,5% (2040) 4,5% (2013)... 4% (2040)
Sal.Minimo Cresc. PIB t-2 Cresc.PIB — PEA (2016-40)

Previdéncia

Idade minima no INSS: 60 A \
Fim da integralidade das pensdes por morte no INSS:

70% c/acresc.10% por dep. até 100% REFORMAS
Indexacao do SM pelo Sal.Med. e ndo mais pelo PIB / /

Assisténcia Social (principais)

Cresc. Beneficio BPC = 75% SM

.~ Abono Salarial é extinto Seg.desemprego: varias
ldade minima aumenta para 67 A & preg

Pessoal ativo

PODERES AUTONOMOS: Teto (e ndo um piso...) Tx.cresc.real gasto: 1/3 cresc. PIB
EXECUTIVO: Teto cresc. quantitativo: Civil... 80% cresc.2002-12; Militares... 100% cresc. 1996-12
Teto cresc. Remuneracdo Média: 2/3 cresc. PIB em todo o Poder Executivo.




1,2% do Gasto Total da Uniao
20407 € com Investimentos em
¥, Transportes (20% do grupo) “ "Grande Folha"

“ Salude
Demais Correntes

k “ |nvestimento

(RS 593,1 bi. ou
13,3% do PIB)

(Gasto Total da Unido em 2012: RS s
804,7 bi. ou 18,2% do PIB)

Grande Folha:
2012....13,3% do PIB
2040.... 28,5

Com reforma:
2040....13,1




Estrut. do gasto da Uniao, 2012 (% do total) W INSS (> 1 SM)
e namero de beneficiarios em 2008
~_WINSS (= 1SM)

- Seg.Des.e AS

W LOAS/RMV
7.316.041 “ B.Familia

~ Inat. e pens.

=« Pessoal ativo

Demais
correntes \
Saude *

. Saude

Demais correntes

A “grande folha”: 73,7% Investimento

e 49.179.214

1.146.828 16.291.706

7.584.154
980.337 12.370.915 N
3.489.233

1SM: 24,1% e 27.365.093

(Calculos de raul velloso@uol.com.br) L7



