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Trajetoria fiscal
Crescimento das despesas primarias da Uniao

Despesas primarias da Uniao
(RS bilhdes de 2015)
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Fonte: STN. Valores corrigidos a precos de 2015 pelo IPCA.



Trajetoria fiscal

Taxa de crescimento real das despesas primarias da Uniao

Cresc. Médio Participacao na

Anual Real Despesa Total
1997-2014 (em 2014)
Despesa primaria total 6,2% 100,0%
Beneficios previdenciarios + BPC/LOAS 7,2% 41,7%
Pessoal e encargos 3,7% 21,4%
Outras despesas obrigatodrias 9,4% 11,1%
Abono e Seguro Desemprego 9,2% 5,2%
Outras 9,6% 5,9%
Despesas discricionarias 6,3% 25,8%

Fonte: STN. Valores deflacionados pelo IPCA.
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Trajetoria fiscal s

Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
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Fonte: BCB. Simulagdes elaboradas pela equipe do Itau-Unibanco.
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Trajetoria fiscal s
Impacto sobre o crescimento da divida publica

Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)
Deflator do PIB = IPCA médio +1 p.p. (2017-25).
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Fonte: BCB. Simulagdes elaboradas por Braulio Borges (IBRE/FGV).



Trajetoria fiscal 7
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Trajetoria fiscal

Na auséncia de um ajuste fiscal pelo lado das despesa ha
duas alternativas possiveis

1. Ajuste via receita (é uma opc¢ao politica)

= O aumento da carga tributaria tem impactos sobre o
potencial de crescimento da economia

2. Inacao (nao deveria ser opcao)

= A trajetoria da divida publica tende a ser explosiva,
podendo ter dois resultados (em prazo ndao muito longo)
= Ajuste via inflacdo (dominancia fiscal)
= Calote na divida publica

A reducao artificial dos juros nao é uma solucao
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ll. Qualidade da
Politica Fiscal
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Qualidade da politica fiscal = 1o

O atual modelo de gestao fiscal do Brasil tem algumas
caracteristicas muito negativas

" Forte pro-ciclicalidade
* Vinculacao de receitas

= Gestao baseada em metas de superavit primario

= Grande rigidez do gasto

= Despesas com regras definidas (p. ex. Previdéncia)
= Rigidez das despesas de pessoal
= Vinculacao de receitas
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Qualidade da politica fiscal

No modelo atual, o governo é obrigado a gastar mais em
periodos de crescimento da economia e da arrecadacao,
mas tem grande dificuldade em reduzir despesas em
periodos de contracao

O ajuste fiscal acaba sendo feito essencialmente através do
aumento da carga tributaria e do corte de investimentos

publicos
= O impacto sobre o crescimento é muito negativo
" Entre 1991 e 2015 a carga tributaria brasileira saltou de
23,4% para 32,7% do PIB

= Em 2013 (antes do ajuste) o investimento das trés
esferas de governo foi de 2,7% do PIB CC]F



Qualidade da politica fiscal
Efeitos do atual modelo de gestao fiscal

Despesas da Uniao e Carga Tributaria (% do PIB)

20% 33%

18% 31%

16% 29%

14% 27%

12% 25%

10% 23%
x"’q\' @qﬁ) @oﬁ} @Oﬁ x‘?’qq m@\ m@fb m@% "1,@ %@OJ "»\} ’9\23 “9’6)

==Desp. Prim. da Unido (eixo esq.) ====Carga Tributaria (eixo dir.)

Fonte: STN, RFB e IBGE. Compilacao de despesas 1991-1996: Mansueto Almeida.



Qualidade da politica fiscal = 3
Efeitos do atual modelo de gestao fiscal

Produtividade do Trabalho
(PIB por trabalhador - USD 1.000 de 2005)
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Fonte: Barro e Lee (2010); OECD Stat; Timmer et al. (2014).
Dados organizados por Naércio Menezes. CCiF



lll. Relevancia do Or¢camento

14

Crmtm abe Cidsdania Fieal



Relevancia do orcamento

O atual modelo de gestao fiscal leva a uma fragmentag¢ao
das decisoes relevantes para a politica fiscal

= Despesas relevantes sao criadas sem que se defina como
serao financiadas
= O ajuste é feito a posteriori, quando vem a crise fiscal

A inexisténcia de um debate efetivo sobre as prioridades
das politicas publicas e sobre seu financiamento torna a
discussao sobre o orcamento publico irrelevante

= O Congresso renuncia ao seu direito (ou dever?) de definir
prioridades

= A discussao na tramitacao do orcamento se resume ao
debate sobre as emendas parlamentares
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Relevancia do Orcamento s

A existéncia de um limite para as despesas publicas exige
gue o Congresso defina prioridades e fortalece a qualidade
do debate democratico no Pais

= A gestao da politica fiscal sem a definicao clara de
prioridades e de como as politicas publicas serao
financiadas conduz a resultados inconsistentes e, muitas
vezes, indesejados

Neste contexto, a PEC 241 fortalece a atuacao democratica
do Congresso Nacional na definicao de prioridades

= A aprovacao de aumentos para varias categorias do
funcionalismo sem uma discussao de como estes aumentos
afetam outras despesas é tipica do modelo anterior de
gestao fiscal e inconsistente com a PEC 241 CCiF



IV. Sobre a PEC 241
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Sobre a PEC 241 18

A PEC 241 é um avanco relevante na mudanca do regime
fiscal brasileiro

= Viabiliza uma trajetdria sustentavel para a divida publica,
contribuindo para gerar um ciclo virtuoso de crescimento

= Elimina grande parte do carater pro-ciclico e da rigidez do
regime fiscal atual

= Alguns problemas permanecem, como a opcao pela
reparticao de receitas como forma de transferéncia de
recursos para os Estados e Municipios

= Fortalece o Congresso no debate democratico das

prioridades das politicas publicas e da trajetoria da politica
fiscal
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Sobre a PEC 241 19

Ha alguns pontos da PEC 241 que poderiam ser melhorados
= O novo regime deveria ser permanente e nao temporario

" ApOs o periodo inicial de ajuste nas contas publicas, o
limite de crescimento real das despesas deveria ser
fixado periodicamente pelo Congresso

" O modelo deveria ser complementado pela
institucionalizacao do debate sobre a politica fiscal com
base na trajetoria de longo prazo das contas publicas

= Pode ser feito através de lei complementar

= Oideal é que as projecoes fiscais fossem feitas por uma
instituicao independente, como fazem varios paises
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