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O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Declaro aberta a 192
Reunido da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 182, de 2007, do Senado Federal, e apensadas — Reforma
Politica.

Encontram-se a disposicdo dos Srs. Deputados coOpias das Atas da 172 e 182
Reunides.

Pergunto se ha necessidade da leitura.

O SR. DEPUTADO TADEU ALENCAR - Peco dispensa, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Pedida a dispensa da leitura,
em votacédo as duas atas. (Pausa.)

Aprovadas.

Daremos inicio a reunido de audiéncia publica, que atende a requerimento do
Deputado Marcelo Castro, Relator da Comissao, para tratar do tema Reforma
Politica — Sistemas Eleitorais e Financiamento de Campanha.

Convido para compor a Mesa o Deputado Siba Machado, Lider do Partido dos
Trabalhadores, indicado pelo Sr. Rui Falcdo, Presidente do PT, para representa-lo
nesta audiéncia.

Peco a atencéo de todos para as orientagdes sobre esta reunio.

Esta € uma audiéncia publica interativa. A sociedade civil podera participar
com sugestdes e questionamentos pelo endereco edemocracia.camara.gov.br.

Os Deputados poderdo direcionar as sugestdes e 0s questionamentos aos
convidados.

Quanto a exposicdo e ao debate, o tempo concedido ao palestrante sera de
15 minutos. Os Deputados interessados em interpelar o palestrante deverao
inscrever-se previamente junto a Secretaria. As perguntas serdo feitas ao final da
palestra e deveréo restringir-se ao assunto da exposi¢ao, formuladas no prazo de 3
minutos, dispondo o palestrante interpelado de igual tempo. Aos Deputados serao
facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo prazo.

Feitos os esclarecimentos, daremos inicio a audiéncia.

Concedo a palavra ao Deputado Siba Machado.

O SR. DEPUTADO SIBA MACHADO - Sr. Presidente, Deputado Rodrigo

Maia, Sr. Relator, Deputado Marcelo Castro, em primeiro lugar, eu quero aqui pedir
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desculpas em nome do Presidente Rui Falcdo, que, dadas as tarefas que foram de
emergéncia no dia de hoje, ficou impossibilitado de vir a esta audiéncia, e me
solicitou que eu aqui viesse. Eu vou tentar retransmitir aqui o pensamento do PT
como instancia partidaria sobre esse tema da reforma politica.

Ha aqui um conjunto de discussfes com eixos principais e eixos que,
inevitavelmente, ndo estando como principais do debate, ainda assim esta Comissao
deles tem tratado e tem, com certeza, escutado muito do que a sociedade comenta
sobre esse tema.

Como eu estudei em escola rural, tive que fixar muito o olhar e menos o
ouvido, ver mais e ouvir menos.

Para facilitar, e vou usar o microfone ali na frente. (Pausa.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Do que temos visto aqui nos debates da Comissao Especial temos, nos temas
centrais, temos 0s pontos 1 e 2, a matéria fulcral da discussdo da Comissao, que
trata do sistema eleitoral e do financiamento das campanhas. Do ponto de vista do
PT, consideramos também mais dois pontos fulcrais: a participacdo popular e a
participacdo das mulheres. Entdo, do nosso ponto de vista, esses quatro pontos sao
importantes demais. Eles devem ser apreciados e, depois, apresentados como
sugestdo a sociedade.

Sobre os demais temas que vém sendo discutidos ao longo dos debates no
Congresso Nacional e nas conversas, formais e informais, seja aqui dentro, seja
fora, temos acompanhado alguns que entendemos como muito fortes: o que trata do
fim da reeleicédo para o Poder Executivo; o que trata da coincidéncia das eleigcbes e
dos mandatos, todos eles; o que trata do mandato de Senador; o que trata da
situacdo de supléncia para o Senado; o que trata do fim das coligacbes
proporcionais e o que trata do voto facultativo ou obrigatério.

E claro que ha outros pontos sendo conversados, mas, do ponto de vista do
PT, n0s detectamos esses como centrais.

Sobre o financiamento, é uma proposta ja largamente difundida pelo PT. E um
dos pontos em que chegamos até a fechar questao no partido, internamente. Como

defesa no debate, entendemos que o financiamento deve ser publico e exclusivo.
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A Unica fonte de receita de candidaturas e de partidos politicos para disputar
uma elei¢cdo qualquer deve ser pelo sistema publico e sem qualquer outra fonte, seja
de natureza individual, como o CPF, seja de natureza de pessoa juridica, como é o
caso das empresas.

Algumas razGes que noOs detectamos que seriam importantes para isso:
primeiro, o valor geral das campanhas seja previamente divulgado. A medida que o
orcamento € votado para cobrir despesas de um processo eleitoral, todas as
pessoas no Brasil podem ter acesso a essa informacéao; e isso ndo € diferente para
0s proprios candidatos e para os proprios partidos. Aliados ou adversarios ficam
previamente sabendo quanto que cada um vai ter de receita para a campanha
eleitoral.

Segundo, isso possibilita que candidaturas de baixa renda ou de pouca
capacidade de arrecadacdo de terceiros nao figuem prejudicadas em relacao
aqueles que tém mais recursos, seja de autofinanciamento, seja de receitas outras,
que facilitam candidaturas a ter, digamos assim, maior aparato para uma disputa
eleitoral. Como o financiamento publico é exclusivo, podemos deduzir que qualquer
pessoa, de qualquer nivel social, pode disputar uma eleicdo com um minimo de
chance de vencé-la também, desde que as condi¢des de todos os candidatos figuem
minimamente parecidas.

Outro ponto: amplia-se a transparéncia das campanhas, facilta a
transparéncia, isso porque, se o valor global de uma campanha eleitoral j4 esta
divulgado... As candidaturas presidenciais tém um valor, as de Governador,
Senador, Deputado Federal e por ai vai. Se todas as campanhas ja tém um valor
fixado, ou previamente fixado, fica muito mais facil para a Justica Eleitoral, para o
Ministério Publico Eleitoral, para os chamados 6rgéos oficiais da fiscalizacdo sobre a
lisura de um processo eleitoral, fiscalizar o abuso de poder econdémico, porque todos
os candidatos saberdo minimamente quanto que cada um vai ter para suas
campanhas e, como tal, saber se aquela campanha, com seu aparato, esta
cumprindo minimamente essa regra. Esse € também um elemento facilitador, um
vetor muito importante, no nosso entendimento.

Héa a questao da independéncia para os eleitos em relacdo aos financiadores.

Essa é uma reclamacdo, sendo ela verdadeira ou ndo, muito forte. Ao se receber
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recursos de terceiros para financiar uma campanha eleitoral, acaba, em algum
momento, esse eleito sujeito, digamos assim, a uma pressao, sujeito até a mudar de
opinido na hora de uma tomada de decisdao por conta disso. Entdo, se o
financiamento de campanha € publico, e ndo tem outro, os eleitos e as eleitas terdo
uma condicdo melhor de poder cumprir o mandato, com um maior rigor, digamos
assim, e independéncia. Isso vale tanto individualmente, para a pessoa eleita, como
para a sua bancada e para o seu partido. Isso facilitaria mais, do nosso ponto de
vista.

Por fim, isso forca a discussdo dentro dos partidos, melhorando o ambiente
interno de tomada de deciséo e até de escolha das candidaturas.

Essa é a linha de pensamento geral sobre o financiamento exclusivo de
campanha.

Sobre voto e sistema eleitoral, um dos pontos que temos debatido muito na
Comissdo Especial, e entendemos como muito importante, € a manutencdo do
sistema proporcional da representacdo parlamentar nestas esferas: Camaras
Municipais, Assembleias Legislativas, Distrital e Camara Federal, porque as demais
nao passam por isso. Segundo, que essas candidaturas pudessem ser escolhidas
através da lista preordenada pelos partidos em suas convengdes. Entdo, com a
soma dessas duas coisas, o financiamento de campanha sendo publico e a votacao
em lista preordenada, mantendo a proporcionalidade, estaria garantida, do nosso
ponto de vista, uma visibilidade maior e um compromisso maior de teses de
responsabilidade coletiva das bancadas eleitas para poderem fazer sustentacfes do
ponto de vista mais filosoéfico, ideoldgico, a partir da compreensdo da escola de
politica daquela bancada, daquele partido de que a pessoa patrticipa. Isso facilitaria
fortemente nesses dois ambientes.

Agora nés temos uma contribuicdo do PT quanto ao que entendemos sobre a
participacéo direta.

Nés debatemos la no PT que, para se fazer uma reforma politica muito mais
aprofundada, com um prazo mais apropriado para o amadurecimento que se faz
entre as forcas e as correlacdes de forcas politicas do nosso Pais, o melhor seria
que se pudesse pensar na ideia da Assembleia Nacional Constituinte. E claro que é

uma matéria ja praticamente vencida, porém nds sempre estamos lembrando ela.
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No Brasil, no periodo apds a ditadura militar, coincidiu que os Deputados e
Senadores eleitos no ano de 1986 assumissem duas fungdes: as do Congresso
formal e as da Assembleia Nacional Constituinte para elaboracdo da Constituicdo. E
claro que o bom mesmo seria que a Assembleia Constituinte tivesse sido exclusiva,
para, em seguida, depois de promulgada a Constituicdo, ser convocado o
Congresso formal, mas foi assim.

O bom para a reforma politica seria uma Assembleia Constituinte. A
sociedade se pronuncia, os eleitos para essa situacdo apresentam um texto novo da
politica, para essa reforma politica, e, em seguida, dissolve-se a Assembleia e o
Congresso formal assume as suas fungdes, a partir dessas novas orientagoes.

O segundo ponto trata de podermos ter um plebiscito nacional como a direcao
dos rumos. Seria apostar no povo. E claro que o Congresso, pela forca
constitucional, é representativo do interesse popular. Isso € claro e esta posto, mas
nés entendemos que, no Brasil, o exercicio do direito ao plebiscito € muito pouco
utilizado. NOs o utilizamos muito pouco. Outros paises, outras democracias tém feito
esse exercicio um pouco mais, e a sociedade € sempre provocada a se pronunciar
sobre determinados temas, alguns mais complexos, outros mais simples. O Brasil
executa pouco esse exercicio. Entdo, nés fazemos a defesa de que se pudesse
pensar num plebiscito nacional para a discussao de rumos.

Pelo andar das coisas, é matéria também praticamente vencida, mas estamos
colocando isso aqui porque foi uma opinido trabalhada dentro do PT.

O terceiro ponto € que nés pudéssemos pensar num referendo. Em relacédo a
tudo o que sair da reforma politica agora, da forma como a Comissao trabalhar, com
o Plenario das duas Casas podendo confirmar ou alterar, esperamos gque possamos
ter um espaco para um teste, para um recall futuro.

O recall, como estamos chamando aqui, ndo € o do eleito, como se vé em
outros paises. Ha casos até em que a pessoa se elege, mas o povo diz que nao
quer mais a continuacdo daquele mandato e propfe a sua retirada. Nao é disso que
nos estamos falando, mas das experiéncias que vamos estabelecer dentro da
politica nacional. Colocariamos em apreciacdo nacional aquelas experiéncias que,
num prazo X, se revelarem insuficientes, inadequadas, de baixa utilizagéo, ou que

nao mudarem muita coisa, e a sociedade diria: “Sobre esse tema, propomos a
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supresséo”. Entédo, seria um referendo daquilo que sair da nossa discussao de
reforma politica.

Ha também os projetos de lei de iniciativa popular. Ai é outra experiéncia que
o PT quer sempre trazer para esta Casa. Independentemente da discussao da
reforma politica, o PT quer manter acesa essa discussdo que diz respeito as
matérias de iniciativa popular.

Hoje, no Brasil, todos aqui sabem que é necessario um nimero muito alto —
1% do eleitorado nacional, dividido em cinco Estados — para ser aceita uma matéria
para tramitacdo aqui nesta Casa. Entdo, n0s queriamos discutir a possiblidade de se
reduzir um pouco isso, pelo menos criando alguns critérios, como: sobre os temas
tais e tais, segue a regra comum, mas, nos temas A, B e C — quem sabe, eu néo
tenho nenhum aqui para citar como experiéncia —, se exigiria uma simplicidade
maior. Para alguns temas, haveria uma complexidade um pouco maior; para outros,
um pouco menor, e assim por diante. Isso € em relacdo as assinaturas para se
protocolar.

Quanto a tramitacdo, como nos sabemos, uma proposta de emenda a
Constituicdo € matéria exclusiva do Congresso Nacional. Como tal, ela tem um rito
proprio de tramitacdo. O Poder Executivo pode editar medidas provisorias e projetos
de lei com pedido de urgéncia. Sao dois casos em que o Poder Executivo insere no
Poder Legislativo matérias com regras de tramitacdo proprias. Quando nds tratamos
de projeto de iniciativa popular, ele entra na vala comum. Entdo, nés poderiamos
também fazer um esforco para encontrar uma forma de tratar projetos de iniciativa
popular com uma tramitagdo também um pouco mais exclusiva, mais propria.

O quarto ponto de alta prioridade para o PT € a participacdo das mulheres na
politica.

Antes de falar disso, eu quero s6 fazer um paréntese. Comumente, quando
fazemos esse debate de que as mulheres deveriam ter um espaco maior, nés
escutamos: “Mas as mulheres ja sdo livres para participar da politica”. Eu fago a
seguinte relacdo: antes da Lei Aurea, veio a Lei dos Sexagenarios, que dizia que 0s
negros e escravos maiores de 60 anos estavam livres. Mas livres para morrer de

fome, porque ndo tinham a menor condi¢cdo de sobreviver fora daquele lugar. Era ali
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gue eles conviviam. Entdo, na verdade, era uma forma de se livrar de um estorvo na
economia daquele lugar em que eles trabalhavam.

De certa forma, quando vemos o argumento de que as mulheres ja estdo
livres para a participacdo politica, temos que ver que, no comum, quem cuida da
familia, das criancas, é ela. Ela € quem tem que acordar mais cedo para preparar o
café, preparar a crianca para a escola. Ela € quem tem que buscar na escola, quem
tem que fazer a geréncia da casa. Estou falando no ambito da classe média. No
final, fica muito provado, com aquele debate que eu fiz no inicio aqui, que a
independéncia financeira inevitavelmente interfere na independéncia de opinido —
nao tem jeito.

Entdo, para as mulheres virem para a politica, ou se da a elas a possibilidade
da independéncia financeira ou se cria uma regra, obrigatoria na lei, para elas
poderem vir. Se ndo se criar uma regra, isso ndo anda. Ja foram feitos esforcos aqui
no sentido de se estabelecer uma cota. Antes, reservavam-se as vagas para as
mulheres, elas ndo eram preenchidas, mas, mesmo assim, o resto da chapa
concorria. Depois, obrigou-se que essas vagas fossem preenchidas. Ainda assim,
ela ndo vai para a campanha para valer. Como se dizia no passado, é pro forma.

Entdo, nesse debate sobre a participacdo das mulheres na politica, ndo se
pode so abrir a vaga, a cadeira, a possibilidade; tem que haver alguma coisa mais
contundente. E claro que a proposta do PT parece causar um arrepio, mas a
proposta do PT seria a histéria da paridade. Nos trabalhamos com a paridade. Se
fosse no voto em lista, ficaria muito mais visivel para as mulheres. Se é paridade,
ficaria um homem e uma mulher, uma mulher e um homem, sucessivamente, até se
preencher o total das cadeiras que estdo em discussdo para aquele determinado
partido.

Entdo, esse € um tema sobre o qual nés rogamos que esta Comissao
Especial apresente uma sugestdo mais clara, mais positiva, 0 da participacdo das
mulheres no conjunto da politica brasileira.

Bem rapidamente, vou fazer alguns breves comentéarios, porque, quanto a
isso aqui, ndo ha posicao fechada do PT. Eu estou apenas reproduzindo o que se

conversou um pouco mais forte.
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Quanto ao fim da reeleicdo para o Poder Executivo, eu, pessoalmente, tenho
uma PEC nessa direcdo. Eu apresentei essa PEC |4 em 2004, propondo o fim da
reeleicéo para o cargo do Executivo, com 5 anos de mandato. Eu ndo sei como esta
o debate na Comissdo, mas me disseram gue isso esta avancando bem aqui na
Comisséo.

Eu ndo vou entrar aqui nas razGes, mas acrescento a seguinte preocupagao:
nao é so6 o custo financeiro do processo eleitoral que é o motivo para se acabar com
a eleicdo a cada 2 anos. E claro que tem um custo financeiro, mas, mais do que
iss0o, a gente precisa também olhar para o futuro, pelo menos em médio prazo. Vocé
forma uma alianca politica para que ela dure aquele periodo do mandato, mas, do
jeito que esta hoje, vocé firma um acordo politico, um acerto politico para aquela
eleicdo da qual nés participamos, e, em seguida, vocé tem que fazer tudo de novo,
com a duracao de, no maximo, 1 ano.

Entdo, o Brasil entra em um rodizio de incertezas e talvez de quebras de
intersticio violento, e, todos os dias, a gente olha para a conjuntura diéria. A gente
fez outro debate, esses dias aqui, para dizer: “Quando é que nés estamos olhando
para um futuro mais longo?”. Vamos pegar o caso da China, que, quando fala de 30
anos, parece que estd falando de nada, pois eles olham para muito longe. O
pensamento estratégico norte-americano chega a pensar em 1 século, e tantas
outras experiéncias. O alemdo também pensa muito longe. Por exemplo, esta aqui a
Alemanha, e nés estamos abaixo da Alemanha. N&o vamos colocar os interesses do
partido acima da Alemanha. Isso néo existe. E por isso que o pais faz o que faz.

NOs estamos querendo repensar ndo s a ideia do custo financeiro, mas do
custo da maquina Brasil. A gente precisa avancar o Custo Brasil. O Pais saiu de um
jejum democrético violento para uma certa banalizacdo do processo eleitoral. Alguns
dizem: “Mas nés vamos diminuir 0 pensamento nacional, o regional, o local, o
municipal”. Eu ndo sei, mas parece que se esta trabalhando até, quem sabe, a
separacao do processo eleitoral, ou seja, no mesmo ano, mas em datas diferentes,
para ndo prejudicar a visibilidade. Mas, de qualquer jeito, nds consideramos
simpética para o debate a ideia de tratar do fim da reeleigdo para o Executivo, com 5

anos de mandato. A coincidéncia dos mandatos ja configura isso.
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Houve o instituto da reeleicdo no Brasil. Eu ndo sei se houve alguma coisa
antes do periodo da ditadura, nos anos 50 para tras, e eu ndo sei falar se houve isso
na histéria do Brasil. Mas 0 que nds temos € muito recente. De um lado, alguns
gostam muito da ideia da reeleicdo, mas, de um modo geral, nés vemos, nesse
momento de dificuldade da economia, os eleitos correndo feito doidos para tentar
também se preservar para uma possivel reelei¢do. Isso cria um ambiente de certa
davida, de compromisso firmado com a propria gestdo, e a sociedade pode néo
estar ganhando com isso. Eu ndo tenho nimeros para apresentar aqui, mas essa €
a preocupacao. Quanto a coincidéncia dos mandatos, € isso o0 que eu falei.

Em relacdo ao mandato de Senador, se n6s aqui concluirmos que sao 5 anos
de mandato linear, havendo coincidéncia, o Senado tem que mexer na data: ou sobe
para 10 anos ou diminui para 5 anos. Eu nédo tive coragem, Sr. Presidente, de mexer
nisso quando eu estava l& no Senado. (Riso.) Eu ndo tive coragem de votar. Eu
apresentei a PEC aqui, mas nao disse mais nada sobre o assunto. Agora, desconfio
— e € uma opinido bem pessoal — que ndo sei se a sociedade aceitaria esticar o
mandato de um Senador para 10 anos. Eu ndo sei. Agora, eu também néo sei se 0s
Senadores assinariam conosco a reducdo para 5 anos. Mas 0 que eu pude ver é
que o debate, até aqui, caminha para a tese dos 5 anos, se eu estiver correto.
Entdo, ai também ha coincidéncia.

No que diz respeito a supléncia de Senador, eu ndo sei exatamente como
estd o debate aqui na Comissdo, mas estou querendo apresentar aqui que ha certo
patamar de entendimento dentro do nosso partido de que o melhor dos mundos
seria que a supléncia no Senado s6 pudesse existir até a proxima eleicdo, mesmo
gue ela seja municipal. Vamos pegar um exemplo aqui do DF. Tivemos um Senador
gue deixou o mandato com apenas 1 ano. A elei¢do seguinte seria municipal, mas o
DF néo tem eleicdo municipal. Se houvesse eleicdo municipal, entdo, teria a eleicéo
municipal no resto do Pais inteiro, e aqui no DF haveria uma eleicdo exclusiva para
uma vaga de Senado. Entdo, se for nessa linha, ha certo entendimento sobre a
supléncia de Senado. Em relagéo a matéria, de um modo geral, € isso.

Agora, ele so fica mais de 1 ano no caso daqueles afastamentos temporarios,

como é o caso de se afastar do cargo de Senador para ser Ministro de Estado ou
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coisa parecida, e ai seria diferente. Mas, no caso de vacancia de cargo, por qualquer
motivo, haveria esse entendimento.

O fim das coliga¢des ndo deixa de ser uma clausula de barreira. Trata-se de
um debate que estamos acompanhando de perto também. Quando eu falei |14 atras
da ideia de experiéncia vivida, e o povo poder manté-la ou ndo, se vier a ter um
referendo futuro, pode ser que se diga: “Ndo, acabam-se as coligacfes, e vamos ver
no que vai dar”. Se a sociedade gostar, fica; se, de repente ndo gostar, em um
referendo vai dizer: “N&o, isso volta para tras, a gente quer que haja coligagées,
coisa parecida”. Mas isso eu estou usando como exemplo.

Ha um entendimento também de nossa parte de que isso pode avancar no
sentido da respeitabilidade de, quando alguém toma posse, a vontade da sociedade
Se expressou para avancar.

Em relacdo ao voto facultativo obrigatério, o PT tem uma opinido no sentido
de manter a obrigacdo. Desculpem-me fazer mais um paréntese bem pessoal. Fiz
uma conta esses dias com alguns amigos. Se se contar de Pedro Alvares Cabral a
Dom Joéo VI, sdo 308 anos em que o Brasil viveu sob a custddia direta de Portugal.
Se se considerar os dois Imperadores, Pedro | e Pedro Il, sdo 67 anos de um
pseudoimpério brasileiro. Depois veio a Republica Velha, sdo 42 anos da
Constituicdo de 1891, que foi o epicentro do voto de cabresto, da politica do café
com leite, o revezamento no poder entre Minas Gerais e Séo Paulo, etc.

Depois disso, houve a disputa das duas Constituicdes de Getulio Vargas, a de
1934 e a 1937, sendo que a de 1937 é coOpia da Polaca, a Carta Constitucional
polonesa, que todos aqui conhecem muito bem essa histéria. Entdo, vamos imaginar
gue aqueles 15 anos de Getulio Vargas foram de cerceamento democratico.

Veio a Constituicdo de 1946. Na sua promulgacédo, o PCdoB elegeu uma boa
bancada de Deputados Federais e Senadores. Com 1 ano e meio de mandato, o
Presidente eleito rasgou a Constituicdo de 1946, cassou o registro partidario do
PCdoB e consecutivamente todos os mandatos que estavam ali naquele momento.
Entdo, a Constituicdo Cidada de 1946 foi duramente agredida com essa atitude. E
nOs vamos viver esse intersticio até a chegada dos militares em 1964.

Quando se somam esses anos todos, nés temos 2 anos de Constituicao

Cidada de 1946 e de 1988 para 2015, que, na minha conta, sdo 26 anos, ou seja,
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sdo 26 anos da Constituicdo de 1988 e 2 anos da Constituicdo de 1946. O Brasil foi
chamado a viver uma democracia, ha sua melhor plenitude, h4 menos de 30 anos.

Sendo assim, h4 uma preocupacdo de que o voto do brasileiro ndo teve
tempo de amadurecer. E se a gente disser que ele vai, se quiser, para um processo
eleitoral, todo o esfor¢o para ter aqui uma liberdade maior e para a sociedade se
pronunciar sobre o Pais, os seus eleitos e 0s seus representantes, pode ser
fortemente prejudicado.

Entdo, a posicdo do PT, neste momento, € no sentido de pedir a esta
Comisséo que nos preservemos o voto obrigatério e ndo o facultativo, na forma que
€ hoje. Se houver algum aperfeicoamento, vamos estuda-lo, mas mantendo um
pouco dessa regra.

E isso, mais ou menos, Sr. Presidente, que eu queria abordar. Estou aberto
para a discussdo com os demais companheiros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado
Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Eu quero cumprimentar todos, o
Presidente Rodrigo Maia, o companheiro Siba Machado e agradecer-lhe por ter
vindo a nossa Comissdo para participar desta audiéncia publica, parabenizando-o
pela explanacao que fez expressando aqui a opinido do seu partido, o PT.

Quem assistiu, hoje pela manha, a palestra do Presidente do PMDB, Michel
Temer — e o Deputado Chico Alencar estava l& —, eu acho que poderia estar
dispensado de assistir & palestra aqui do Deputado Siba Machado. E s6 inverter os
sinais. (Risos.) O que o Deputado Siba Machado disse aqui € o contrario do que o
Presidente Michel Temer disse la. O companheiro Siba defende a lista pré-
ordenada; Michel Temer defende o distrital, quer dizer, o sistema majoritario no
Estado todo, exatamente o oposto. O PT defende o financiamento publico exclusivo
de campanha;, o PMDB defende o financiamento privado, com contribuicoes
empresariais. E essa riqueza de opinifes que nés que somos politicos temos que
trabalhar para podermos chegar a um minimo de consenso, de entendimento, para
podermos evoluir.

Deputado Siba Machado, V.Exa. defendeu aqui a criacdo de uma Assembleia

Nacional Constituinte. Essa é uma coisa que, como V.Exa. disse bem, est4 fora da
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pauta. Mas, nas palestras que tenho feito Brasil afora, eu venho defendendo
também essa Assembleia Nacional Constituinte, como V.Exa., se ndés néo
conseguirmos éxito em nossa empreitada aqui para a reforma politica.

Qual é o meu entendimento, Deputado Henrique Fontana? E que nunca nés
iremos conseguir conjugar tantos fatores favoraveis a uma reforma politica quanto
nds temos hoje, Deputado Tadeu Alencar. Se nds ndo conseguirmos fazer a reforma
politica depois de décadas e décadas de tentativas, n0s temos que dar a mao a
palmatdria e nos contentarmos, resignarmos e chegarmos a conclusdo de que fazer
reforma politica, pela via congressual normal, € impraticavel. Se nds nao a fizermos
agora, nao teremos mais chance de fazé-la nunca.

E ai, como é que nos vamos fazer? NOs temos dois caminhos a seguir: deixar
como esta, ou seja, 0 Pais entregue a esse sistema que eu considero um sistema
deletério e um dos piores do mundo, ou tentar uma Constituinte exclusiva, com a
finalidade precipua de fazer a reforma politica.

Quando a gente fala de Constituinte exclusiva, os juristas dao quatro pulos
para tras e fazem o sinal da cruz. Eles ndo querem nem ouvir falar nisso. Mas, como
nao sou jurista, tenho a licenciosidade do psiquiatra — e ndo tenho nada contra
jurista — de dizer que, em nome do Pais, a gente tem que defender isso.

Portanto, nesse ponto aqui, que ndo é para se pensar agora, mas no futuro,
Deputado Siba Machado, nds estamos em concordancia.

V.Exa. defende — e vejo que € uma posicao partidaria — o plebiscito. Como
eu disse na minha cartilha desde o primeiro dia, eu acho que o plebiscito é
inexequivel. N&o da para se fazer um plebiscito sobre um tema tdo complexo, tdo
problematico. N6s ndo vamos chegar a resultado nenhum se fizermos um plebiscito.

V. Exa. defende também o referendo. Eu gostaria que V.Exa. esclarecesse
aqui o referendo popular com recall das experiéncias. Eu admito o referendo depois
de duas ou trés eleicbes em que tenhamos experimentado um novo sistema. Eu nao
acho producente aprovar um sistema aqui e submeté-lo a um referendo. Por qué?
Porque as pessoas ndo experimentaram o0 novo sistema. Como é que nés vamos
julgar um sistema que néo foi ainda experimentado? Depois de experimentado, em
duas ou trés eleicbes, as pessoas poderiam fazer uma avaliacdo. Mas nao entendi

bem o que V.Exa. queria dizer com esse recall aqui.
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Quanto a questdo dos projetos de lei de iniciativa popular, nesse ponto
também nds estamos de acordo. O nosso relatorio contempla essa ideia de diminuir
0 numero de assinaturas para a iniciativa popular das leis.

Temos a questdo dos suplentes de Senador e do mandato de 5 anos, etc. No
qgue se refere a supléncia de Senador, a Comissédo estd se encaminhando para o
seguinte, Deputado Sib4 Machado: como nés estamos defendendo a coincidéncia
dos mandatos para todos, inclusive para Senador, os trés Senadores seriam eleitos,
todos, em um soO dia. Entdo, como nos estamos tratando a questdo do suplente?
Suponhamos que o Estado do Acre tem dez candidatos a Senador. Quem sao 0s
eleitos? Os trés mais votados. Quem sdo os suplentes? Os trés que vierem em
sequéncia. Entdo, o quarto mais votado é o primeiro suplente; o quinto mais votado
€ 0 segundo; e 0 sexto mais votado € o terceiro.

Esse sistema tem deficiéncia, s6 que, de todas as alternativas que nés ja
estudamos, é o que tem a deficiéncia menor. O Senador Aécio Neves andou aqui e
criticou esse sistema dizendo, como se essa fosse uma eleicéo plebiscitaria: “Como
€ que o que perdeu vai substituir o eleito? Entdo, um foi eleito e o outro foi
derrotado; o que foi derrotado ndo deve substituir o eleito.” Nao é assim. Como nos
estamos elegendo os trés Senadores de uma vez, ndo ha propriamente uma
oposicao de um contra o outro. Sao varios candidatos, e n6s vamos somar 0s votos.
Entdo, o primeiro mais votado esta eleito; o segundo mais votado esta eleito; o
terceiro mais votado esta eleito; e o quarto mais votado € o primeiro suplente. N&ao
h& propriamente uma oposi¢do. E ai ndo haveria ninguém, como tem hoje no
Senado, sem voto, representando o0 povo.

V.Exa. deu a sugestdo — e 0 Senado avancou nesse sentido — de que o
suplente de Senador substituiria, mas ndo sucederia, até a proxima eleicdo. S6 que,
como nos estamos propondo aqui a coincidéncia das eleicdes, com 5 anos de
mandato, ndo tem como funcionar esse sistema que V.Exa. e 0 Senado propuseram.
Entendeu bem, Deputado Sib4 Machado?

Por dltimo, eu queria passar aqui a V.Exas...

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Relator, gostaria de uma explicacao,
porque eu ndo entendi bem. A coincidéncia de mandatos de Senadores implicara

fazer que conta? Como é que é isso: prorrogacédo, reducado de mandato?
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O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Nao, de jeito nenhum.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - N&ao entendi talvez em fungao de
auséncia minha aqui.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Tudo bem, eu explico. Vamos
supor que a gente aprove aqui na Comissao que o proximo mandato dos Prefeitos e
Vereadores seja por 2 anos. Entéo, a coincidéncia se daria em 2018. A partir dai, 0s
mandatos seriam de 5 anos para todos, inclusive para Senadores. Ai o0 que
acontece? O mandato do Senador que foi eleito em 2014 termina em 2022. Em
2023, o Senado ficaria sem um Senador. Por qué? Quem foi eleito em 2018 seria
eleito por 5 anos; entdo, iria até 2023. Entdo, como € a regra? Em 2018, a regra da
supléncia ja estaria valendo. Os dois mais votados seriam eleitos e os outros trés,
em sequéncia, seriam o0s suplentes: primeiro, segundo e terceiro suplentes. Em
2023, o primeiro suplente assume a vaga que foi aberta, porque o mandato do
Senador terminou em 2022. Entdo, € uma maneira simples, engenhosa, que nao
traz transtorno a ninguém.

O SR. DEPUTADO AFONSO MOTTA - S6 que num ano aquele Senador que
eventualmente poderia concorrer de novo fica...

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Nao, ele é o primeiro suplente.
Suplente para qué? Para assumir uma vaga, quando ela surgir. Entdo, hoje ndo é
mais o suplente de A, de B ou de C; ele é suplente de Senador, que € o0 que nos
estamos propondo.

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Suplente do Estado.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Suplente do Estado, suplente de
Senador, de qualquer Senador.

Entdo, em 2022, acabou o0 mandato de quem foi eleito em 2014, ele vai para
casa. Ai o primeiro suplente assume, por mais 1 ano. Ele passa aquele ano ali como
suplente de Senador.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Eu também gostaria s6 de um
esclarecimento, ja& que o assunto enveredou um pouco para essa questdo da
supléncia de Senador. Eu tenho comentado com o0 nosso Relator que, ao colocar
como suplente de Senador, por exemplo, em uma eleicdo normal, da qual surgira o

quarto mais votado, nés podemos ter situagcdes em que um Senador, por exemplo,
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do PSB, pode se licenciar ou sair do mandato e ser substituido por um Senador de
outro partido.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Provavelmente.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - O que, em uma eleicdo
majoritaria, eu ndo considero a melhor alternativa.

Entdo, quero pedir ao nosso Relator que inclua, nas hipoteses sobre
supléncia de Senador, a ideia, que ja circulou entre nés, de que o Deputado Federal
mais votado, do mesmo partido do Senador eleito, seja temporariamente o suplente
desse Senador. Por exemplo, um Senador do PSDB se licenciou para assumir uma
Secretaria ou teve uma intercorréncia e saiu do mandato, naquele mesmo Estado, o
Deputado Federal mais votado do PSDB temporariamente vai substituir esse
Senador. Dali, respeita-se a vontade do eleitor, em uma eleicdo majoritaria, que deu
uma vaga ao Democratas, ao PSDB, ao PT, ao PSB, e assim por diante. E algo para
se pensar.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Deputado Henrigue Fontana, nés
temos duas fragilidades nessa proposta de V.Exa. Primeiro, em uma eleicdo em S&o
Paulo, que tem 32 milhdes de eleitores, um Deputado Federal se elege em torno de
100 mil votos, quando um Senador precisa de 5, 6 ou 10 milhdes de votos, ele vai
ser Senador com 100 mil votos ou coisa semelhante.

Outro problema é o partido que elegeu o Senador nao ter elegido o Deputado
Federal. Bom, essa € uma coisa rara de acontecer, mas pode acontecer, e a lei tem
que tratar de todas as possibilidades.

Por isso, eu acho que, com todas as deficiéncias, essa férmula nossa
engenhosa € a menos ruim, € a que traz menos problemas. Toda questdo de
suplente de Senador é complicada. Em uma coisa, gracas a Deus, n6s chegamos a
um consenso: ficar como esta ninguém concorda, porque a pessoa chega l4 sem
nenhuma expressao. A gente sabe que ha acordos ai absolutamente espurios para
a pessoa ser suplente de Senador, e ai € como acontece hoje e aconteceu no
passado.

Agora, para finalizar aqui a minha participacdo, eu quero mais uma vez frisar
e chamar a atencdo do nosso palestrante, Deputado Siba Machado, e do PT para a

necessidade de um entendimento entre as diversas correntes politicas da nossa
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Casa. Por qué? Porque, na Legislatura passada, eu fiz uma pesquisa
aproximadamente com cem Deputados no plenario para ver qual era a tendéncia do
Plenario sobre os sistemas eleitorais. O que foi que eu encontrei? Que o sistema
gue teve maior simpatia e maior aprovacdo na Legislatura passada foi o distritdo,
sistema majoritario no Estado inteiro em que os mais votados seriam eleitos, que
teve 37% de votos a favor e 49% de votos contrarios.

Sobre o segundo sistema mais aprovado na Camara, eu fiz uma pesquisa
com uma margem de erro grande, que ndo é uma pesquisa feita pelo IBOPE, nem
pelo Datafolha, €é o “Data Marcelo”, muito empirico, que eu procuro fazer
aleatoriamente, para nao ter influéncia, mas é evidente que eu sei o risco que estou
correndo. Ai, o segundo sistema que teve, na Legislatura passada, a maior
aprovacao foi o distrital misto: metade eleita pelos distritos uninominais e metade
pela lista, que teve 36% de votos a favor e 50% contra; entdo praticamente bateu
com o distritdo. Conclusdo: nés somos contra — éramos, na Legislatura passada —
todos os sistemas eleitorais e a favor de nenhum. O sistema atual teve 22% de votos
a favor e 58% contra, sempre € assim.

Ontem, eu fiz uma pesquisa rapida, perguntei para aproximadamente uns
cem companheiros e procurei ser 0 mais preciso possivel. Eu escolhi a primeira fila
dos Deputados e distribui oito questionarios; ia para outro lado e distribuia oito
questionarios naquela primeira fila, para haver um equilibrio (riso), ndo saltava
ninguém para poder fazer bem aleatorio e ndo escolher a cara. Qual foi o resultado?
Em primeiro lugar, o distrital misto, com 32% de preferéncia; em segundo lugar, o
distritdo, com 26% de preferéncia. Eu devo confessar aqui que me surpreendi um
pouco, pois eu esperava que os dois saissem proximo do outro e que o distritdo
tivesse uma preferéncia maior. A pesquisa ndo confirmou o que a gente
intuitivamente achava.

O sistema atual teve 12%; a lista fechada, 8%; o distritho misto, que seria
metade eleita pelo majoritario e a metade pela lista, 7%; o distrital puro, 6%. O
sistema do Vaccarezza, que € o sistema atual em circunscricbes menores, por
exemplo, manteria 0 mesmo sistema proporcional que é hoje, o quociente eleitoral,
todas as regras iguais as de hoje, mas o Estado seria dividido em circunscri¢des.

Por exemplo, Sdo Paulo poderia ser dividido em dez circunscri¢bes, entdo, cada um
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se candidataria naquela regido, e cada circunscricdo daquela elegeria sete
Deputados Federais. E um meio termo, um meio caminho entre o que € hoje e o
sistema distrital, e teve 6% também.

O sistema da CNBB e OAB teve 1%. Na verdade, eu ndo perguntei sobre o
sistema da CNBB, que é feito em dois turnos. Foi uma pessoa que escreveu, em
manuscrito, dizendo como € o sistema da CNBB e OAB.

Qual é a conclusdo disso? Reforca a pesquisa que eu fiz na Legislatura
passada: nenhum sistema passa. Se nos quisermos ser derrotados mais uma vez, o
caminho ja esta tracado. E o PMDB defender o distritdo, o PT defender a lista
fechada, o PSDB defender o distrital misto, a CNBB defender o sistema em dois
turnos, uma parte do PSDB defender o distrital puro. N&o passa, ponto final!

Outro dia, eu e os Deputados Rodrigo Maia e Marcus Pestana tomamos a
iniciativa e fomos ao Presidente do PMDB, o Vice-Presidente Michel Temer, pois,
devido a posicdo em que ele esta hoje no Pais, ele seria a pessoa mais facil para
poder fazer essa interlocucdo, essa concertacdo entre as grandes Liderancas
nacionais, com Lula a frente, Fernando Henrique, Aécio Neves, Rui Falcao, Gilberto
Kassab, Agripino Maia, Ciro Nogueira e tantos outros, para poder chegar a um
entendimento na construgdo de um sistema eleitoral minimamente racional, e que a
gente pudesse dar um passo a frente. Se ndo houver essa concertacdo, esse
entendimento, nés vamos fracassar como fracassamos todas as outras vezes.

Dessa vez agora, eu me sinto mais esperan¢coso do que das outras. Por qué?
Porque em todas as Comissdes de que eu ja participei, e eu disse isso aqui no
primeiro dia, sempre comeg¢avamos com muita euforia, com muito entusiasmo:
“Agora nos vamos fazer a reforma politica, agora vai”. Mas a coisa ia esfriando,
esmaecendo, desanimando, as pessoas hao participavam mais, comecavam a faltar,
e eu nao vejo isso ocorrendo agora aqui em nossa Comisséo. Entdo, por onde eu
tenho andado fazendo seminarios e aqui na Comissdo, eu vejo sempre uma
participagcdo, um entusiasmo, uma confianga, uma esperanca.

Entdo, Deputado Chico Alencar, parece-nos que dessa vez vai. (Riso.) Se nao
for, paciéncia, € porque ndo vai nunca. Ai, n0s temos que procurar outra alternativa,

porque por esse caminho aqui nao vai.
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Mas faco aqui um apelo pela enésima vez: vamos nos sentar. Fiz um apelo
hoje novamente ao Presidente Michel Temer, eu fui almogcar com ele no Jaburu e
tornei a fazer um apelo a ele para poder buscar as Liderancas e fazer um
entendimento.

O PT quer a lista fechada, ndo vai ter, mas pode ter uma parte da lista
fechada. O PMDB quer o distritdo, ndo vai ter, mas pode ter uma parte. E ai
entrarmos em um entendimento. Se o PT, PMDB, PSDB, sem desprezar 0S outros
partidos, chegarem a um entendimento, j& € uma coluna vertebral para a gente ir
atrds dos outros e procurar convencé-los. Nos temos que entender que nao
podemos deixar o Pais com esse atual sistema eleitoral. Eu acho que isso é quase
criminoso. Agora, se nos ficarmos com o sistema que temos, € preciso fazer
algumas modificac6es para melhorar, para avancar.

Entdo, nGs temos essas alternativas que precisamos construir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado
Afonso Motta.

O SR. DEPUTADO AFONSO MOTTA - Queria cumprimentar mais uma vez o
Presidente Rodrigo Maia e o0 nosso bravo Relator, Deputado Marcelo Castro, que,
pelo seu relatério, pelo empenho antecipado que vem fazendo, sem duvida alguma,
vem dando uma contribuicdo e luzes importantes para nés chegarmos a nossa
finalidade.

Cumprimento também os demais Parlamentares presentes, mas, de forma
muito especial, o Deputado Sib4 Machado. Gostaria de agradecer-lhe pela sua
objetividade, pelo retrato e posicionamento que expressou, em nome do Partido dos
Trabalhadores, que bem representa o bom debate, principalmente com os
companheiros do Partido dos Trabalhadores, com o Deputado Henrique Fontana,
que teve o privilégio, na Legislatura passada, com a sua vivéncia, experiéncia e
motivacdo, de conduzir esses trabalhos.

Apesar dos registros feitos pelo nosso Relator, eu me sinto no dever de
procurar compreender aquilo que tem sido, no proprio debate em nossa Comisséo, a
questao fechada do Partido dos Trabalhadores, que € o fato relacionado nédo ao

sistema eleitoral, eu tenho entendido assim, mas ao financiamento de campanha no
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sentido de que € condicdo e questao fechada o financiamento publico e a exclusao
do financiamento privado em empresas.

Nesse sentido, eu gostaria, diante dessa dimenséo e perspectiva, de dizer
gue nds temos que nos aproximar, que precisamos mediar e encontrar caminhos,
sob pena de mais uma vez ndo chegarmos a lugar algum, e ver até que ponto,
pensando em limites e em critérios, haveria possibilidade de o Partido dos
Trabalhadores avancar nessa questédo fechada, que a gente respeita muito. Gostaria
de saber se V.Exa. teria alguma consideracao nesse sentido.

Outra observacdo com relacdo a financiamento publico, que eu até bem
pouco tempo defendia, pelo menos para integrar o conjunto dos financiamentos de
campanha, € que nos tivemos a presenca, ha semana passada, nesta Casa, do
Ministro Nelson Jobim falando sobre o pacto federativo. O Ministro fez um
guestionamento muito grande. Alias, nés que convivemos com o horério eleitoral
gratuito e com o financiamento dos partidos politicos, sempre questionamos muito a
questdo de critérios e limites. Na verdade, o financiamento publico € uma questédo
importante, adicional e complementar que ndés teriamos que trabalhar muito. E, uma
vez acolhido o financiamento publico, precisamos saber quais séo 0s critérios.

Eu sei que o Partido dos Trabalhadores ja trabalhou nesse tema, mas seria
muito importante saber de que forma nés poderiamos ter uma distribuicdo nos
diferentes niveis do processo do debate eleitoral federativo na distribuicdo do
financiamento publico.

Parabéns a V.Exa.

Muito obrigado pela participacdo aqui em nossa Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra a Deputada
Moema Gramacho.

A SRA. DEPUTADA MOEMA GRAMACHO - Primeiro, eu queria mais uma
vez parabenizar a Comisséo pela democratizacéo deste espaco para ouvir a todos.

Queria comecar dizendo que nos, enquanto mulheres, fizemos uma reunido
das Senadoras e Deputadas. Queremos fazer um apelo ao Presidente e ao Relator
para que n0s possamos, mesmo com a urgéncia que temos de fechar o relatorio,

cumprir aquele requerimento que foi aprovado para a realizacdo de uma audiéncia
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publica, talvez a ultima, para discutir a questao de género. Eu sugiro que a audiéncia
seja feita na terga-feira, para facilitar e agilizar os trabalhos do nosso Relator.

No6s ndo tivemos a oportunidade, até entdo, de discutir essa questdo. As
Senadoras e as Deputadas fecharam uma posi¢cdo, mas gostariam de externar essa
posicdo neste espaco e de ouvir também como pensam os membros da Comisséo e
o Relator.

Acho que seria interessante fazer esta audiéncia acontecer na semana que
vem. E, uma vez que o requerimento ja foi aprovado, sugerimos o dia 5, na proxima
terca-feira, pela manha ou a tarde, quando for mais conveniente.

Estaremos aqui contando com a presenca das Senadoras e das Deputadas,
além de convidarmos especialistas na area. A Ministra também poderia se fazer
presente e outros convidados que tém tratado dessa questéo, inclusive a CNBB, a
OAB e outras entidades que ja vém discutindo a questdo da representacao feminina.

A outra questéo sobre a qual eu queria me posicionar, parabenizando o nosso
Lider, Deputado Siba Machado, representando o nosso partido, o Partido dos
Trabalhadores, diz respeito ao sistema. Eu acho que efetivamente o distritdo € muito
maléfico para as representacdes populares, sejam elas de mulheres, de indios, de
negros, de homossexuais, ou de pobres.

Se passar o distritdo, nés vamos ter, além de um enfraquecimento e talvez
um desgaste muito grande dos partidos politicos, uma dificuldade imensa para fazer
com que os partidos politicos defendam as suas ideias. O que vai prevalecer serao
0S nomes, os candidatos, vai ser uma guerra para todo mundo estar entre 0s
primeiros mais votados. Nés vamos ter uma dificuldade no debate politico e uma
dificuldade no fortalecimento dos partidos também, sem contar a dificuldade da
representacdo popular. Se nds, mulheres, hoje somos menos de 10% do Legislativo,
apesar de sermos 52% da populagéo, no sistema atual, imaginem no distritdo. Nao
vamos ter chance mesmo, principalmente considerando que recebemos 0os menores
salarios — quando a mulher é negra, recebe menos ainda —, temos menos cargos
de chefia, menos empresas, muito menos condi¢gdes, além das inUmeras tarefas que
nos impede de estar cotidianamente na vida politica. Entédo, nds vamos estar muito

sub-representadas do ponto de vista quantitativo, ndo estou falando da qualidade,
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nos espacos, principalmente se for aprovado o distritdo. Por isso, eu acho que nao
podemos, em hipotese alguma, deixar passar o distritdo.

Quero parabenizar o Relator, porque a sua pesquisa é 0 sentimento que eu
tenho tido também. E mais: hoje foi a primeira vez que eu vi um Presidente de
partido se posicionar sobre o distritdo. De todos os que o antecederam, pode ser
gue eu esteja enganada, nenhum defendeu o distritdo. Ouvimos PSDB, DEM, PPS,
ouvimos todos que nédo defenderam o distritdo, defenderam...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - O DEM defendeu.

A SRA. DEPUTADA MOEMA GRAMACHO - O DEM nao. Inclusive eu
perguntei, e ele ndo defendeu.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Ele disse que vai votar no
distritao.

A SRA. DEPUTADA MOEMA GRAMACHO - Na Comisséo, na audiéncia, ele
nao defendeu.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Em tese, defende o distrital
misto, mas como ele ndo mora na Alemanha, vai defender o distritdo. Foi o que ele
disse.

A SRA. DEPUTADA MOEMA GRAMACHO - Tudo bem. Eu sei. Entao, ele
nNao quis assumir isso na hora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Ele assumiu, porque falou
iSS0.

A SRA. DEPUTADA MOEMA GRAMACHO - Eu inclusive fiz a pergunta.
Entdo, digamos que ele tenha voltado a posicao dele, mas o que deu a entender
naquele dia em que eu estava na audiéncia € que nao defendia. Mesmo assim,
digamos que o DEM o tenha defendido, a maioria dos partidos ndo defende o
distritao.

Se V.Exa. ja fez uma pesquisa, eu nao fui pesquisada. O IBOPE também faz
isto: ndo pesquisa todo mundo ndo, a pesquisa € por amostragem. Por isso, erra
muito, deixa de pesquisar muita gente. Eu acho que V.Exa. teve esse cuidado, e eu
quero parabeniza-lo. V.Exa. estd tendo esse comportamento na Comissdo e
também esta consultando os Deputados no plenario, para nao fazer um relatério da

cabeca do Relator ou do que defende o seu partido politico e, sim, um relatério do
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que estd sendo discutido, do que esta sendo colocado nesse processo de
construgao.

Por fim, eu queria efetivamente dizer que estao fazendo uma grande confusao
com financiamento publico de campanha, para tentar a todo custo evitar que a
populacdo queira que ele passe. Ja disseram que ele tira dinheiro da saude, da
educacdo. Agora, talvez, até alguns tenham ajudado com esse aumento do fundo,
mas eu acho que ndo precisava aumentar fundo e n&o precisava fazer essa
correlagdo com tirar dinheiro da saude e da educacio. E preciso, sim, que este
fundo seja bem definido, assim como seja definida a sua utiliza¢do. E preciso haver
regras de barateamento do custo de campanha e fiscalizacao.

Quanto ao fundo publico e a pessoa fisica, eu acho que o nosso Lider Sib4,
representado aqui o partido, falou que o PT defende financiamento publico, mas esta
aberto também ao financiamento de pessoa fisica, com limites. Essa é a proposta
inclusive que a CNBB defende. Nés ndo temos posicao fechada, mas ndo nos
opomos a esse processo de conjuncdo entre financiamento publico e pessoa fisica.
Nés ndo concordamos com a manutencao da relacdo do poder econémico sobre as
representacdes nos Legislativos e nas campanhas eleitorais.

Eu acho que podemos continuar defendendo financiamento publico com a
pessoa fisica e a0 mesmo tempo um regramento muito mais de barateamento das
campanhas e de fiscalizacdo efetiva do cumprimento daquilo que foi decidido, com
as regras, para o cumprimento das leis eleitorais.

Por fim, eu gostaria de, antes do final desta reunido, Sr. Presidente,
sensibiliza-lo, para que possamos ter uma resposta para comunicar as Senadoras e
as Deputadas sobre a realizacdo da audiéncia no dia 5.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado
Tadeu Alencar.

O SR. DEPUTADO TADEU ALENCAR - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Deputado Marcelo Castro, quero cumprimentar o Lider do Partido dos
Trabalhadores, Deputado Siba Machado, pela exposicdo que clareia aqui a nossa
ideia sobre diversos pontos da reforma politica e pela, apesar de sucinta, bastante
esclarecedora apresentacao.
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Nés temos ao longo desse tempo, Deputado Marcelo Castro, feito aqui o
debate sobre diversos temas. Eu acho que muita coisa é de facil visibilidade para
todos nés e acho que ha uma convergéncia razoavel em relacéo ao fim da reeleicédo
para o Executivo, a coincidéncia do calendario eleitoral, que gera um debate sobre o
momento dessa coincidéncia.

Eu sei da opinido de V.Exa. de fazer essa coincidéncia ja em 2018, num
mandato tampéo de 2 anos nas eleicdes municipais de 2016. E isso tem gerado —
V.Exa. deve ter conhecimento disso — muita inquietacdo por parte dos Prefeitos e
Vereadores, dado o histérico de eleicbes durissimas e carissimas para qualquer
eleicdo, mas os Prefeitos e os Vereadores estdo muito inquietos com essa
possibilidade.

Eu participei de um congresso brasileiro de Vereadores na semana passada e
Vi que essa que € uma ansiedade muito grande dos Vereadores, que, alias, ficam
querendo insistir na tese da prorrogacdo dos mandatos. Eles estdo muito
insatisfeitos, quando se anuncia a visdo — por ter sido dita publicamente a gente se
sente a vontade para anunciar — do Presidente do TSE, Ministro Dias Toffoli, sobre
essa extensdo. Assim como seria impensavel numa democracia que deve sempre
levar em conta a legitimacdo popular reduzir mandato, também ndo se pode
estendé-lo sem que o voto popular possa exatamente cristalizar a ideia de
legitimidade. Mas também a ideia do mandato de 2 anos ndo anima muito 0s
Prefeitos e Vereadores, que certamente vao cuidar de fazer pressao sobre o0s seus
representantes na Camara Federal para tentar ter uma ideia diferente disso.

O PSB fez uma proposta de emenda diferente, fazendo essa coincidéncia em
2022, exatamente no sentido de que os mandatos dos eleitos em 2016 sejam de 6
anos, portanto aliando, em 2022, o mandato de um ter¢co do Senado eleito em 2014,
ja terminando em 2022, e os eleitos em 2018 — Governador, Presidente, Deputados
Federais e Estaduais — seriam para 4 anos, para 2022. Ficam fora disso apenas 0s
dois tercos do Senado que seriam eleitos em 2018, por 8 anos, que iriam para 2026.
Nessa proposta a gente pressupde 1 ano a mais transitoriamente para o Senado.
Entdo, os eleitos em 2018 iriam para 2027. Portanto, teriam 9 anos de mandato, e, a
partir de 2027, eleicbes gerais para todos os cargos com mandato de 5 anos,

inclusive para Senador. Essa foi a proposta que o PSB fez.
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Acho que ha uma convergéncia, salvo quanto a esse momento da unificacao,
e também da questdo, que vejo, apesar de uma visao diferente de alguns partidos,
das coligagOes proporcionais.

Ja quanto aos sistemas eleitorais e financiamento, a minha percepcao aqui na
Comisséo e no plenario é de que é uma convergéncia dificil de ser construida.
V.Exa. tem dito aqui que os sistemas puros padecem de vicios e defeitos e que se
deve buscar afastar esses vicios num sistema misto.

O sistema proporcional concorre para que haja Deputados eleitos com a
quantidade de votos na esteira de votacfes muito grandes, causando realmente um
desprestigio do voto popular, o desprezo a uma quantidade enorme de votos. Em
2010, na Camara Distrital aqui do Distrito Federal a soma dos Deputados eleitos era
em torno de 30%, e os demais votos, portanto a grande maioria, ficaram exatamente
para aqueles que nao foram eleitos, o que € um paradoxo do sistema proporcional.

O sistema distrital padeceria do mal puro de nao ter a representacado das
minorias, 0 que eu acho que € fundamental numa democracia.

Eu, de fato, também partilho da ideia de V.Exa. e do Deputado Marcus
Pestana do sistema misto. H4 os modelos alemao e japonés. Penso que o alemao é
0 mais adequado, porque exatamente ele aproxima, o0 maximo possivel, as virtudes
de ambos os sistemas. Sei que essa convergéncia é dificil de construir, mas talvez
nods devéssemos gastar um tempo aqui, o que ja fizemos nas vezes em que
tratamos dos sistemas eleitorais. Contudo, acho que falta clarear ainda alguns
pontos. Eu queria propor que, antes da deliberacdo, pudéssemos gastar um pouco
mais de tempo com essa discussdo, porque acho que ha alguns pontos ainda a
serem esclarecidos.

E, quanto ao financiamento, ha um debate muito grande. Na condicdo de
representante do meu Estado aqui na Comissao da Reforma Politica, tenho sido
convidado a estar em alguns debates em Céamara de Vereadores. Estive em
Petrolina, na semana passada, vou estar em Caruaru, que sdo grandes colégios
eleitorais de Pernambuco. E vejo que ainda ha uma compreensao equivocada dessa
guestao de financiamento e as pessoas sempre acham que € absurdo que se possa
gastar dinheiro publico com a politica, quando se esquecem de dizer que 0 processo

eleitoral é fundamental, inclusive para permitir que politicas publicas possam
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enfrentar os grandes desafios que temos. Na realidade, como qualquer outra
politica, o processo eleitoral é fundamental numa democracia, mas sei que é uma
convergéncia complexa, inclusive porque aquilo que conceitualmente nés
entendemos que € o mais adequado do sistema puro de financiamento leva a um
guestionamento. Se formos dividir a quantidade de candidaturas de Vereadores, e,
falando de elei¢cdes gerais, como vocé suporta esse 6nus s6 com financiamento
publico, isso fara com que, ao elaborarmos a proposta, seja incluida a doacdo de
pessoa fisica nos moldes da coalisdo democratica sem colocar o limite, por entender
que talvez esse limite seja muito baixo e ndo ganhe a convergéncia que esperamos
que ganhe. Mas acho que devemos insistir nesse debate, pois o financiamento
empresarial, de fato, ndo € exatamente a Unica razao de corrup¢do no Brasil, mas é
uma das fortes razdes de corrupcao.

E, por isso, temos muita conviccdo e vamos bater nessa ideia de buscar um
sistema de financiamento que, independente do modelo que nds venhamos a
adotar, tenha limites muito claramente estabelecidos. O que ndo pode é continuarem
eleicOes caras, e V.Exa. tem feito essa adverténcia desde o primeiro momento aqui
na Comisséo.

No mais, fico muito animado e tenho a expectativa de que desta vez, embora
nao estivesse aqui em outros momentos, possamos construir algo, a despeito de
algo comum do povo parecer uma discussao abstrata, mas seguramente a reforma
politica € algo que as pessoas até intuitivamente estdo valorizando muito como
debate que interessa ao futuro do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado
Odorico.

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero saudar nosso Relator e o meu querido Lider Sib4 Machado e quero
dizer que hoje, por coincidéncia, temos dois grandes polos de debate em torno da
reforma politica no Brasil. Acho que aqui fica a licdo do Buda no sentido de que a
gente construa o caminho do meio. Eu acho que o Relator tem tido essa
preocupacdo. Eu estou convencido de que, para a reforma sair, tem de haver a
sensacdo do ganha-ganha. Tenho dito isso dentro do partido, tenho dito isso aos

meus pares. Ou seja, a discussao do voto majoritario que 0 nosso Presidente Michel
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Temer colocou hoje como Vice-Presidente da Republica e também como
Parlamentar que foi nesta Casa durante seis legislaturas, acho que ficou muito clara.
E um sentimento dele.

Por outro lado, quanto a essa questdo que o Siba colocou e que o PT tem
defendido, a da lista fechada, acho que n6s perdemos a oportunidade de fazé-la em
outros momentos. Eu acho que, do ponto de vista da democracia, € aquela
expressdo maior do que a democracia possa amadurecer, ou seja, 0 Sistema
fechado vai garantir, com certeza, o financiamento publico, e isso facilita. Mas s6
que, politicamente, agora temos de pensar.

E tenho dito, Relator, que V.Exa. tem de se inspirar no que foi Ulysses
Guimaraes para a Constituinte. Quer dizer, a Constituinte, inclusive, ndo discutiu a
reforma politica, porque ndo tinha condi¢cdes de construir um consenso naquele
momento, e a Constituinte tinha de sair com um consenso. Entéo, o plebiscito que
tivemos em 1993 ja foi colocando, dentro daquele presidencialismo,
parlamentarismo, e em seguida teve a reforma politica que até hoje ndo tivemos
condicBes politicas de fazer.

A nossa responsabilidade com o Pais de pagar a divida que o Congresso tem
com o Brasil de fazer a reforma politica € muito grande. Eu acho que estdo dadas as
condicbes de fazermos isso agora e, evidentemente, acho que 0S consensos que
nos ja estamos construindo aqui sdo muito importantes. Eu fico muito feliz. E, como
Secretério que fui durante 20 anos, vi 0 que prejudica as politicas publicas do Brasil,
principalmente com a municipalizacdo que nés fizemos na Constituicdo de 1988 e
com o conjunto de politicas publicas que fizemos: descentralizacdo administrativa,
politica e financeira para os Municipios, e a ndo coincidéncia de elei¢des, que traz
prejuizos enormes. Quando os Municipios estdo se organizando, ai o Governo
Federal e Estadual entram em eleicdes; quando o Governo Federal estd se
organizando, ai os Municipios entram em elei¢cdes. Entdo, nés estamos tendo
prejuizos enormes.

Por exemplo, a iniciativa da &area de educacdo de ter produzido o Plano
Decenal da Educacdo vai mitigar um conjunto de defeitos nesse sentido. Na
Comisséo de Saude, vou assumir a Subcomissao Permanente, e vamos comecar a

discutir o Plano Decenal de Saude, porgue é uma forma essencial, no planejamento
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publico, de se mitigar os efeitos das mudancas constantes. Mas nao vai resolver o
problema. Entédo, a coincidéncia de eleicbes vai fazer com que possamos discutir
politicas publicas alinhadas e as responsabilidades da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Entdo, acho que ja ha alguns consensos. A questao da reeleicdo ja comeca a
ser praticamente um consenso; parece-me que a questdo do Senado caminha
também para essa perspectiva. Eu acho inclusive que essa emenda apresentada
pelo PSB ja coloca uma luz sobre a questdo da transicdo, porgue essa € outra
discusséo que temos que comecar a fazer.

Fica agora a grande discussao, a grande questdo que esta colocada, que é
sobre o sistema eleitoral. E cabe a nés ir amadurecendo esse tema. Eu acho que
todo mundo tem a sensacéo de que vai ganhar e de que vai ceder em alguma coisa.
E esse é o desafio que esta colocado, entendendo que ninguém vai ter condicdo de
juntar, de impor. E é até bom que hoje de manh&, o PMDB e agora o PT, ou seja, 0S
dois partidos que governam o Pais, tenham tentado buscar uma mediacao,
entendendo que nés temos de construir essa mediacdo para que a reforma saia e
para que o Pais ganhe com isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Muito bem.

O Deputado Henrigue Fontana esta presente? (Pausa.)

Com a palavra a Deputada Margarida.

A SRA. DEPUTADA MARGARIDA SALOMAO - Quero cumprimentar o
Presidente; o nosso Deputado Marcelo Castro, o Relator; o meu Lider Siba
Machado, e dizer o seguinte. A fala do Sib4 é reapresentacdo dos pontos de vista
classicos que o PT vem defendendo e aprovando em Congressos. Entdo, séo
inclusive sobejamente conhecidos. Ele apresentou com grande objetividade, com
concisédo; até pela sua falta de novidade; séo posicdes classicas consolidadas.

Isso ndo quer dizer que ndés ndo reconhecamos, o PT ndo reconheca, o
esforco enorme que o Deputado Marcelo Castro esta fazendo de procurar construir
consenso mesmo onde isso é muito dificil. E n6s no PT também estamos
conscientes do nosso papel na producdo de algo que seja melhor do que temos

agora.
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Entdo, nds consideramos que as disposi¢cdes estdo muito bem encaminhadas
— fim da reelei¢do, coincidéncia de mandatos —, inclusive alguma delas divergem
também dos nossos pontos de vista historicos. Eu particularmente sou americanista,
sou a favor de eleicdo para a Camara de 2 em 2 anos. Acho que essa é uma boa
forma de os Estados Unidos terem um sistema sempre oxigenado. Além de eles
terem o recall, ainda ha essa, vamos dizer, brevidade de mandatos que permite que
a representacao rejuvenesca, que esteja sempre obrigada a se apresentar, a se
legitimar frente a sociedade.

Mas eu acredito — e é uma noticia que eu considero alvissareira — na
mudanca na sua pesquisa da Legislatura passada para esta Legislatura, pois nés ja
temos agora uma precedéncia sobre a escolha do sistema distrital misto em relagéo
ao distritdo. E uma precedéncia mais acentuada do que a que nds tinhamos
anteriormente. Pelos dados que V.Exa. apresenta, anteriormente nds tinhamos
quase uma equivaléncia entre as duas posicfes. Entdo, agora ha aqueles que séo
defensores, por muitas razdes, do voto majoritario em circunscri¢cdes distritais e ha
agueles como nés, que a vida inteira defendemos a lista fechada. Particularmente,
penso que ter meia lista € melhor do que néo ter lista nenhuma. E ha também, claro,
méritos na proposta distrital, porque, se fosse pura, acho que teria o grande
problema de impedir a expressdo das minorias. Entdo, eu acho que nds estamos
caminhando para alguma coisa que possa ser melhor consensuada.

E acho que ha, no que diz respeito ao financiamento publico de campanhas,
uma posicado que foi trazida pela sociedade, que é uma posicdo que merece ser
abracada, e que nos temos abracado inclusive em encontros do nosso partido com
adesdo a essa proposta, que sdo o fim do financiamento empresarial e a
participacdo do financiamento feito por pessoas fisicas até certo limite. Acho que
essa proposta combinada com a construcdo de limites de gastos para todas as
posicdes, para todas as disputas, com certeza vai permitir que ndés tenhamos
eleicbes mais democraticas, no sentido de que sejam eleicdes em que haja
equidade nas condi¢des de disputa. Eleicbes democraticas sdo aquelas em que se
pode garantir a equidade nas condic¢des de disputa.

Entdo, eu estou muito esperancosa de que em alguns pontos, essenciais para

o PT, nés consigamos fazer alguma convergéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcus Pestana) - Os proximos inscritos sao
os Deputados Chico Alencar, Assis Carvalho, a Deputada Raquel Muniz e eu. Mas o
Deputado Siba Machado pediu a palavra.

O SR. DEPUTADO SIBA MACHADO - Eu estava ouvindo atentamente, e nds
estamos falando de reforma politica por um ponto muito simples, porque acho que
h& um consenso da Casa e da sociedade de que o modelo que nds temos utilizado
até aqui estd com muitas dificuldades. Se ainda ndo exaurido, ainda tem muitas
dificuldades.

A segunda preocupacdo, que nos levantamos no ponto inicial: por onde
comecar? Se a gente comecga provocando a sociedade para levantar os pontos que
ela considera mais cruciais ou se transporta isso para o final.

Terceiro ponto: a Casa a ser pensada, que as pessoas definidas e delegadas
para tratar do tema sejam as que estdo de posse de seus mandatos ou aqueles que
teriam mandatos especificos para tratar de um assunto tao polémico.

Por fim, eu também fui um dos que cheguei em 2003 cheio de muitas
esperancas. Votei 3 PECs; estava sonhando com a reforma politica. Estdo aqui as
trés; nenhuma andou. Nenhuma. Nenhuma passou sequer da primeira Comissao.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Mais 153 entre trezentos e tantos
projetos de lei.

O SR. DEPUTADO SIBA MACHADO - Nem se fala.

Entdo, o que nos resta? Para fazer inevitavelmente uma reforma politica mais
global, mais profunda, um reestudo geral do Brasil, e trazer um texto sei la de que
nivel, seria preciso uma assembleia prépria para tratar do assunto. Como tal, o PT
tem a conviccdo de que o nosso Congresso e nds todos aqui temos que fazer um
esforco para chegar aonde for possivel. Entdo, vamos dizer que o0 maximo a que a
nossa reforma pode ir € a um acordo possivel, porque, sem acordo, ndés vamos fazer
uma maioria simples e podemos ter vota¢gdes, quem sabe, em que se pode ganhar
por um voto. Ela vai representar o que no aspecto democratico? Muito baixo.
Baixissimo!

Entdo, eu quero ja admitir aqui algumas provocacdes. Primeiro, as teses que
nos estamos apresentando, como disse a Deputada Salomao, séo as teses que eu

reproduzi, que sdo questdes que o meu partido fechou em instancias. Claro que aqui
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estd a nossa bancada e aqui esta o Congresso, e, como tal, né6s vamos trazer as
nossas teses. Mas tem uma coisa aqui de que esta Casa vive, que é o Regimento
de um lado e acordos minimos de outro. Em alguns momentos, os acordos se
sobrepbem ao proprio Regimento, mas ndo podem sobrepor-se a vontade popular.
Ai ndo tem jeito. Mas é isto: aonde podemos chegar e até onde podemos avancar?

Eu trago agora outro ponto critico, que € pessoal: o grande espelho que
sempre temos a nossa frente é a formacao de maioria, de quem ja esta aqui e dos
gue nao estao aqui e gostariam muito de vir. Entdo, toda hora nés somos trazidos a
debates pontuais. E 14, quando eu votei as minhas PECs, chegamos a 2006 com
uma dura critica ao processo eleitoral global. E sabe o que é que sobrou, meu
companheiro Marcelo Castro? A tal minirreforma, feita por um grupo de Senadores,
rapidinho — como eu gosto de brincar —, que nem coceira de macaco. E o grande
vildo das questdes que precisavam ser resolvidas era o preco da campanha, e foi
retirado o showmicio, foi retirada a camiseta, foi retirada a caneta, acho que para dar
uma resposta rapida a sociedade. Foi isso que foi feito. Mas o custo da campanha
nao barateou. Retirou-se o showmicio, que estava exorbitante. Dali a pouco, a gente
tinha que trazer bandas internacionais, porque as locais... O candidato levava o
cantor fulano de tal e o outro tinha que levar alguém igual ou maior, porque, senéo, o
comicio dele j& ndo prestava. E retirou-se isso. Mas ai foi para outro lado. Gastou-se
onde o dinheiro? Gastou-se fortemente em marketing, gastou-se fortemente em
cabo eleitoral, e foi para a outra ponta! Mas o custo final da campanha nao barateou,
e quem tem pouco dinheiro continuou no prejuizo.

Entdo, o que nés estamos pedindo aqui a forca da razdo é que a regra tem
gue ser a mais linear possivel para todos, e ndo s6 com o teto, meu companheiro
Motta, mas também com o piso. Piso e teto das oportunidades: que nés oferecamos
para todos e qualquer candidatura piso minimo e teto maximo. Ponto. Aqui dentro
cabe; o que estiver fora disso para la e para ca fica dificil. A gente tem que olhar o
horério eleitoral, que ja € um financiamento publico de campanha. Foi dito aqui pelo
Ministro Dias Toffoli: 5% do fundo partidario ja foram utilizados em campanha mais o
uso do dinheiro publico para fazer as propagandas gratuitas eleitorais, que néo sao
gratuitas, sdo gratuitas para o tesouro do partido. Elas ndo sé@o gratuitas para a

sociedade, porque vém do Tesouro da Unido. Entdo, nGs temos essa experiéncia.
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Por fim, temos que a participacdo de pessoas fisicas chegou a mais de 20%
nas eleicbes passadas e a das empresas a quase 75%. Esse somatorio € claro que
nés vamos discutir de forma aberta. O meu partido esta interessado nesse tipo de
entendimento. Em alguns momentos, acho que a provocacao que o Relator nos traz
€ a de que as principais liderancas politicas do Pais tém que conversar. Também
acho. Todo mundo tem que estar envolvido, porque esse esfor¢co é do Brasil, ndo é
s6 para quem disputa eleicdo, € para quem nao disputa também.

Para encerrar, a base de preocupacdo dos meus estudos € sempre o Pais,
em primeiro lugar, e depois nés aqui.

A minha grande licdo de vida foram os alemdes. Os alemé&es entraram no
sistema capitalista um século depois de todo mundo na Europa. Quando todo mundo
ja estava ha um século no capitalismo € que eles foram resolver o problema feudal e
capitalista. E, menos de 60 anos depois — metade de um século —, jA& promovem a
Primeira Guerra Mundial. E, achando que era pouco, um quarto de século depois,
fazem a Segunda Guerra Mundial. Para mim, foi surpresa, 2 anos depois da
Segunda Guerra Mundial, assinarem aquele tratado. Convidaram seus arqui-
inimigos, Inglaterra e Franca, e promovem a criacdo da Unido Europeia. Eu fui la ver
isso, fui estudar, pensar e conversar. E eles me deram o sinal, que é o que eu trago
como retrato de vida politica, onde as liderancas da politica, as liderancas da
politica, as liderancas da economia e as liderancas da ciéncia se juntam na
Alemanha para pensar a Alemanha. Acima deles esta a Alemanha. E depois brigam
pelos espacos conquistados.

Eu temo que figuemos fazendo um esforco desses sempre preocupados com
a proxima eleicdo. Entdo, ndés temos que criar uma regra ndo para a proxima
eleicdo, mas uma regra que diga o preco da democracia no Brasil, a expanséo de
sua razao e de sua raiz, vai a esses pontos aqui. Nesse caso, € claro que as teses
ficam meio apaixonadas e dizem assim: “Daqui eu ndo passo; dali eu ndo passo”. E
a gente ndo anda. Ai eu vou aceitar duas provocacdes aqui do Relator, além dessa,
gue eu acho gue é essa histéria de encontro de lideres maximos do Brasil.

O recall — nao sei se a palavra € essa mesma — é uma palavra que eu estou
utilizando para provocar o que seria a forca de um referendo. Mas eu quero

compreender que a sua provocacdo esta correta, porque como eu vou colocar sob
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referendo algo que nés aprovamos e que ainda nem foi testado? Mas podia ser dado
um prazo. Se na eleicdo comeca a ser utilizado o instituto A, na elei¢céo fulana de tal
esse estudo sera... Talvez até a pessoa vote nos candidatos dizendo sua opinido de
se aquele modelo esta funcionando ou ndo. Algo assim, porque o Brasil precisa que
0 povo dé uma opinido minima também sobre o que nds estamos fazendo. Pois nés
estamos preocupados com as coisas que estamos aqui dizendo a representacao
popular. Sendo, de tudo o que nés estamos fazendo, o povo vai dizer se vai gostar
ou ndo. Quando ele vai dizer que concorda com isso? Ou ndo vamos pegar essa
opinido? E um pouco isso.

E defendo mais uma vez que a minha bancada esta aqui aberta para as
negociacdes, e que nés possamos avancar o melhor possivel para o Brasil a partir
desta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado
Chico Alencar.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Como é notorio, 0o DNA do PSOL tem
a ver com o do PT, na compreensao, ndo propriamente na pratica. E também isso
nao quer dizer nada, porque os filhos ndo seguem necessariamente os rumos dos
pais. As vezes, ficam até se opondo atavicamente. Mas por que eu digo isso?
Porque, primeiro, também compreendemos que o0 cendrio ideal seria uma
Assembleia Constituinte exclusiva para discutir, debater e votar a reforma profunda
do sistema politico. Cenario ideal, porque vocé precisaria ter regras para a eleicao
dessa assembleia, os seus componentes n&o poderiam exercer mandatos
parlamentares imediatamente apds, para ter independéncia total, e ela envolveria a
populacdo nessa discussdo, porque nos temos uma limitagcdo aqui. Cenario ideal e
hoje inexequivel, por mais que 8 milhdes de pessoas tenham dito que queriam isso
la na Semana da Pétria do ano passado numa movimenta¢do bem interessante da
base da sociedade e de varias entidades.

Essa ndo é a realidade. Isso é inexequivel hoje. N6s estamos aqui entdo. Por
isso nés temos que ter muita humildade. Nos vamos fazer modificacdes no sistema
eleitoral e partidario. Eu tenho muita reserva em falar “reforma politica”. Nao sera

isso, até pelo que o “dataCastro” acabou de mostrar. E um instituto de alta
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credibilidade. Eu também n&o fui ouvido, mas € um universo de pesquisa restrito.
Quantos foram, Marcelo, ao todo?

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Cem, aproximadamente.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Cem, aproximadamente cem.

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Levante o dedo quem da
Comissao foi ouvido.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Isso. Quem da Comisséao foi ouvido?

Agora, ele falhou, porque ele ndo colocou la a proposta da CNBB ou da OAB
e de mais 100 entidades. Precisou alguém, um consultado. Essa € a vantagem de
um instituto pouco requisitado por empresas e tal, porque pode incorporar algo que o
pesquisado colocou e ndo demitir o pesquisador.

Brincadeiras a parte, estamos diante de uma realidade em que as
modificacdes serdo moderadas, ainda que necessarias. A gente vive — para usar
uma conceituacdo do Boaventura de Sousa Santos, soci6logo portugués — uma
democracia de baixa intensidade. O povo nado esta ligando para o que a gente esta
debatendo aqui. Tem rejeicdo a politica, tem uma visdo muito critica, a corrupcao
arrepia, ainda que ele suborne o guarda da esquina eventualmente por uma
necessidade ou sonegue impostos, se for de classe média. Mas a corrupgéo ha uma
rejeicdo geral, e ela esta muito identificada com o sistema politico, com boa razéo
também. Entédo, creio que nds temos que avancar.

Nés, do PSOL, vamos defender o que é possivel, que é a iniciativa popular de
lei liderada pela OAB Nacional e pela CNBB, que vai chegar ai, no inicio de maio,
com 1 milhdo e meio de assinaturas. Ndo é algo nem um pouco ilegitimo. E muito
engenhosa, muito detalhada e muito importante, embora sabendo que a dificuldade
de prosperar seja grande. Quem sabe ja no relatorio, algumas daquelas visdes
possam ser incorporadas. Entdo, eu acho que nés temos que fazer pontos de
encontro ai.

Por exemplo, em relacdo ao que, para nés, é fulcral, o financiamento de
partidos e campanhas, ndés temos uma compreensao profunda. Com a mesma
convicgdo que o Vice-Presidente Michel Temer tem do voto que ele chama de
majoritario, o distritdo, nés a temos quanto a incompatibilidade do financiamento

empresarial de campanhas com a democracia.
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Empresa tem sempre interesses, e € legitimo! NOs estamos falando da ordem
capitalista, do mercado. Nao é uma realidade diferente dessa. Mas ela tem
interesses. O Paulo Roberto Costa, da delacdo premiada, falou: “Vamos parar com
essa historia de que a empresa vai doar porque é generosa, porque tem Visdo
politica”, tanto que doou para todo mundo que tem chance. Mas ela tem interesses,
conforme as pesquisas dos institutos regiamente pagos para fazé-las. Ela tem
interesses! Nao tem almoco gratis. Condiciona mandatos!

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Nao ha doacao, ha empreéstimo.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - Pois é isso. Isso! Ele até falou isto:
ndo ha doacdes, ha empréstimos. Entdo, eu acho que ndés temos que travar uma
batalha aqui também para vedar a doacédo de empresas. E ficar defendendo apenas
o financiamento publico exclusivo, que ja existe de alguma maneira com o Fundo
Partidario, em geral muito mal repartido (risos), é ilusdo também. A conjuntura ndo
permite. Entdo, a doacgéo da pessoa fisica é a melhor.

Noés temos de caminhar para o seguinte: partido ndo é dependente de aparato
estatal. Assim como o velho PT e o novo PSOL eram contra o imposto sindical, a
contribuicdo sindical obrigatoria — e continuam defendendo isso —, nds deviamos
também caminhar com regras de transicdo para o fim do fundo partidario: cada
partido serd mantido pela cidadania que adere aos seus principios, propostas,
projetos, praticas. Sabemos que extinguir o fundo partidario agora é também ilusério,
seria um baque no sistema politico. Mas néo precisa triplicar os recursos! Podia ser
mais moderado. (Risos.) Esta pegando mal a beca. Alids, isso ajuda os adversarios
de qualquer financiamento publico, pela repercussao negativissima.

Entdo, nés queremos esta proposta de mediacdo: fim do financiamento
empresarial; financiamento de pessoas fisicas; e algo que, independente do sistema
que passar, tem que ter de qualqguer maneira — nds ja apresentamos projetos, 0
Deputado Henrique e Deputados mais antigos também —, isto é, limite claro. Porque
esta la na lei que o partido deve fazer e, se néo fizer, dd no mesmo. Quer dizer, a lei
dispora sobre limites de gastos. Tem que ter, tem que sair dessa reforma um limite
forte, porque eu afirmo aqui a vocés: o Deputado Rodrigo, meu companheiro la do

Rio de Janeiro, sabe que campanhas e perfis sdo diferentes, mas ndo € obrigatorio
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gastar 3, 4, 5, 7 milhdes de reais para se eleger. E, se o fosse, tinha que ser
combatido, porque é uma deformacao absoluta!

O Deputado Ronaldo Caiado, nosso adversario politico, falava aqui, naquela
Comisséo de 2003, que estavamos crentes que iamos fazer a reforma politica. Era
época do “Lula 18", havia um ambiente meio que de mudancismo geral, muita
esperanca até da populacdo, e deu no que deu. Mas o Deputado Caiado estava
conosco — acho que ainda era PFL —, estava sintonizado com o PT, do qual eu
fazia parte. O PSOL né&o tinha nascido ainda. E nos falavamos: “Meu Deus, alguma
coisa esta acontecendo!” Até queriamos encontrar alguma divergéncia para manter
a pose, mas nao era possivel. O Deputado Caiado era um defensor intransigente do
financiamento publico de campanha e foi muito honesto e falou: “eu ndo aguento
mais ter de vender uma fazenda a cada eleicao”. Ele tem, né? E nds, que nédo
temos? Ai, vamos bater la na porta da empresa. (Risos.) Hum, terrivel! Ndo da.

Entdo, vamos estabelecer um limite forte. Nao da para dizer: “Ah, o limite é de
3 milhées de reais”. Ai, 0o pessoal se vira, da uma baixa geral na parafernalia de
campanha.

O outro elemento, e, ai, eu encerro, Deputado Rodrigo, pois sei que meu
tempo ja passou, é em relagdo ao sistema eleitoral. N6s consideramos que o voto
distrital em qualquer modalidade apequena a politica, porque ele circunscreve, a
partir da premissa sedutora de que € preciso aproximar o eleito do eleitor. Ele acaba
“paroquializando” o candidato.

Vejamos um Vereador dos distritinhos que foram aprovados na CCJ do
Senado. Ele vai estar preocupado com aquele bairro, aquela regido, e, dentro da
cultura politica predominante, vai ter de levar obras para la. Entdo, ele vai estar
preocupado em levar obras e, para isso, ele tem que se atrelar ao Executivo. Ou
seja, vai ser um governismo amplo, geral e irrestrito.

E que historia € essa de que o Vereador tem de pensar sO no bairro? Ele tem
de pensar na cidade. Se for Vila Risonha de Santo Antbnio da Manga de Sé&o
Romao, que tem 14 mil habitantes, no norte de Minas, ele tem de pensar grande, no
plano estratégico para aquela cidade. Se for cidade média e grande, mais ainda.
Entdo, pensar grande é proprio da representacao politica. E a aproximacéo eleitor e

eleito depende da prética do eleito e daquele partido.
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Nés — e ndo estamos querendo dar licdo para ninguém — temos muitos
defeitos. Nem vou falar aqui, pois também n&o sou bobo. Mas o PSOL tenta fazer 1&
no Rio, toda sexta-feira, no centro da cidade, uma prestacdo de contas dos nossos
mandatos na Camara, na Assembleia Estadual e aqui em Brasilia. E a turma se
interessa, juntam 100, 200 pessoas, dependendo da conjuntura sdo 300, 400. O PT
tem ajudado a mobilizar o pessoal 14 para cobrar, xingar — ndo a nos. Nos até
falamos: ndo é bem assim; isso é uma relagéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Vamos encerrar, Deputado
Chico, senéo o Deputado Henrigue vai querer mais tempo ainda.

O SR. DEPUTADO CHICO ALENCAR - E verdade. A Internet é um elemento
que estamos desconsiderando. Ela aproxima. Quem ndo € cobrado pela Internet
toda hora? A terceirizacdo ndo foi um vendaval dentro da nossa Casa, na telinha?
Entdo, fazer o distrital para baratear ou para aproximar o eleitor € meio falacioso.
Enfim, ha muitos temas.

Relator, eu estou fechando um documento que vou apresentar na nossa
audiéncia publica da préxima segunda-feira, mas quero, depois, entregar ao
Presidente, ao Relator, como contribuicdo nossa de previamente derrotados. Mas
batalha perdida é a que ndo se trava, e n0s vamos insistir, persistir e ndo desistir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Deputado Marcus Pestana.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Boa tarde a todos.

Primeiro, uma questdo mais de processo de encaminhamento. Eu acho que,
em algum momento, ndo sei se ainda hoje, nés precisamos de uma reunido
administrativa para fechar o calendario. N6s estamos premidos por um calendario
oferecido pelo Presidente da Camara, que datou que nos votaremos a partir de 26,
numa semana dedicada a reforma politica, e isso nos remete a que o relatério seja
votado até dia 15. Entdo, n6s temos de ter um trabalho intenso.

Eu acho que estamos esgotando a fase de audiéncias publicas. Existem
ainda requerimentos, o proprio movimento Acorda Brasil, cujos lideres estdo aqui
presentes e reivindicando, assim como a Deputada Moema, que falou da questdo
feminina, os movimentos de rua, enfim todos e o Acorda Brasil estdo reivindicando,

porque realmente eles defendem o distrital puro, e ndo houve a vocalizacdo dessa
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posicdo aqui. Entdo, eu acho legitimo. Mas nds estamos com o calendario
extremamente curto.

Eu costumo brincar que Deputado ndo tem ouvidos, s6 tem boca. Tanto que
nas audiéncias publicas n6s ndo fazemos pergunta ao visitante, nés fazemos
pronunciamentos sobre nossas proprias posi¢cbes. E um componente narcisico que
os politicos, nds todos, temos, alguns mais exacerbados que outros.

Mas, entéo, eu acho que tem que haver um momento de organizacdo desse
altimo fecho de audiéncias de escutas da sociedade. N6s Deputados, muitos aqui de
primeiro mandato, vamos ter o momento de afunilar posi¢do e produzir o relatorio.

Como a questdo é muito polémica, eu recomendo que ndo persigamos a
experiéncia da primeira Comissédo, na qual o Deputado Henrique Fontana foi o
Relator, mas que construamos, como foi feito no grupo de trabalho de 2013, um
elenco de assuntos.

No6s estamos calejados. O Deputado Chico fala a primeira palavra e eu sei a
dltima virgula; e ele sabe também. NOs ja estamos com o conhecimento e a
discussdo acumulada. Entdo, eu acho que tem que haver uma coluna vertebral,
onde se concentram as discussées muito grandes, que vai-se desdobrando. Mas € o
tema, duas defesas, votacdo, afericdo e acolhimento para o relatério. Acho que o
relatério deve surgir da discussao e da votacdo que ocorrera na Comissao de 3 a 15
de maio. Por isso, temos que trabalhar no ritmo de Comissdo Mista de Orcamento,
atravessar madrugada, ir embora, fechar o relatério, e ver qual € a maioria.

Serd uma vergonha ndo produzirmos o relatério. Vai ser uma declaracao de
faléncia. Eu tive uma frustracdo enorme, o Deputado Henriqgue muito mais, quando
trabalhamos 2 anos e ndo chegamos sequer ao relatério.

Querendo ou nao, o grupo de trabalho apelidado de Vaccarezza produziu em
4 meses uma PEC, que é a PEC que deu origem a esta Comissdo. Entdo eu acho
que aquele método é o correto. E temos que afunilar, porque os argumentos ja estéo
sobejamente oferecidos.

Concordo que ninguém vocalizou o distrital puablico, por isso essa
reivindicacdo do Movimento Acorda Brasil é justa. Ndo sei se poderemos ainda

incluir a questao da mulher e do distrital puro no nosso calendario.
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Mas eu, na verdade, me inscrevi para fazer uma pergunta, porque minhas
opinides todo mundo esta enjoado de conhecer. Dirijo-a ao Lider Sib4 Machado, que
esta representando o Presidente do Partido dos Trabalhadores, Rui Falcdo. NOs
sabemos que o voto proporcional € um tema caro a Esquerda, mundialmente
falando, e eu gostaria de saber qual € a possibilidade... Quando comecei a estudar
isso, em 1997, no primeiro artigo que eu publiquei, ninguém falava em reforma
politica. Ainda no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique, eu publiquei
um artigo em gue eu defendia a lista fechada e o financiamento publico, e evolui ao
longo desses anos.

A lista fechada tem seus méritos, é um sistema extremamente barato. Eu
acompanhei as eleicdes de um Deputado europeu na Pascoa de 2014, em Portugal,
e pude ver que esse € um sistema baratissimo, centrado em ideias. Mas, 14 e na
Espanha, existe questionamento, porque é um sistema despersonalizado e casa
pouco com a cultura do brasileiro, que quer decidir e escolher, embora esqueca o
nome do candidato que escolheu 1 ano depois. Entdo o vinculo e o controle social
sdo nenhum.

Vamos a pergunta objetivamente: como V.Exa. estd aqui como porta-voz do
PT e da sua Executiva Nacional, em que medida o PT pode evoluir para a
convergéncia em torno do sistema distrital misto proporcional do tipo alemao?
V.Exa. sabe que é totalmente proporcional. O PT estad apegado a questao da lista
fechada ou é possivel evoluir para essa proposta? NOs vamos ter que provocar
convergéncia. O Deputado Esperidido me goza o tempo todo, dizendo que eu
abandonei minha propria proposta, que € a constante da PEC. Eu redigi aquela
proposta, mas foi uma proposta que nao era ponto de partida; tornou-se ponto de
chegada, pois foi a constru¢cdo do consenso no fecho da Comissdo Vaccarezza.
Entdo néo foi uma proposta de convicgao; foi uma proposta de negociacédo. Naquele
momento, foi a que granjeou a maioria. Entdo, nés vamos ter que ter essa
flexibilidade.

Objetivamente, solicito ao Presidente Deputado Rodrigo Maia que nos
organize em torno da agenda administrativa, que acene para nés a possibilidade de

termos uma reunido administrativa.
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Objetivamente, a minha pergunta é se ha espaco... Hoje, na verdade,
remanesceram o distrital misto, com possibilidade de granjear, formar maioria, € 0
distritdo. Vamos deixar claro que hoje as possibilidades sdo em torno disso. Entao,
eu gostaria de ouvir o Lider, Deputado Siba Machado, como representante da
Executiva Nacional do PT.

O SR. DEPUTADO SIBA MACHADO - Deputado Pestana, reitero que as
posicoes do PT séo posi¢cdes que fechamos para discussao interna do partido e para
apresentar a bancada. E claro que a bancada esta trabalhando e tem, inclusive, o
seu grau de autonomia para participar do ambiente, porque se fosse para dizermos
que ndo ha discussdo, n6s nem tomariamos mais parte da Comissdo. Entédo
estamos aqui estudando, analisando, ouvindo, ponderando.

Na época em que o Deputado Henrigue Fontana foi Relator, na Comissao
passada, ele fez um esforco muito grande para que pudéssemos avancar em alguns
pontos, preservando minimamente qual € o eixo central de cada um dos partidos
que estao aqui, especialmente aqueles que tém maiores bancadas.

Estou entendendo que nesse sistema que V.Exa. propbe, com base no
modelo alemé&o, constitui-se de metade e metade. N&o € isso?

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Sao dois votos. A soma dos
distritais com o voto de legenda faz um universo de 200%; desse voto duplicado,
retira-se a proporcionalidade e forma as cadeiras. Em tese, € meio a meio, mas la
tem o problema do delta...

O SR. DEPUTADO SIBA MACHADO - Mas mantém uma certa
proporcionalidade.

Entdo, o tema da lista de voto fechado, ou ndo, estd em discussédo, sim!
Temos insistido muito aqui, para avancarmos um pouco numa experiéncia sobre o
financiamento. Talvez pudéssemos avancar um pouco mais nisso, porque hoje esse
€ um dos pontos mais fortes. O PT estd amadurecendo essa discussao.

Quanto a esse sistema, pelo que foi apresentado — e acho que a bancada ja
falou sobre outros modelos aqui —, € um modelo sobre o qual, com certeza, nos
podemos aprofundar a discussdo também, caso tenhamos que encontrar um
caminho alternativo, que va nem tanto ao mar, nem tanto a terra. Talvez esse seja o

modelo.
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Eu ndo vou dizer-lhe isso firmemente, porque eu ndo tenho autorizacdo do
Presidente do partido, porém, de qualquer jeito, ha o espirito de que saiamos daqui
com uma compreensao bem maior do que com a que comeg¢amos, e que saiamos
também com algumas propostas interessantes para apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra o Deputado
Assis Carvalho.

O SR. DEPUTADO ASSIS CARVALHO - Nobre Presidente, Deputado
Rodrigo Maia, meu querido Lider, Deputado Siba Machado, nosso amigo Deputado
Marcus Pestana, que esta substituindo o Relator, Deputado Marcelo Castro, meu
conterraneo, acho que o final da fala do Relator aponta para uma busca de
negociacdo. O Parlamento tem que ser uma casa de negociagdo. Se aqui
pensarmos em fazer essas pequenas altera¢des, ndo negociando nada, fica tudo
como esta. E tudo como esté, sabemos, esta muito ruim.

Entéo, Deputado Marcus Pestana, eu penso que nés vamos ter que ceder em
alguma coisa. Uma das falas aqui foi no sentido de que ha possibilidade de que
todos os males por que estamos passando ndo estejam realmente ligados ao
financiamento privado de campanha. Mas eu nao tenho davida nenhuma de que a
grande maioria do que se vé por ai esta a ele ligado, e acho que isso, se ndo € um
consenso, é quase um consenso nesta Casa. E, em nome do fim do financiamento
privado de campanha, nés vamos ter que perder alguns anéis para salvar os dedos.
Acho que essa € a pauta principal que o nosso partido vai ter que abracar, mesmo
que tenha de abrir m&o de uma ou outra bandeira que defendemos com uma ou
outra paixao.

Grandes reformas ndo vamos ter, mas temos alguns pontos que nos
aproximam mais e nos quais poderemos avancar. Com esse modelo de coligacdes
ora existente ndo da para continuar. Compreendo que a reeleicdo foi aplicada, que
nés ja a experimentamos, mas também avaliamos que ela ndo faz bem a
democracia.

Quanto a posicdo da minha querida Deputada Margarida Salomao, que tem
todo o meu carinho e admiragédo, discordo no que diz respeito a realizacdo de
eleicbes permanentemente, porque ndo se pode planejar nada. Eu também acho

gue encarece muito o processo. Pode até revitalizar a democracia, mas, além de
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encarecer muito, dificulta o planejamento. Entdo, eu também acho que precisamos
ter a coincidéncia de mandatos.

Esses trés pontos, naturalmente vinculados ao fim do financiamento privado
de campanha, sdo muito caros para nés. Ao estabelecer o financiamento de pessoa
fisica, com um teto, podemos dar uma avancada.

Agora, eu penso que a tao sonhada reforma — e o Deputado Chico Alencar
colocou muito bem, assim como o nosso Lider Sib4d Machado — seria feita pela
nossa Assembleia Nacional Constituinte. Vai haver Assembleia Nacional
Constituinte? N&o. Ela néo vai ser convocada. Entdo, por que ficarmos insistindo
numa Assembleia que ndo vai acontecer? Esta Casa fara a reforma que nos
gostariamos? Nao. Entdo, o jeito é ir fazendo pequenos remendos, pequenos
ajustes, o que ja vem sendo feito nos ultimos anos, para, pelo menos, conseguirmos
fazer alguns consertos minimos.

Mas eu queria fazer uma proposta, Deputado Marcus Pestana. Acredito na
sua boa intencgdo, crédito extensivo ao meu conterraneo, o Relator Marcelo Castro.
Mesmo que ndo facamos agora, mas todos nés que acreditamos no fortalecimento
da democracia poderemos oferecer essa oportunidade aquele que esta acima de
nés representantes, que é o povo. Ou seja, sobre aquilo que sair desta bem-
intencionada Comissdo, deste beme-intencionado debate, apdés duas eleicbes
poderiamos fazer um referendo para ouvir a sociedade, para ver se ela aprova ou
nao aquilo que nds aprovarmos aqui agora. E, concomitantemente, apés essas duas
eleicbes, fariamos, entdo, a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte
para fazer aquilo que estamos fazendo agora. Assim, eu acho que nés teriamos
aproximadamente 8 anos, 10 anos, dependendo da quantidade de anos que esta
Comisséo, que este Parlamento decidir. Entdo, o terceiro Parlamento é que vai ter a
oportunidade de, com a participacdo popular, portanto, a sociedade, através de uma
Assembleia Nacional Constituinte, consolidar exatamente o que nds aqui... N&o
estamos iniciando — o Deputado Odorico Monteiro e outros Parlamentares
colocaram muito bem — porque, desde a Constituicdo de 1988, vimos tentando
fazer o que é possivel.

Mas eu acho que, ai sim, n0s estaremos oferecendo ao futuro da democracia

aquilo que é ideal, que é a sociedade fazer o que tem que ser feito, uma Assembleia
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Nacional Constituinte para consolidar essa reforma tdo esperada e tdo sonhada. E
aquilo que sair das urnas e dessa Assembleia, sim, ser4d a vontade plena da
sociedade.

Portanto, seria esta, Deputado Marcus Pestana, a nossa proposta: o
referendo sobre o que fizermos agora, com a convocacao, daqui a duas elei¢des, de
uma Assembleia Nacional Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Com a palavra a Deputada
Raquel Muniz.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Boa tarde.

Tenho hoje a oportunidade de falar sobre o seminario que nos realizamos no
norte de Minas, em Montes Claros. Atendendo a pedido das liderancas locais —
Vereados, Prefeitos —, nés nos reunimos na Camara Municipal de Montes Claros,
durante todo o dia, na sexta-feira, com representacdo aqui da Camara dos
Deputados, a Deputada JO6 Moraes, que falou da questdo das cotas para as
mulheres, os 30% — e estimulou também as mulheres do norte de Minas a
participarem da politica —, e o Deputado Laudivio Carvalho, bem como com o
representante da Assembleia Legislativa de Minas, Deputado Arlen Santiago.

Durante o seminério, nés tentamos fazer, mais ou menos, o modelo que
encontramos aqui ha Comissdo. Contamos com a presenca da Igreja, da ABRADEP
— Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico, que ja esteve aqui conosco, do
advogado Tarso Tassis. Também esteve |la conosco um Juiz do TRE de Minas
Gerais.

Fruto dos debates, foi redigida a Carta de Montes Claros, que aqui trazemos.
Depois de ouvir todos aqui, percebemos que € preciso voltar as nossas bases,
porque existem muitas davidas. A Camara lItinerante e também a Comissao da
Reforma Politica tém ido a algumas capitais, mas, como o tempo é curto, ndo nos foi
possivel avaliar os Municipios.

Entdo, eu trago minha contribuicdo, do norte de Minas, de uma reunido da
qual participaram mais de 400 pessoas, entre lideres, politicos, representantes de
entidades, um evento bem representativo, para que esta Comissao possa analisar. E
também foi passado a todos la um questionario. Todo o material esta aqui, inclusive

a assinatura das liderangas que la estiveram.
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N&o foi possivel ter a presenca de V.Exas. la, mas eu os fiz serem
representados através dos videos disponibilizados pela Comissdo. Todos queriam
conhecer o0 nosso Relator, porque sua cartilha passou pelos grupos de trabalho e
nela ha um item que fala da prorrogacdo das eleicbes. Entdo, queriam muito
conhecer o Relator, Deputado Marcelo Castro.

Ele coloca também, com muita simplicidade, um problema vivenciado no seu
Estado, que € a questdo da judicializacdo do processo eleitoral, em que Prefeitos de
pequenas cidades foram cassados porque nao apresentaram um simples
documento de despesa com motorista, ja que nao tiveram motorista.

Enfim, a gente exibiu no seminario alguns videos e, para controlar esse
desejo deles quanto a prorrogacgéo, nés colocamos o video do Ministro Toffoli, 0 que
foi muito prudente, jA que ndo discutimos mais esse assunto apds sua vinda a esta
Comisséao. Ele colocou que, se a inciativa fosse levada adiante, ndo so ele, mas
também seus pares ndo iriam permitir. Entdo, também foi muito importante a fala
dele. E tinha acabado de sair da CCJ, ainda, a férma. O Municipio de Montes Claros
tem mais de 400 mil habitantes. Na medida em que saiu isso l& — saiu no meio da
semana, e 0 nosso seminario foi na sexta —, os Vereadores estavam realmente
muito apavorados, achando que ndo se enquadrava l4 na nossa regiao.

Quero dizer a V.Exas. que o norte de Minas € uma parte grande do Estado, e
Montes Claros é como se fosse uma capital. E efetivamente nossa opinido vale
muito, porque nds temos uma populacdo muito maior que a de muitos Estados
brasileiros. Estamos no Sudeste, mas a nossa condicdo € de Nordeste, jA que
convivemos com a seca.

Enfim, essa € uma contribuicdo simples, mas eu quis muito levar o seminario
para la. Sugiro também a todos, até mesmo aos Deputados com varios mandatos —
eu acho que V.Exas. tém que contribuir muito com isso —, olharem efetivamente
para suas bases, porque, apds votarmos aqui, apos isso se tornar lei, as pessoas
vao encontrar muitas dificuldades, e elas sabem que somos participes disso. Nos
estamos aqui, podemos atuar, podemos levar essa discussdo para la. Entédo, eu
acredito que minha missao foi cumprida, de levar esse debate para a minha regiao,

ainda que como Deputada de primeiro mandato.
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Agradeco a colaboracdo dos colegas que puderam estar la conosco. Vou
deixar esse relatério a disposicdo do Deputado Rodrigo Maia, do nosso Relator
Marcelo Castro, do Deputado Marcus Pestana. E quero também, se possivel, apesar
de o Deputado Marcus ja ter saido, convoca-lo para fazer uma visita ao norte de
Minas, jA que a gente tem um representante aqui a altura, que ha muitos anos
participa dessa discusséo, e também foi muito cobrada a presenca ele 4. Eu vou
deixar o documento com o Presidente.

Muito obrigada, Presidente, e me desculpe pela demora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Obrigado, Deputada Raquel
Muniz, pelas palavras. A gente vai analisar o documento da reunido realizada em
Montes Claros.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Eles até intitularam o documento de,
Carta de Montes Claros, para a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Otimo. Eu ja estive em
Montes Claros.

Com a palavra o Deputado Afonso Hamm.

O SR. DEPUTADO AFONSO HAMM - Eu também gostaria de contribuir. Nés
ja estamos encerrando a rodada com os Presidentes de partido, ou com a
representacdo dos partidos. Presidente Rodrigo Maia, nés vemos colegas
debatendo com muita profundidade, nos ultimos tempos, e intensidade, com
acumulo de informacdes, de opiniées, de consultas, o que a Comissao vem fazendo,
e vemos praticamente ja se esgotando as contribuicdes.

O Relator, Deputado Marcelo Castro, ndo esta aqui, mas eu queria fazer uma
sugestdo. Para que possamos ter sucesso no plenario, em vez de recebermos um
relatério do Relator ao término das conclusbes e do seu desenvolvimento, nos
deveriamos, Presidente Rodrigo — ai a sugestdo —, promover a constru¢do de um
relatério fatiado, com discusséo pontual. Por qué? Porque nés percebemos niveis de
entendimento em questdes pragmaticas. Por exemplo, sistema eleitoral. A Comissao
vai ter que definir um, com a concordancia da maioria.

Eu acho que nés aprovarmos ou desaprovarmos um relatério € chover no
molhado, é, talvez, ndo avancarmos ou até retrocedermos mesmo depois da

profunda discussdo que tivemos. Minha sugestdo ao Relator, ao Presidente, a
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executiva desta Comissédo, a n0s mesmos € exercitarmos a formatacédo do relatorio
de forma fatiada, para fazer um exercicio. Por qué? Porque ndés estamos
plenamente maduros, porque, se nés nao fizermos esse exercicio aqui, vamos ter
muito mais dificuldade no plenario. E, as vezes, alguns temas, em funcdo das
circunstancias, sdo atropelados, outros sdo reprimidos, outros, muitas vezes, nao
tém oportunidade. Claro que a deciséo vai ser resultado do voto de todos.

Mas esta Comisséo, para valorizar o aprofundamento e principalmente as
contribuicbes que nos foram trazidas aqui... E muitas vezes ha mudanca com
relacdo a alguma conviccdo nossa. Mas vemos que a ideia € melhoradora para a
politica brasileira; ela € estrutural, ela traz 0 componente que nos move aqui, que é
formatarmos uma melhoria significativa, porque, sendo, ndo ha razdo. Alguns
disseram que pode até piorar. Nao! NOs temos que fazer algo para melhorar.

Ha pontos de entendimento e pontos de aproximacdo de pensamento.
Inclusive, ha situagbes em que alguns partidos que sdo ideoldgicos, que sdo mais
pragmaticos votam em bloco, menos fatiados que muitos outros, pelo
comportamento do partido, dos seus membros, e pelas conjunturas.

Eu imagino que nos deveriamos fazer isso. E uma sugestdo que faco ao
Relator, que ndo esta presente. Eu gostaria de apresentar essas sugestdes na
presenca dele, mas o nosso Vice-Presidente € também Relator, € o apoiador de
todos.

Vamos pegar como exemplo o sistema eleitoral. Vamos debater com o
Relator, em vez de o Relator apresentar um relatério. Vamos fazer esse exercicio,
porque nés aprofundamos muito a discussdo ao longo desse periodo. Temos
maturidade, aprofundamento suficiente e suficiéncia de conhecimento e de
contribuicdo para fazermos esse exercicio e termos um relatério que de fato
possamos, de forma bem abrangente, sustentar 14 no plenéario. Alids, ndo todos os
temas, Presidente, mas os que nés conseguirmos, porque a PEC tem 16 itens. Tudo
bem! Vamos acertar trés, cincos temas, de forma pragmatica. Eu acho que esse € o
desafio da nossa relatoria. O relatorio ndo é do Relator; o relatério tem que ser da
Comisséo. Certo? Se nés estamos discutindo com profundidade e se ha essa
possibilidade, parece que deveriamos nos desafiar com esse entendimento, em que

nds poderiamos pegar, agora, depois de ter tido essa oportunidade de inUmeras
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participacfes de presidentes de partidos, consultores, cientistas, pesquisadores,
representacdes, segmentos, entidades representativas — as cem entidades —, a
OAB, a CNBB... Elas tiveram e estdo tendo oportunidades. De la foram trazidas
algumas ideias. Eu mesmo tenho uma emenda em que coloquei a questdo do
financiamento de pessoa fisica no limite de um salario minimo. L& ndo tinha um
indexador, um nimero. E um referencial, € uma sugestio para esse componente. E
nés vamos ter que decidir o que vai acontecer em relagdo a questdo de
financiamento — sistema politico, financiamento, limites, teto e alinhamento eleitoral
ou elei¢cdes coincidentes, tudo aquilo que a gente trabalhou. E, se tiver mais alguma
coisa, que nds possamos coloca-la.

Eu queria fazer essa sugestdo de entendimento ao nosso Presidente, aos
executivos aqui da Comisséo e a prépria Relatoria. E claro que agora ja ha uma
representatividade menor. Mas me parece que poderia ser um desafio, se o Relator
entendesse dessa forma. Que nés pudéssemos dedicar os proximos dias... Ndo sei
0 que ha em termos de agendamento, mas parece que ja se esgotou praticamente
todo o volume de convidados, de participantes, de contribui¢cdes, para nés fazermos
esse exercicio com aprofundamento, pegando um tema por dia, um tema por
sessdo, trabalhando dentro daquela estruturagdo, que até, mais ou menos, em
algum momento foi desenhada. Eu fiz até uma sugestdo de perguntas e respostas
ou de votacao, e varias sugestdes existem aqui. E eu queria colocar como sugestao
esse formato, se fosse possivel, para que nds pudéssemos ter forca, ter um bom
encaminhamento para ampliarmos o convencimento do conjunto do Plenéario, sob
pena de serem totalmente in6cuas as nossas discussdes. Temos que realmente
aproveitar e ver sobre que pontos ha entendimento e se ha condicbes — e ha
condicBes, sim, para nos construirmos um texto que tenha um indicativo de pontos
fundamentais, como aqui deu para perceber ao longo desses ultimos dias.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - Obrigado, Deputado Afonso.

A Ordem do Dia comecgou. Todos precisam estar no plenario.

Eu ndo vou abrir expectativa em relacdo a novas audiéncias — no maximo, o
tema das mulheres e o0 tema pedido pelo Deputado Esperidido Amin, sobre a

questdo da urna. Isso, na terca-feira. A partir de quarta-feira, n6s vamos organizar a
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votacdo, que tem que acabar no dia 15 de maio. O prazo das 40 sessGes caminha
para dia 21, mas pode terminar dia 18, dia 19. Com isso, a gente fica sem tempo de
ter um relatério aprovado antes de a matéria chegar ao plenario.

Eu vou estar a disposicdo do movimento, para que a gente possa, com mais
dois ou trés, discutir qualquer tema. Mas ndo ha mais condicdo de realizarmos
audiéncia publica, porque as sessfes daqui para frente serdo, exclusivamente, para
votacao do relatério. E, Deputado Afonso, o Deputado Relator tem a prerrogativa de
apresentar um texto ou ndo. E uma questio que cabe a ele. Ndo cabe a mim, nem
ao Marcos, tomar essa decisao por ele.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Mas a intencdo do Marcelo é
percorrer este caminho: auscultar o Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Rodrigo Maia) - A principio, sim. Eu vou
fechar com ele. Eu ndo quero fechar nenhuma agenda sem estar ajustado com o

Relator. Eu tenho feito assim e vou fazer assim.
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