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REFORMA POLITICO-ELEITORAL NO BRASIL

Reforma politico-eleitoral: temas discutidos no Congresso
na legislatura 2011-2014 e na atual
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MODELO BRASILEIRO DE LISTA ABERTA
DESGASTE E PRESSAO POR MUDANCA



DESGASTE DO MODELO ATUAL E PRESSAO POR MUDANCA

70 anos, varias distorcoes, sexta legislatura com
P discutida, mas sem correcoes importantes no model

Vicios do sistema politico
(corrupcao, poder economico, ficha suja, mercado de
siglas, etc.) e disfuncoes (supléncia, financiamento, etc.)
sao associados ao modelo

Coligacoes e deformidades “famosas” tornam o
modelo mais rejeitado (Enéias, Tiririca, L. Genro, etc.
Crises econOmica, politica e ética aumentam o clamor
por reforma e respingam no modelo
4 )

Passou-se aidéia de que o problema do nosso
sistema politico é o modelo vigente e sua “lateralidade”)

Desgaste

- ; : . . ; R
A partir dessa premissa, o corolario foi trocar de modelo.

Qualquer outra experiéncia seria melhor.

(Nao se discutiu no Congresso aperfeicoamentos no atualy

Mas, com todos o0s vicios do sistema, o novo modelo

importado, qualquer que seja, ja nasceria contaminado



PROPOSTAS DE MUDANCA DE SISTEMA ELEITORAL

APRESENTADAS NA LEGISLATURA 2011-2014




PROPOSTAS DE SISTEMAS ELEITORAIS - Legislatura 2011-2014

O PAIS COMO LABORATORIO DE EXPERIMENTACAO DE SISTEMAS DE VOTO

Distritdo (cupula do PMDB)

Distritao misto (cupula do PMDB)

Proporcional misto (Relator Henrique Fontana)

Proporcional misto flexivel (Relator Henrique Fontana 2 / J. Nicolau)

Proporcional misto em dois turnos (Projeto Eleicdes Limpas - OAB)

Distrital proporcional (GT da Camara Federal — PEC 352/13)

Distrital puro (diversos)

Distrital misto (diversos)

)

[ Variantes dos sistemas apresentados (diversos)

\__/

[ Aperfeicoamento do modelo de lista aberta (NINGUEM!)
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ATRIBUTOS DESEJAVEIS DOS SISTEMAS
DE ELEICOES PARLAMENTARES




SISTEMAS DE ELEICOES PARLAMENTARES

Atributos Desejaveis

(@) Simplicidade (inteligibilidade)

(b) Proporcionalidade

(c) Poder de escolha dos eleitores

(d) Partidos disciplinados e coesos
(e) Ligacao entre parlamentar e bases

NENHUM SISTEMA SATISFAZ A TODOS
OS REQUISITOS DESEJAVEIS

Elaboracao proépria a partir de palestra de Jairo Nicolau em Brasilia - 2011



SISTEMAS PROPORCIONAIS E A “PARTILHA EQUILIBRADA”

Matematica da Divisao
Proporcional

Teorema da
Impossibilidade de
Balinsky & Young



ATRIBUTOS DOS SISTEMAS ELEITORAIS

NAO EXISTE SISTEMA IDEAL, PERFEITO, PURO, JUSTO

[ TODOS OS SISTEMAS TEM VANTAGENS E DESVANTAGES ]

Incorpora Livra-se das Absorve Desfaz-se das
vantagens desvantagens desvantagens vantagens do

do novo do atual do novo atual




SISTEMAS DE ELEICOES PARLAMENTARES

“A experiéncia comparativa de reformas
em sistemas eleitorais, até o presente, sugere
gue mudancas moderadas, com base no
gue funciona bem nos modelos vigentes,

é bem melhor do que mudanca para

sistemas novos e desconhecidos”.

Manual de Concepcdes de Sistemas Eleitorais, p. 159

Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
Nacdes Unidas, 2008




ALGUMAS SUGESTOES DE CORRECAO NO MODELO ATUAL




PROPOSTAS DE REFORMA DO SISTEMA ELEITORAL

Tratar a reforma Esquecer trocar sistema
eleitoral como um e fazer depuracdes

processo no modelo atual
@
Solidificacéo dos partidos, Proibir coligacoes
reducao do poder economico, proporcionais

propaganda, reeleicéo,
temas pontuais, etc.

A

Se as coligacdoes permanecerem,
Instituir proporcionalidade

Algumas Permitir que todos os partidos
propostas participem da distribuicdo de sobras
simples

Eliminar o
(spillover) do puxador
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FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS (FCE)



O MODELO DE FCE NO BRASIL

Brasil

Sistema misto de financiamento
de campanhas eleitorais

[Recursos do setor pﬁblico} [Recursos do setor privado}

] Radioe TV [Pessoas juridicas] [ Pessoas fisicas ]

[ Fundo Partidario

Orcamento (Uniao), Isencdo fiscal [75% das doagﬁes] [25% das doagﬁes]

multas, doagoes e | _
outros recursos (lei)| |R$ 840 mi (2014)*

f 5% b
igualmente

(_ a todos partidos )

f 95% b

proporcionalmente
aos votos da
\__ultima eleicao )

R$ 364 mi (2014)*]




O MODELO DE FCE NO BRASIL: Opcoes

Debates no Congresso

Manter o sistema misto, com modificacoes

~
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-
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Instituir o financiarﬁo publico exclusivo

Desconsiderar propostas extremas:
financiamento exclusivo e sistema misto atual

Fonte: Backes & Vogel — Camara dos Deputados



O MODELO DE FCE NO BRASIL: Problemas

Prevaléncia do poder econémico, gerando
. desigualdade de condi¢des entre candidatos e partidos

f Crescente escalada de gastos )
“ . (campanhas pobres perdem competitividade) )

Estimulo arelagcdes escusas entre empresas, partidos,
candidatos e agentes publicos

"
©
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O
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Pouca efetividade da fiscalizacao

Fonte: Backes & Vogel — Camara dos Deputados



O MODELO DE FCE NO BRASIL: Propostas de mudanca

[ Instituir o financiamento publico exclusivo 1
(PL 1.538/07 e outros apensados)

Pontos positivos

Diminui a influéncia do poder econGmico na conquista de mandatos

Recursos sao distribuidos por critérios objetivos (n° de votos)

Simplifica atividades, fiscalizacao e prestacao de contas

Pontos negativos

Operacionalizacao complexa - judicializacao

Aumenta a distancia entre representante e representado

Desloca recursos de setores prioritarios p/ a politica (descrédito)

Dificulta, mas nao evita o “caixa 2” e doacoes por fora



O MODELO DE FCE NO BRASIL: Propostas de mudanca

. =

[Limitar gastos de campanha, proibir doacéo pessoas jurl’dicas,}
estabelecer teto de C$ 700,00 p/ pessoas fisicas (PL 6.147/13)

Limitar gastos, doacao de pessoas juridicas so p/ partidos,
teto p/ pessoas fisicas (ndo define valor) (PEC 352/13




O MODELO DE FCE NO BRASIL: Propostas de mudanca

Observacoes

C , , . A . ~ )
Nas propostas sO ha discordancia sobre doacdes de

_ pessoas juridicas (ou proibe ou permite so p/ partidos) |

[ Ha espaco p/ doacao de pessoas juridicas sujeita a |

L um teto fixado em dinheiro

Repensar o “tamanho de campanha”
(tempo de radio e TV e propaganda de rua)




O MODELO DE FCE NO BRASIL: Propostas de mudanca

Limitar gastos de campanha, estabelecer teto p/ pessoas fisicas
e juridicas (montante fixo em dinheiro, a ser determinado)

E um modelo que se afasta da extravagancia do financiamento
publico exclusivo, modifica o sistema misto atual, diminuindo a
prevaléncia do poder econdmico e a influéncias de doadores
privados sobre agentes publicos, limita gastos de campanha e
estabelece tetos de determinado montante em dinheiro de doacao
para pessoas fisicas e juridicas.
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A PROPOSTA DE SITEMA ELEITORAL DA OAB

EleicOoes em dois turnos:

Primeiro
turno

Os eleitores votam so0 em partidos (que apresentam lista pré-ordenada de
candidatos em n° equivalente ao dobro de vagas parlamentares em disputa)

Segundo
turno

Os eleitores votam s0 nos candidatos dos partidos que obtiveram vaga no 1°t
(os partidos apresentam lista com o dobro do n°® de vagas conquistadas no
1°turno, respeitada a ordem registrada antes)

Seréao eleitos os candidatos mais votados do 2° turno, por ordem decrescente
do n°® de votos, até preencher as vagas destinadas aos partidos ou coligacoes
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A PROPOSTA DE SISTEMA ELEITORAL DA OAB

Problemas

Complexo: sistema “misto” em que o eleitor vota duas vezes, em 2 turnos

Reduz liberdade de escolha do eleitor: candidatos ja sdo pré-definidos

Incoerente: propoe lista p/ fortalecer partidos e permite coligacoes

Nao evita que candidatos menos votados que outros sejam eleitos

Diminui o vinculo entre o eleitor e o parlamentar

Partidos: luta pelo poder, oligarquizacéao e pouca renovacao de quadros

Tende a aumentar drasticamente a alienacao eleitoral (AB+VB+VN)

Nao evita o problema da desproporcionalidade intracoligacoes

Nao evita fragmentacao partidaria
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SISTEMA MAJORITARIO-DISTRITAL

Cada partido apresenta tantos candidatos quantas
forem as vagas do grande distrito e o eleitor vota em um nome
de sua preferéncia. Os mais votados sao eleitos

(
[ MajOI‘itél‘iO J E simples (inteligivel)

(Distritio)

—

[ Nao exige demarcacao de distritos

A vontade do eleitor é respeitada

{ Fortalece os principais partidos e evita
fragmentacao partidaria

Extingue as coligacoes

—_

Vantagens <

N
J

-
.

~
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Desmonta o mercado de siglas

-

N/

Acaba com a figura do puxador de votos

=
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SISTEMA MAJORITARIO-DISTRITAL

[ Majoritario J [ Reduz o pluralismo politico; O Parlamento nédo
(Distritao) reflete a proporcionalidade dos segmentos sociais )
! ( As minorias perdem influéncia e 1
L diminuem participacao (inclusive mulheres) |

Aumenta a personalizacao da representacao

-

Nao elimina a competicao entre os
L companheiros de partido

Pouca ligacao com o parlamentar (accountability) }

[ Custo de campanha é elevado (poder econdémico) }

Da margem a feudos partidarios “regionais”
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Maior responsabilidade estratégica dos partidos

| < |
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GUIA PARA DESENHOS DE SISTEMAS ELEITORAIS

Manter simplicidade e clareza

Usar inovacao para problemas especificos

Atentar p/ as instituicdes politicas e a tradicao cultural do pais

Nao subestimar o eleitorado

Fazer o sistema o mais inclusivo possivel

Dar legitimidade ao processo (ex.: referendo) — Franca 1986

Cuidar que sistema seja justo, com chances iguais aos participantes

Fazer o eleitor se sentir empoderado

Saber que o sistema eleitoral nao é uma panaceia p/ todos os males

| Procurar estabilidade de longo prazo x vantagens eleitorais de CP |
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SISTEMAS DE ELEICOES PARLAMENTARES
pE i P

Majoritario | | Proporcional | Misto |

Maioria Maioria Lista
simples /\absoluta aberta

i _ Os candidatos sao Combinacao dos
Os candidatos mais : .
o~ - eleitos de acordo com dois modelos:
votados sao eleitos ~ S
w . , a proporcao de votos majoritario e
(" verdade eleitoral’) - i -
obtida pelos partidos proporcional
Os mais votados dos Os mais votados dos Os mais votados dos
distritos ocupam as partidos ocupam distritos e dos partidos

vagas legislativas as vagas legislativas ocupam as vagas leqgisl.




MODELO BRASILEIRO DE LISTA ABERTA

VANTAGENS E DESVANTAGENS




O SISTEMA PROPORCIONAL DE LISTA ABERTA

Propicia liberdade de escolha ao eleitor

Possibilita representacao das mulheres
e das minorias

Vantagens

Todos o0s votos sao aproveitados

Favorece renovacao politica



O SISTEMA PROPORCIONAL DE LISTA ABERTA

N&o é simples (inteligivel)

~ = -

Estimula a competicéo individual dentro do partido

Confere carater personalista a representacao

O vinculo do eleitor é ¢/ o candidato, ndo c/ o partido
Possibilita fragmentacao do quadro partidario
A vontade do eleitor nem sempre e respeitada
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SISTEMAS DE ELEICOES PARLAMENTARES

[ Majoritario }

Maioria
simples '

{

/\/

Gra-Bretanha

-
/\/

USA, Canada
/\/
/,\/
India, Nepal
/\/
/\/

Bangladesh

/\/
22 paf Maioria
PAISES \ absoluta/ ™
Distritdo g
— -
ampliado

Distrital puro REEES

659 distritos — média 76.441 eleitores

/,\/
Africa (15)
/\/
/\/
Malasia
/\/
/\/
Burma
/\/

577 distritos — média 100 mil eleitores

/\/

Jordania
/\/

Vanuatu
/\/

o} T

Afeganistao

T 4

Ilhas Pitcairn

—
T

Taiwan (P)

/\_/
Japao (48-93)




SISTEMAS DE ELEICOES PARLAMENTARES
[ Proporcional J —

72 paises

Bulgaria, Portugal, Espanha,

Suécia, Turquia, Republica
Brasil, Checa, Roménia, Bélgica,
Chile, Peru, Equador, Noruega, Austria, Grécia,
Panama, Finlandia, Suica, ||Estonia, Holanda, Eslovaquia
Suriname,Dinamarca, Irlanda, Italia, Islandia, etc.

Poldnia, Luxemburgo,

Letonia. m
@6:\8 Costa Rica, Honduras,
/ Nicaragua, El Salvador,

S
Uruguai, R. Dominicana,

<] Colombia, Argentina, etc.
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SISTEMAS DE ELEICOES PARLAMENTARES

Paralelo K o

_ Corregio | —»

300 pelos distritos
480
/ 180 pela lista pre-ordenada
225 pelos distritos

Japao, Coréia do Sul,
Taiwan, Tailandra,
Russia*, Lituania,
Filipinas, Senegal +

21 paises

225 pela lista pré-ordenada

Os sistemas séo independentes

Alemanha
Nova Zelandia, Hungria,
México, Bolivia,
Albania, Lesoto,
Venezuela

Os sistemas séao interdependentes,
O proporcional corrige o majoritario




