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Brasilia, 16 de abril de 2014.

Senhor Deputado.

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia Nota Técnica da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do MPF, para reiterar posicionamento contra a
reducdo da maioridade penal.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragio.

Atenciosamente,

PETERSON DE I
! OR DA REPUBLICA
SECRETARIO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS

A Sua Exceléncia o Senhor

Laerte Bessa

Deputado Federal

Relator da PEC 171 de 1993

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 340 - Anexo: IV
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Brasilia, 19 de marco de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
PETERSON DE PAULA PEREIRA
Procurador da Republica

Secretdrio da Secretaria de Relagoes Institucionais da Procuradoria-Geral da Repiuiblica
(SRI/PGR)

Assunto: Reencaminha Nota Técnica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao — PFDC,
de 2013, para reiterar seu posicionamento contra a reducao da maioridade penal.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, Nota
Técnica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao em que se manifesta contra
proposicoes legislativas que tramitam no Congresso Nacional visando alterar a Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e a Constituicao Federal, por meio de Propostas de
Emenda a Constituicio/PEC— no que tange a aplicacdo de medidas socioeducativas aos
adolescentes autores de atos infracionais propondo, entre as alteracoes, a redugao da idade penal.

Atenciosamente, %/7

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

cam/pc
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Nota Técnica PFDC/MPF pem- 0006288 E 12015

Tema: Direito a Prioridade Absoluta. Adolescente em Conflito com a Lei. Reducao da Maioridade
Penal.

Ementa: Anilise e manifestacao a sobre Proposicao Legislativa 347/11, que dispoe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e di outras providéncias para tratar dos casos de aplicacao da medida
de internacdo. (PL Apensados: 1052/11; 1895/11; 3503/12).

Brasilia, 03 de julho de 2013.

“A forma como o Estado e o Diverto tratam suas criangas e adolescentes é um mdicador

nfalivel na avaliacdo do processo civilizatorio e de desenvolvimento” .

L. Trata-se de mais uma, dentre varias proposicoes legislativas que tramitam na Cimara
¢ no Senado Federal, com vistas a alterar a Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente -
ECA, no que tange a aplicacao de medidas socioeducativas aos adolescentes autores de atos
infracionais, propondo, entre as alteracoes, a redugio da idade penal.

2. A redugdo da idade penal — no Brasil, estabelecida em 18 anos — ¢ questio polémica
¢ tem estado, dc forma recorrente, em debate no Congresso Nacional, geralmente quando da
ocorréncia de crime de grande comocao envolvendo a participagio de adolescente.
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Alguns setores da sociedade — em parte por desinformacdo acerca das medidas
xomouducatwaq a que sao submetidos adolescentes infratores, e também correspondendo ao
destaque que a midia dd aos crimes que envolvem adolescentes — leva muitos cidadios a julgarem.,
erroneamente, que a reducio da maioridade penal seria a soluc@o para diminuir a violéncia no Pais.
4. Ressalle-se que, a partir do ECA, todas as criangas e adolescentes siao considerados
sujeitos de direitos, rompendo com o paradigma e estigma do “menor” ¢ da “situacio irregular”,
passando a infincia e adolescéncia a serem consideradas como Prioridade Absoluta no or¢amento ¢
nas politicas publicas, além de se encontrarem sob a égide da Doutrina da Protegio Integral.
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5. O estudo do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef). intitulado “Por que
dizer ndo a redugdo da maioridade penal™, divulgou que, dentre 53 paises. sem contar o Brasil. 42
(79%) adotam a maioridade penal aos 18 anos ou mais. Esta fixacio adotada pela maioria decorre
das recomendacdes internacionais que sugerem a existéncia de um sistema de justiga especializado
para julgar, processar e responsabilizar autores de delitos abaixo dos 18 anos. Ainda segundo o
estudo, a reducio da maioridade penal nao resultou em diminuicao da violéncia entre criancas e

adolescentes em 54 paises pesquisados no ano de 2007 que, a exemplo dos Estados Unidos,
adotaram a medida.

0. Dados da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente/
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. no texto intitulado “Por que
precisamos de uma politica socioeducativa?” revelam que. entre 1998 ¢ 2006. houve um aumento
de 320% de adolescentes internados. Infere-se que essa medida deixou de atender os principios de
brevidade ¢ excepeionalidade preconizados no ECA.

7. No mesmo sentido, o levantamento “Panorama Nacional: a execugio de medidas
socioeducativas de internagiio”, realizado pelo Programa Justica ao Jovem. vinculado ao
Departamento de Monitoramento ¢ Fiscalizacio do Sistema Carceririo do Conselho Nacional de
Justica, demonstrou que o Brasil possufa, entre julho de 2010 e outubro de 2011, 17.502
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacido. Revelou ainda que 0s atos
infracionais mais cometidos por adolescentes sio correspondentes a crimes contra patrimonio. Tal
informagao confirma-se pelo Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL),
instituido pela Resolugao n® 77 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 26 de maio de 2009, ¢
que reane informacoes sobre Varas de Inféncia ¢ Juventude de todo o Pais sobre os adolescentes em
conflito com a lei. Assim, revelam os dados em pauta que crimes como estupro, furto, lesao
corporal € roubo seguido de morte sao minoria.

8. Percebe-se que a 10gica da punigio sobressai & da educagio ¢ ressocializacio do
adolescente infrator. A medida de internacio ¢ empregada com cariter punitivo em detrimento do
modelo socioeducativo, desrespeitando, muitas vezes, o cariter de brevidade e excepcionalidade
previstos pelo ECA em seu artigo 121:

Arl. 1210 A internagio constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicio peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

9. Vale destacar que, segundo o Mapa da Violéncia®, as mortes por assassinato entre os
jovens negros no Pais sio, proporcionalmente, duas vezes ¢ meia maior do que entre os jovens
brancos. Em 2010, o indice de mortes violentas de jovens negros foi de 72 para cada 100 mil
habitantes — o dobro da taxa de homicidio da populagdo negra em geral. Entre jovens brancos, o
indice foi de 28,3 por 100 mil habitantes. A partir desses dados € possivel observar que o perfil dos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacio € composto, majoritariamente, por
Jovens negros ¢ de baixa renda.

10). Outro ponto a assinalar ¢ a idade das vitimas: “entre os negros. ¢ marcadamente mais
clevado: entre os 12 ¢ os 21 anos de idade as taxas brancas passam de 1,3 para 37,3 em cada 100
mil, aumenta 29 vezes. Jd as taxas negras passam, nesse intervalo, de 2,0 para 89,6, aumentando de
46 vezes”
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"Waisclisz Julio Jacobo Miupa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil / Julio Jacobo Waiscllisz — Rio de Janciro:
CEBELA. FLACSO: Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.



I1. O Conselho Federal de Psicologia — CFP publicou documento intitulado 10 razoes
da Psicologia contra a redugfio da maioridade penal™, as quais destaco:

N® 9, Reduzir a maioridade penal € tratar o eleilo, nao a causa. E encarcerar mais
cedo a populagio pobre jovem, apostando que ela ndo tem outro destino ou
possibilidade;

N 10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a
construgdo de politicas educativas ¢ de atengao para com a juventude. Nossa
posicio ¢ de reforgo a politicas publicas que tenham uma adolescéneia sadia como

mela.
12. A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 — CR/88, em seu artigo 228, estabelece
que:
Arl. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoilo anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.
13. O que significa dizer que o adolescente nao responde criminalmente quando comete

atos infracionais - crimes ou contravencoes, porém responde conforme a legislacao especifica, neste
caso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme dispoe o art. 112 do ECA:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 112, Verificada a prética de ato infracional, a autoridade compelente poderi
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[ - adverténcia;

11 - obrigacao de reparar o dano;

[1I - prestacio de servigos @ comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercao em regime de semi-liberdade;

VI - inlernacao em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1a VL.

§ 1 A medida aplicada ao adolescente levard em conla a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstincias ¢ a gravidade da infracao.

§ 27 Em hipdtese alguma ¢ sob pretexto algum, serda admitida a prestagao de
trabalho lorgado.

§ 3% Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéneia mental receberio
tratamento individual ¢ especializado, em local adequado as suas condicocs.

14, Todavia, ao responder por pratica de ato infracional, deve-se garantir todos os
direitos do adolescente privado de liberdade, de acordo com o art. 124 do ECA:

Arl. 124, Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguinics:

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de scus pais ou responsivel;

X - habitar alojamento em condicoes adequadas de higiene ¢ salubridade;

XI - receber escolarizacao ¢ profissionalizacao;

XII - realizar atividades cullurais, esportivas ¢ de lazer.
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15 Vale ressaltar, também, que a CR/88, em seu art. 60, § 4, 4, dispde que “ndo sera
objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir os direitos ¢ garantias individuais™.
Assim, nao hd como altera-la por projeto de lei, somente a realizagio de Constituinte poderia fazé-
lo.

16. De igual modo, no plano internacional, tem-se inGmeras normas que demandam a
necessidade de protegio e da atengao especial aos infratores com menos de 18 anos, dentre as quais
destacam-se:

Convencio Internacional sobre os Direitos da Crianca ¢ do Adolescente da
Organizacio das Nagdes Unidas — ONU que visa a prolegao de criangas ¢
adolescentes de lodo o mundo, aprovada por meio da Resolugio n. 44/25 da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1989,

Arl, 40

1. Os Estados Parles reconhecem a crianga suspeila, acusada ou que sc reconheceu
ter infringido a lei penal o direito a um tratamento capaz de lavorecer o seu sentido
de dignidade ¢ valor, reforgar o scu respeito pelos direitos do homem ¢ as
liberdades (undamentais de (erceiros ¢ que lenha em conta a sua idade ¢ a
nccessidade de facilitar a sua reintegragdo social ¢ o assumir de um papel
construtivo no seio da sociedade.

Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para a Administracio da Infincia ¢ da
Juventude — Regras de Beijing.

7. Dircilos dos jovens

7.1 Respeilar-se-a0 as  garantias processuais bisicas em todas as ctapas do
processo, como a presuncao de inocéncia, o direito de ser informado das acusacoces.,
o dircito de nao responder, o direito a assisténeia judicidria, o direito a presenca dos
pais ou (utores, o direito & conlrontagao com (estemunhas ¢ a interrogi-las ¢ o
dircito de apelacio ante uma autoridade superior.

Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protecio de Jovens Privados de
Liberdade.

2. A privagao da liberdade deverd ser efetuada em condicoces ¢ circunslincias que
garantam o respeito aos dircitos humanos dos jovens. Deverd ser garantido, aos
jovens reclusos em centros, o direito a desfrutar de atividades ¢ programas  Gieis
que sirvam para fomentar ¢ garantir seu sao desenvolvimento ¢ sua dignidade,
promover  seu sentido  de  responsabilidade ¢ lomentar, neles,  atitudes ¢
conhecimentos que ajudem a desenvolver suas possibilidades como membros da
socicdade.

Convenciio Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa
Riea.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos
¢ conduzidos a tribunal cspecializado, com a maior rapidez possivel, para scu
lratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por linalidade essencial a reforma ¢ a
readaptagao social dos condenados.



17. Desta forma, depreende-se que, além de violar cldusula pétrea constitucional, a
proposta de reducao da maioridade penal afronta também parametros ¢ diplomas internacionais de
protecao dos direitos humanos que o Estado Brasileiro comprometeu-se a cumprir.

18. Defendidos a partir da légica da Doutrina da Protecao Integral e compreendidos
como pessoas em desenvolvimento biopsicossocial e sujeitos de direitos, os adolescentes que
cometem atos infracionais sao punidos por tais praticas. Como pessoa em desenvolvimento, deve
ser levada em consideracio que ndo estd totalmente formado e maduro, numa perspectiva
psicossocial. Por isso, a importincia de serem tratados com dignidade, acreditando ¢ promovendo
meios para uma efetiva e real ressocializacio desses jovens, respeitando seus direitos previstos no
ECA ¢ em diplomas internacionais ja internalizados no Brasil.

19. Cumpre informar que hd legislagio® regulamentando a execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Trata-se da Lei 12.594/12 que
institui 0 Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE:

20. Segundo a referida lei, a definicao do SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios,
regras ¢ critérios que envolvem a cxecugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

21. Dentre as principais diretrizes do SINASE, destacam-se:
. Reordenamento  das  unidades mediante  pardmetros  pedagogicos ¢
arquitelonicos.
. Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.
. Politica socioeducativa como uma articulagao em rede ¢ de integragao de

politicas intersetoriais: educacao, satde, assisténeia social, trabalho/emprego,
previdéncia social, cultura, esporte ¢ lazer, seguranga publica.

. Nalureza pedagogica da medida socioeducativa.

. Enfase na descentralizagio, o que implica tanto na regionalizacao das
unidades de privacao de liberdade, quanto na municipalizacao das medidas de meio
aberto.

e Articulacao com os (rés niveis de governo ¢ dialogo dircto com Poder
Judicidrio e Ministério Piblico.

22. E oportuno observar que esse sistema € resultado de uma construcao coletiva que
envolveu diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, composto por representantes
governamentais ¢ nao-governamentais. O referido sistema defende, sobretudo, a importante
natureza pedagogica da medida socioeducativa, priorizando as medidas em meio aberto como: (i) a
liberdade assistida e (ii) a prestacao de servigos a comunidade.

23, Deste modo, o desafio que se coloca ¢ a urgente necessidade da implementagio do
SINASE, como modelo pritico, dentre outros, das obrigacoes das unidades de internacao, dispostos
no art. 94 do ECA.
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Lein” 12,594, de 18 de janciro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).



24. Eis que investir em medidas em meio aberto, oferecer atividades educacionais,
esportivas, culturais e profissionais, manter um intercambio com a comunidade local, oferecer um
programa de apoio aos egressos ¢ suas familias sdo algumas das agoes que devem ser colocadas em
pritica visando, entre outros, o bem estar fisico, mental e social desses adolescentes que (ém seu
futuro encoberto por um véu de desrespeito, violagdes de direitos, falta de oportunidades, violéncia
institucional, exclusao social ¢ um sentimento de injustica.

25 O adolescente infrator nada mais € do que o reflexo da faléncia das politicas sociais
bisicas ¢ das politicas especializadas. Muitos adolescentes que cometem ato infracional tiveram
virios de seus direitos violados anteriormente ao ato praticado.

26. Importante ressaltar que a aplicagao de medida socioeducativa possui um cardter
punitivo e, desta forma, hd realmente a responsabilizagio do adolescente autor de ato infracional.
Contudo, a medida aplicada deve priorizar o aspecto educativo em detrimento ao coercitivo.

27. Dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias/InfoPen/Depen/MI*
revelam que ha mais meio milhao de pessoas (549.577) presas no Brasil. Esse dado nos leva a
refletir se o sistema penitencidrio brasileiro possui condicoes de acolher adolescentes entre 16 ¢ 18
anos de idade, propiciando a esses jovens um ambiente capaz de promover sua ressocializacao.

28. O atual Procurador-Geral da Republica, em reportagem” publicada no portal Gl,
alirmou que reduzir a maioridade penal néo resolve a criminalidade. Disse também que “o aumento
de representagoes do Ministério Pablico contra menores infratores, apesar de indicar que menores
estido cometendo mais crimes graves, nao deve ser usado para embasar uma discussao sobre reducio
da maioridade penal™.

29. Por [im, vale destacar fragmento da entrevista da subprocuradora-geral da Repiblica,
Ela Wiecko, concedida ao sitio de noticias Viomundo®, sobre seu posicionamento acerca da redugio
da maioridade penal :

“0O critério estabelecido pela Constituigio ¢ o mais adequado, considerando a
mcdia dos jovens. Sempre haverd excegoes, mas a politica penal deve alentar para
as cslatisticas ¢ para os cstudos da psicologia do desenvolvimento. Observo que
menores de I8 anos sao processados ¢ cumprem pena. Fala-se em apreensio cm
lugar de prisao, de medida sociocducativa no lugar de pena, em infracio andloga &
crime. Na pritica, porém, a aluagao do sistema de justiga nao dilere daquela
realizada para os maiores de 18 anos”.

30). Portanto, reduzir a maioridade penal representa um enorme retrocesso na defesa,
promocao e garantia dos direitos humanos das crianga ¢ dos adolescentes no Brasil.

Disponivel em hup:/portal.mj.gov.br/mainasp? View={D574E9CE-3CT7D-437A-ASB6-

22166 AD2ERYG ) & Team=~&params=itlemID={C37B2AEY-4C68-4006-8B 16-
24D28407509C L & UIPartUID={ 2868 BA3C-1C72-4347-BE | I-A26F70F4CB26}. Acessado em 28.06.13, as

| 2h37min.

Disponivel em: hitp://el.globo.com/brasil/noticia/2013/06/reducao-da-maioridade-penal-nao-resolve-criminalidade-
alirma-gurgel.html. Acesso no dia 27.06.13, as 12h [ 7min.

Disponivel em: hitpd//www.viomundo.com.br/polilica/cla-wiecko.himl. Acesso no dia 28.06.13, is 13h.
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Ante 0 exposto, determino:

[) que seja encaminhada copia desta Nota Téenica a Assessoria de Articulacao
Parlamentar - Assart/PGR como subsidios para PL 347/2011 ¢ seus apensos, assim
como para todas as proposigoes legislativas em tramitacao no Congresso que se
referem a reducao da maioridade penal e alteracaio do ECA, ressaltando que a
posicao da PFDC € expressamente contrdria a reducio da maioridade penal, pois tal
medida representa um retrocesso na garantia de direitos humanos de criangas e
adolescentes.

/ / ;
- AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao






