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Introducéo

As criancas e adolescentes sado sujeitos de direitos, gozando de todos os direitos
fundamentais.inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata
a Lei n®. 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Com base
nos direitos fundamentais garantidos a essa parcela da populacdo, a presente Nota
Técnica tem por objetivo argumentar contra a possibilidade de desconsideragdo da
inimputabilidade penal de maiores de 16 anos e menores de 18 anos, por Lei

Complementar e por Emenda Constitucional.

Para tanto, no primeiro momento, contextualizamos a adolescéncia no Brasil, seus direitos
e também a vulnerabilidade a qual esse publico esta sujeito; em seguida tratamos dos
adolescentes autores de ato infracional e os principais indicadores sobre o Sistema
Socioeducativo no pais; a partir de entdo, sdo apresentados os mitos frequentes relativos
a esses adolescentes, a legislacdo concernente e a responsabilizacdo do ato infracional
cometido pelos mesmos. Por fim, apresentamos os motivos pelos quais dizemos NAO &
reducdo da maioridade penal. .

Adolescer no Brasil

Parcela consideravel da populacéo brasileira € composta por adolescentes na faixa etaria
de 12 a 18 anos. Segundo dados do ultimo Censo Demogréfico (IBGE, 2010), o Brasil
conta com uma populacdo de 190.755.799 pessoas. Dessas, 24.033.747 sao
adolescentes, representando 12,6% da populacao total do pais.

A adelescéncia é uma etapa da vida marcada por diversas mudancas fisicas, psicologicas
e comportamentais, influenciada por fatores sociais e culturais. Segundo Aberastury
(1980), no periodo da adolescéncia, ndo so os fatores biolégicos, emocionais e genéticos,
mas também a familia, escolas, amigos e comunidade, tornam-se determinantes na
formacgao do adolescente. No processo de construcdo de sua identidade, o jovem busca
referéncias naqueles de seu convivio, 0S seus pares. )

E importante considerar, como coloca Outeiral (2008), que apesar de ser possivel verificar

- pontos comuns entre os adolescentes, ndo ha apenas uma, mas varias adolescéncias com

experiéncias distintas porque, afinal, cada sujeito € Unico em sua individualidade. O que
deve ser salientado é que, por ser um processo biopsicossocial, a adolescéncia tem
relacédo direta com sua situacao social, econémica e cultural.

Nossa Constituicio Federal estipula, em seu artigo 227, que "E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a-alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 1990 e considerado uma
das leis mais avancadas na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, coloca em
seu artigo 4°: "E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”,

Porém, mesmo com todo este aparato juridico, observamos que as criancas e 0s
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Regides 2000 2005 2010
Norte 437 639 1.020
Nordeste 1599 [2.275 |3.428

‘| Sudeste 4.880 [3.741 |2.487
Sul 624 1.072 |1.041
Centro-Oeste 592 634 710
Brasil 8.132 |8.361 |8.686

adolescentes brasileiros estdo expostos as violacdes de direitos pela familia, pelo Estado
e pela sociedade, contrariando o que define a Constituicdo Federal e o ECA. Maus-tratos,
abuso e exploracao sexual, exploracdo do trabalho infantil, prises arbitrarias, homicidios
ainda compdem 0 cenario em que vivem as criangas e adolescentes no Brasil.

Retrato dessa afirmagcdo s@o as taxas de mortalidade por causas externas entre
adolescentes observadas no pais. Segundo dados do "Mapa da Violéncia 2012 - Criancas
e adolescentes no Brasil', em 2010, 26,5% das mortes registradas no pais foram por
causas externas?!, sendo responsavel por 53,2% do total de mortes na faixa de 1 a 19
anos. Os homicidios de criancas e adolescentes foram responsaveis por 22,5% do total - -
de Obitos nessa faixa etaria.

Ainda segundo o Mapa da Violéncia, no ano de 2010, 75.708 criancas e adolescentes
morreram. Desses, 20.048 ocorreram por causas externas, divididos da seguinte maneira:
43,3% de criancas e adolescentes foram assassinados, 27,2% morreram em acidentes de
transporte e 19,7% morreram em outros acidentes. :

Em 2010, como assinalado, 8.686 criancas e adolescentes foram assassinados no Brasil.
Ou seja, foram assassinadas mais de 23 criancas e adolescentes POR DIA! Esse numero
coloca o pais na 4° posi¢ao entre 99 paises com as maiores taxas de homicidio de criancas
e adolescentes de 0 a 19 anos. Apenas El Salvador, Venezuela, Trindade e Tobago
apresentaram taxas piores que a brasileira.

A tabela abaixo apresenta o niumero de homicidios de criancas e adolescentes (< 1 a 19
anos) por regides, entre os anos de 2000 e 2010. Nota-se que apenas a Regido Sudeste
apresenta reducgao significativa no namero de homicidios.

Homicidios de criancas e adolescentes entre 0 e 19 anos, por regides.

Fonte: SIM/SVS/MS

Dados de 2013 do Relatorio Disque Direitos Humanos Modulo Crianga e Adolescente,
servi¢o coordenado pela Ouvidoria da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), corroboram com o cenério de vulnerabilidade social a qual estdo
sujeitos boa parte de nossas criancas e adolescentes.

Em 2013, foram realizados 124.079 atendimentos pelo Disque 100 do Médulo Crianca e
Adolescente. As maiores violagcdes cometidas contra criangas e adolescentes brasileiros
sdo a negligéncia (auséncia ou ineficiéncia no cuidado) com 73,47% do total de denuncias
recebidas, em seguida esta a violéncia psicoldgica (50,40%), a violéncia fisica (42,63%),

1 As causas externas remetem a fatores independentes do organismo humano que provocam lesées ou
agravos a salde levando o individuo a morte. Essas causas externas englobam um variado conjunto de
circunstancias, algumas tidas como acidentais (mortes no transito, quedas fatais, etc.), outras como violentas
(homicidios, suicidios, entre outras).



a violéncia sexual (25,71%) e a exploracao do trabalho infantil (8 01%).

Naquele ano, apenas 2,55% dos suspeitos de terem cometido violéncia contra criangas e
adolescentes encontravam-se na faixa etaria entre 12 a 17 anos, ou seja, hesse caso, 0S
adolescentes séo a parcela da populacdo gue menos praticam atos de violéncia.

Além disso, devemos ressaltar que, segundo dados do Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias (InfoPen) de julho de 2013, a populacéao carceraria do Brasil era de 574.027
pessoas, numero que representa 0,3% de toda a populacdo do pais. Ja os 20.532
adolescentes que cumprem medida de privacao de liberdade representam apenas 0,01% - -
do namero total de habitantes do Brasil.

Reduzir as desigualdades e a violéncia pressupde politicas publicas eficazes que

melhorem as condi¢Bes de vida da maioria da populacdo brasileira, excluida dos direitos
sociais mais basicos, especialmente as criancas e os adolescentes.

Adolescentes autores de ato infracional

Os atos infracionais cometidos por adolescentes s6 comecaram a ter abordagem juridica
especifica no século XIX. De acordo com Volpi (2001), antes desse periodo a adolescéncia
nao era colocada nos moldes sobre 0s quais se debate hoje e o préprio Direito fazia poucas
distincdes em relacéo a réus, delitos e penas.

Sancjonado em 1830, o Cdédigo Criminal do Império do Brasil abordava a tematica do
adolescente, mas somente impedia a responsabilizagéo criminal dos menores de quatorze
anos de idade. Em 1890, a etapa do tratamento penal indiferenciado pode ser observada
no primeiro Cédigo Penal da Republica, que s6 néo incluia na categoria de criminosos os
menores de nove anos, ou 0s maiores de nove e menores de quatorze anos, caso
houvessem agido sem discernimento.

Vale ressaltar que, diante da inexisténcia de instituicbes especializadas para o

_atendimento aos menores de idade, quando condenados pela justica, esses eram

inseridos no sistema carcerario dos adultos, sofrendo 0s abusos decorrentes desse arranjo
(Volpi, 2001).

O primeiro Codigo de Menores, datado de 1923, estabeleceu um novo padrdo em relacéo
a pratica juridica dirigida, -até entdo, ao "menor” de 18 anos de idade, pautando-se em
diagndsticos que apoiavam-se em conceitos, teorias e técnicas consideradas cientificas e
gue classificavam o "menor" dentro dos padrées de normalidade, proporcionando, assim
a legitimacéo cientifica a uma prética de estigmatizagéo.

A partir de 1989, através da Convencao Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianga, a chamada Doutrina da Situagéo Irregular é superada pela Doutrina da
Protecéo Integral que, no Brasil, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, remeteu
a questdo do ato infracional exclusivamente ao campo do Direito, inaugurando sua
compreensao como fendmeno social de dupla responsabilidade, isto €, individual e coletiva
(Volpi, 2001). Nesse sentido, a pratica de delito pelo adolescente representa uma situacéo
de conflito com a lei a ser superada por um processo socioeducativo que lhe permita
compreender e situar-se diante do fendbmeno para fazer opgdes de vida.

A expressao ato infracional foi o termo criado durante a elaboracdo do ECA. E vélido
ressaltar que nao se diz “adolescente autor de um crime ou contravengao penal”’, mas
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autor de ato infracional. Nesse sentido, o art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
considera o ato infracional como “a conduta descrita como crime ou contravencao penal”.
O ECA considera autores de infragdo os adolescentes entre 12 e 18 anos e o0s jovens de
18 a 21 anos, nos casos expressos em lei (artigo 2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente). :

Segundo Volpi (1997), ao definir o ato infracional em correspondéncia com a Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianga, o ECA considera o adolescente infrator como uma
categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina de
Protecao Integral, inclusive do devido processo legal. '

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) construiu um novo modelo de
responsabilizacdo do adolescente infrator, colocando-o entdo, em uma nova categoria
juridica, passando-o a condicdo de sujeito do processo. Ao conceituar crianca e
adolescente, estabeleceu-se uma relacdo de direito e dever, observada a condicédo
especial de pessoa em desenvolvimento.

z

Porém, é importante destacar, ainda nos dias atuais, uma dicotomia entre a producéo
tedrica sobre a crianca e o adolescente e o atendimento dispensado aos mesmos. Rizzini
(1993, apud Volpi, 1997) afirma que essa dicotomia, existente desde a criacdo do primeiro
Cddigo de Menores, permanece até hoje, pois na maioria das regides do pais a
implementacgéao efetiva das mudancas preconizadas pelo ECA ainda n&o foram efetivadas.

Para as criancas e os adolescentes brasileiros ainda ha muito a se fazer, como a
verdadeira efetividade das normas constitucionais e penais e as do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Muitas sao as leis brasileiras que pouco ou nada sdo respeitadas e dessa
forma mais janelas se abrem para o aumento da violéncia social.

Desse modo, Volpi (1997) nos propde a seguinte reflexao:

"Acaso o Legislativo Federal emende a Constituicao Brasileira e de consequéncia
modifique outras leis subsequentemente - por exemplo, o Coédigo Penal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente -, 0 menor de 18 e maior de 16 anos, que,
hoje, se constitui no vildo da histéria (ou especial tipo de clientela alheia no
arcabouco punitivo), serd depois sucedido por quem, se depois, ainda, a
criminalidade recrudescer?" (1997, pag. 114).

No Brasil, de.acordo com o Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de 2012, ha 20.532 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de privacdo de liberdade (internacdo, internacdo provisoria e
semiliberdade). \

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estipula no Art. 112 as medidas que podem
ser aplicadas aos adolescentes, verificada a pratica de ato infracional. S&o elas:

1. Adverténcia: consiste em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada;

2. Obrigacdo de Reparar o Dano: tratando-se de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
0 prejuizo da vitima,;

37 Prestacdo de Servigcos a Comunidade: consiste na realizagdo de tarefas gratuitas
de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
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:

assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais;

Liberdade Assistida: pode ser adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. A liberdade
assistida poderd ser fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor;

Insercdao em Regime de Semiliberdade: o regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacdo judicial. S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados o0s recursos existentes na
comunidade.

Internacdo em Estabelecimento Educacional; constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Principais indicadores sobre o Sistema Socioeducativo

Para entendermos a probleméatica do Sistema Socioeducativo brasileiro, a seguir
apresentamos 0s principais indicadores que mostram quais Sdo o0s principais problemas
gue afetam o adolescente infrator, quais sao os direitos mais violados enquanto cumpridor
de medida socioeducativa e quais sao as lacunas de politica publica nessa area.

A Regidao Sudeste apresenta o maior numero absoluto de adolescentes cumprindo
medidas de privacéo de liberdade (11.548), seguida pela Regido Nordeste e Sul (4.339¢
2.169, respectivamente).

Adolescentes privados de Iibérdade, por regiao

o

Sudeste Nordeste Sul Norte Centro-Oeste

Fonte: Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa, 2012.



Porém, ao considerarmos a proporcao entre a populacdo total de adolescentes e os
adolescentes privados de liberdade, os estados que possuem as maiores taxas de
internacéo em cada 10.000 adolescentes sé&o: S&o Paulo (37,2), Acre (25,9), Espirito Santo
(23,5), Distrito Federal (20,5), Rio de Janeiro (19) e Pernambuco (16,1). As menores taxas
séo observadas nos estados do Maranhéo (0,6), Rio Grande do Norte (1,2), Bahia (2,4),
Amazonas (2,5) e Piaui (2,5).

O relatorio “Programa Justica ao Jovem” publicado pelo Conselho Nacional de Justica, no

periodo de julho de 2010 a outubro de 2011, tracou o perfil de 1.898 adolescentes em 320 . '

estabelecimentos de internacdo do pais, aléem de consultar 14.613 processos nas varas
judiciais. A maioria desses adolescentes possui entre 15 e 17 anos, faixa-etaria onde
47,5% cometeram seu primeiro ato infracional.

Faixa etdria das criangas ou adolescentes quando
do primeiro ato infracional por regiao

1,4% g
3,1% 0,9% © 205K d g0 0,9%

48,3% 54,0% 44'2% 46,2% 44,9%  47,5% B Sem resposta

: 15a 17 anos
40,2% 35,5% 43,5% 45,0% 43,2% 42,6%

79% 9,7%  10,9% 83% 10,3% 9,0%

W12 a 14 anos

m7allanos
4 2 2 2 R\ N
XS X X XX 2
) < b@‘—) 2 &

Fonte: DMF/CNJ - Elaboracdo: DPJ/CNJ, 2010/2011.

“Em relacéo a escolarizacdo, a maioria dos adolescentes abandonou seus estudos aos 14

anos, entre a 52 e 62 série e 89% nao concluiram a formacao basica até 82 série.

Ultima série escolar cursada pelo adolescente
infrator por regiao

0,
24% W 22 série
18% 18% 19% 18% o W 32 série

15% 16% Lo% 42 série

(nr-12%e 10% 3 52 série
o 9% 9% Qo
%% 8% B
7% ® 9 6‘V§ 62 série
%
4% 4%

1%

72 série
82 série

Centro-Oeste Nordeste Norte Ensino Médio

Fonte: DMF/CNJ - Elaborag3o: DPJ/CNJ, 2010/2011.



Ultima série escolar cursada pelo adolescente infrator por
regiao (Sudeste / Sul / Brasil)

34%
M 22 série
M 32 série
5 '] Q Y
e 21% 21% 42 série
18%17% 18% 52 série
14% 4% 62 série
12% a 13% 10
10% 10% 72 série
9%
8%
% 82 série
2o3% 3% 4% 3% (e
0,
1% 0% 0% nsino Médio
Sem Resposta
Sudeste Sul Brasil

Fonte: DMF/CNJ - Elaboracdo: DPJ/CNJ, 2010/2011.

As regides Norte e Nordeste apresentam o pior indicador em relacéo a escolarizacdo dos
adolescentes inseridos no Sistema de Atendimento Socioeducativo. A idade média em que
esses adolescentes interromperam o0s estudos encontra-se na faixa de 13,7 anos.
Coincidentemente, as regides acima citadas foram as que mais cresceram em ndamero de
criancas e adolescentes vitimas de homicidios, conforme exposto anteriormente.

Média da idade em que o0 adolescente interrompeu 0s estudos por regiao.

Regido Idade Média
Centro-Oeste 14,2
Nordeste 13,7

Norte 13,7
Sudeste 14

Sul 14,3

Total 14

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragéo: DPJ/CNJ, 2010/2011.

Sabe-se que a garantia do direito humano a educacdo é decisiva no acesso a outros
direitos. Porém, para se alcancar uma transformagéo estrutural na sociedade, € necessario
articular as politicas educacionais a um conjunto de outras politicas que promovam
efetivamente a distribuicdo de recursos, poderes e conhecimento. Vale ressaltar que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo 124, estabelece o direito a escolarizacéo
e profissionalizacdo ao adolescente privado de liberdade.

Além disso, o levantamento do Conselho Nacional de Justica revela que 75% dos
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas afirmam fazer uso de substancias
psicoativas.
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Uso de drogas por adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas por regiao

1,1%  00% . 05%  00% 0,9%
63% .
13,4%  276% 3339 221%  303%  243%

Sem resposta
H Nao

: M Sim
80,3% 71,3% 66,7% 77,5% 69,7% 74,8%

Centro-Oeste Norte Sul

Fonte: DMF/CNJ - Elaboracdo: DPJ/CNJ, 2010/2011.

Segundo Schelb (apud Silveira, 2009), muitos delitos praticados por adolescentes estdo
associados ao consumo de drogas. Diversos estudos demonstram que a maioria dos
usuarios adultos de &lcool e drogas, j& esteve em contato com a justica penal, e que a
probabilidade de que estes usuarios pratiquem atos ilicitos € superior aos do ndo-usuarios.
Essa constatacéo reforca a necessidade de politicas publicas efetivas voltadas para a
prevencao ao uso de alcool e drogas, o combate ao trafico e a assisténcia e tratamento
dessas pessoas.

Em 2012, 38,7% dos atos infracionais cometidos por adolescentes privados de
liberdade referiam-se aos roubos, seguido pelo trafico de drogas (27%). Os atos
infracionais que atentam contra a vida (homicidio, latrocinio, estupro e leséo

_corporal) representaram 13,3%.

' Atos infracionais cometidos por adolescentes inseridos no
Sistema de Atendimento Socioeducativo

.

3% 2% 19%1%
B Roubo

3%

M Tréfico
Homicidio

m Outros

M Furto
Porte de arma de fogo
Tentativa de homicidio
Latrocinio

Estupro

Tentativa de roubo
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Fonte: Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa, 2012.

O roubo, portanto, ainda representa o ato infracional mais cometido pelos adolescentes.
Segundo o Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (2012), esse dado corrobora com a leitura de que o cometimento do ato
infracional pode estar associado ao acesso a bens de consumo inacessiveis pela via legal
e, em geral, mais comum em adolescentes de familias pobres e sem expectativa de futuro
ou projeto de vida. Tal motivacéo é alimentada pelas estratégias de marketing, pelo apelo

para o consumo e pela valorizagao social a partir da posse de bens materiais como meio ;

de empoderamento simbdlico.

O Sistema Socioeducativo no Brasil

A mudanca de paradigma em relagédo ao adolescente e a consolidacado do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ampliaram a responsabilidade do Estado e da sociedade civil
por solucdes eficazes e efetivas para o sistema socioeducativo, visando assegurar aos
adolescentes infratores a oportunidade de desenvolvimento e a reconstrucdo de seu
projeto de vida. Porém, as unidades socioeducativas do pais ainda estéo longe de alcancar
esse objetivo.

A avaliagao feita pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio do Programa “Justica
ao Jovem”, realizada entre os meses de julho de 2010 e outubro de 2011, quanto a
gualidade das unidades socioeducativas no pais, da conta da precariedade de muitas
instalacdes, bem como a presenca ainda de adolescentes em estruturas prisionais ou em
delegacias e 0 ndo cumprimento do Plano Individual de Atendimento (PIA).

O Plano Individual de Atendimento (PIA)?2 é mencionado no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)3 como um instrumento pedagdégico fundamental’
para garantir a imparcialidade no processo socioeducativo. Importante salientar que, as
conquistas das metas estabelecidas pelo PIA possibilitariam observar no adolescente o

" desenvolvimento e apreensdo da medida socioeducativa.

De acordo, com o relatério Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internacéo e
Semiliberdade para Adolescentes, produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), em 2013, 78,7% das unidades socioeducativas de internacdo do pais elaboravam
o PIA... Regionalmente, o PIA é mais utilizado, respectivamente, na Regiao Sul (93,3%),
Sudeste (90,6%), Norte (80%), Centro-Oeste (76%) e em ultimo colocacao, no Nordeste
(56%).

2 0 PIA — Plano Individual de Atendimento -, & “um instrumento pedagogico fundamental para garantir a
equidade no processo de cumprimento da medida socioeducativa” (SINASE, item 6.1 — Diretrizes
Pedagégicas do Atendimento Socioeducativo — diretriz 4). Do ponto de vista operacional constitui-se em
“uma importante ferramenta no acompanhamento da evolucdo pessoal e social da adolescéncia e na
conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento
de sua medida socioeducativa”. (SINASE, item 6.2.2 — Dimensao Basica do Atendimento — Desenvolvimento
pessoal e social do adolescente). /

3 Aprovado em 2006 por resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), o SINASE é um dos grandes avancos no processo de implementacédo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). O sistema prevé normas para padronizar os procedimentos juridicos que envolvem
menores de 18 anos de idade. Isso inclui desde a apuracdo do ato infracional até a aplicacdo das medidas
socioeducativas.
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Unidades de internag¢ao que elaboram Plano Individual de
Atendimento -

B Sim mNao N3o informaram

Brasil Sul’ Sudeste Norte Centro-Oeste Nordeste

FontexCNMP -, 2013.

O estudo revelou também que as instituicbes de 16 estados brasileiros estdo atuando
acima da capacidade. A taxa média de ocupacéo é de 119,2% e os estados com maior
sobrecarga estédo no Nordeste. '

; Capacidade e ocupacao total nas unidades de internagéo

Quantidade de

estabelecimento |Capacidade Ocupacéo Percentual de
UF S total total ocupacao

| Total geral 287 15.414 18.378 119,2

Centro-Oeste 26 - 1.325 2.217 167,3
Mato Grosso
do Sul 8 220 779 354,1
Goias 7 301 526 174,8
Distrito Federal 6 598 740 123,7
Mato Grosso 5 206 172 83,5
Nordeste ' 48 2.164 4.031 186,3
Maranh&o 5 73 335 458,9
Alagoas 5 154 500 324,7
Ceara 8 393 797 202,8
Paraiba 5 203 411 202,5
Pernambuco 10 715 1.295 181,1
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Sergipe 3 132 173 131,1
Bahia 4 353 454 128,6
Rio Grande do

Norte i 6 110 61 55,5
Piaui 2 . 31 5 16,1
Norte 40 1.365 1.330 97,4
Rondoénia 14 279 424 152,3
Acre 6 270 277 102,6
Amapa 3 92 88 95,7
Para 8 349 290 83,1
Tocantins 4 126 99 78,6
Amazonas 4 161 102 63,4
Roraima 1 88 49 55,7
Sudeste 128 8.588 8.966 104,4
Minas Geralis 18 824 905 109,8
Espirito Santo 11 796 846 106,3
Séao Paulo 92 6.108 6.356 104,1
Rio de Janeiro 7 860 859 99,9
Sul 45 1.972 1.834 93
Rio Grande do

Sul 12 734 745 101,5
Parand 18 959 847 88,3
Santa Catarina 15 279 242 86,7

Fonte: CNMP, 2013.

Além disso, o CNMP verificou que mais da metade das unidades de internacdo das
Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste apresentam condi¢cdes insalubres de higiene,
conservacao, iluminacao e ventilacdo. Segundo o levantamento, muitos estabelecimentos
_também nado possuem salas de aula adeiquadas e espacos apropriados para

profissionalizagéo e atividades de esporte, cultura e lazer. .

-
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- Salubridade nas unidades de internacdo

l-. Salubridade Sim M Salubridade Nao 1 Salubridade N3do informado

o,

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste

Fonte: CNMP, 2013.

Unidades de internagao com salas de aula equipadas,
gt iluminadas e adequadas, com biblioteca

B Sim ®mN3o ™ N3oinformado

Sul

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste

Fonte: CNMP, 2013.

Sul
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Unidades de internagdao com oficinas de profissionalizagao
~ equipadas, iluminadas e adequadas

o,

ESim MN3o = Ndo informado

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Fonte: CNMP, 2013.

Unidades de internagcdao com espagos para esporte, cultura e lazer

ESim MN3o M N3oinformado

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste

Fonte: CNMP, 2013.

Vale ressaltar que, de acordo com o relatério do CNJ, em 34 estabelecimentos pelo menos
um adolescente foi abusado sexualmente entre outubro de 2010 a outubro de 2011; e dos
jovens entrevistados, 28% declararam ter sofrido algum tipo de agressao fisica por parte

dos funcionarios.
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Dados do Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa revelam, ainda, em 2012, que 30 adolescentes morreram enquanto
cumpriam medida de internacdo. Pernambuco é o estado que mais registrou mortes no
sistema socioeducativo, sete 6bitos, seguido por Sédo Paulo (5) e Distrito Federal (4).

Numero de obitos nas unidades de internagao
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Fonte: Fonte: Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa, 2012.

Diante deste quadro, faz-se necessario avancar no caminho de consolidacéo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) enquanto politica publica que ganha
mais relevancia e importancia no projeto societério de igualdade, justica e oportunidades
(Conselho Nacional de Justica, 2010).

~Mitos frequentes sobre a adolescéncia em conflito com a lei

Em seu estudo sobre adolescentes em privagao de liberdade, Volpi (2001) apresenta
alguns “mitos” que perpassam a condi¢éo e compreensao da pratica de atos infracionais
cometidos por adolescentes. O primeiro deles refere-se ao hiperdimensionamento do
problema. Por vezes, a midia, autoridades, profissionais que atuam com o tema e o proprio
cidaddo comum, afirmam categoricamente que sdo milhées de adolescentes que praticam
delitos, e que a violéncia praticada por esse grupo é crescente. A populacéo carceraria do
Brasil soma 574.027 pessoas®. Se pudéssemos comparar esse nimero com a populagéo
de adolescentes restritos e privados de liberdade, esses representariam uma parcela de
3,5% desse total.

Em relacdo a questdo do aumento da violéncia juvenil, a Secretaria de Direitos Humanos,
através do Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei (2011), estabeleceu comparacdo entre os delitos praticados por
adolescentes em 2002 e 2011. No estudo, o roubo continua sendo o ato infracional
mais frequente, seguido pelo trafico de drogas que apresentou aumento de 7,5% para
26,6%. Porém, observa-se que de 2002 para 2011 houve uma reducdo percentual de
atos_graves contra pessoa, o homicidio apresentou reducao de 14,9% para 8,4%; a

4 Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias — InfoPen, 2013.
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pratica de latrocinio reduziu de 5,5% para 1,9%; o estupro de 3,3% para 1,0% e leséo
corporal de 2,2% para 1,3%.

Esse cenério,.além de contrariar as informacdes que circulam nos meios de comunicagao
e permear alguns debates sobre o aumento na gravidade dos atos infracionais cometidos
por adolescentes, indica o0 aumento da participacdo desses adolescentes em tarefas
secundarias na dinamica do trafico. Essas informacgdes corroboram com a ideia de que os
adolescentes autores de atos infracionais necessitam de uma Rede de Protecdo, sem
desconsiderar o fato de que todos os adolescentes que cometem atos infracionais sao
responsabilizados de acordo com a legislacéo. :

Quanto a dimensdo do problema, cabe frisar que, da populacdo total de
adolescentes no Brasil, apenas 0,09% encontra-se em cumprimento de medidas
socioeducativas. E ao considerarmos a populacéo total do pais, esse percentual é
inferior a 0,01% da populagéo.

O segundo mito ao qual Volpi (2001) se refere é o da periculosidade dos adolescentes,
gue tenderiam a praticar delitos cada vez mais graves. Como informado nos paragrafos
anteriores, os delitos praticados por adolescentes sdo, em sua maioria, contra o
patriménio. Em praticamente todos os -estados brasileiros, o roubo é o delito
predominante, com excec¢édo dos estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e Ronddnia® nas

guais outras modalidades de ato infracional estdo mais presentes.

O terceiro mito € o da irresponsabilidade do adolescente, sustentado na ideia de que esse
estaria mais propenso a pratica de atos infracionais, pois a legisla¢éo voltada a esse
publlco € muito branda. Segundo o pesquisador, 0 que ocorre nesse caso € uma confusao
entre inimputabilidade penal e impunidade. O fato de o adolescente ser inimputavel
penalmente ndo o exime de ser responsabilizado com medidas socioeducativas,
inclusive com a privacéo de liberdade por até trés anos.

A legislacdo concernente aos adolescentes autores de ato infracional

O sentimento de inseguranca oriundo da crescente violéncia, aliado ao aumento dos
indices de criminalidade em que ha participacdo de criancas e adolescentes corrobora
para que se ‘busquem solucdes imediatas. Nesse contexto, surge a discussdo sobre a
reducédo da idade penal que, em nosso ordenamento juridico, € fixada em 18 anos.

Justificam os legisladores favoraveis a reducdo da idade penal que a crianca e 0
adolescente da atualidade sdo diferentes dos de outrora, por jA possuirem a necessaria
maturidade para compreender os préprios atos. Essa assertiva desconsidera dois
importantes fatores: a condicdo da crianca e do adolescente de pessoa em
desenvolvimento e a situagao critica de nossos sistemas penal e carcerario.

Nas palavras de Tesseroli Filho (2008), “ndo se pode olvidar que a questdo da
ressocializacdo no sistema penitenciario brasileiro é bastante controversa, o que obriga o
Estado e a propria sociedade, antes de tomar qualquer medida efetiva, pensar e repensar
muito acerca da reducéo da maioridade penal de 18 para 16 anos”. Nesse mesmo sentido
€ 0 posicionamento de Dantas Segundo (2009), que ainda observa: “o reajustamento do
processo de formacéo do carater deve ser cometido a educagéo, néo a pena criminal”.

5 Levantamento Anual dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa, 2012.
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De acordo com Fileti (2009), o Principio da Proibicdo de Retrocesso Social, implicito na
Constituicdo brasileira de 1988, decorrente do sistema juridico-constitucional pétrio, tem
por escopo avedacéo da supressao ou da reducao de direitos fundamentais sociais, em
niveis ja alcancados e garantidos aos brasileiros.

Afirma-se, com efeito, que o principio da proibicdo de retrocesso social € um principio
constitucional, com carater retrospectivo,"na medida em que tem por escopo a preservacao
de direitos ja conquistados contra a sua restricdo ou supresséao arbitrérias.

O referido principio esta sediado materialmente na Constituicdo Brasileira de 1988 e
decorre dos principios do Estado social e democratico de direito, da dignidade da pessoa
humana, da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais, da seguranca juridica e da protecdo da confianca, do valor social do
trabalho e da valorizag&o do trabalho humano. Nesse sentido, temos o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A reducao da maioridade penal ndo pode ser matéria de legislacéo ordinaria, uma vez que
implica em alteracao de norma constitucional por tal dispositivo estar alocado no artigo 228
da Carta Magna, que dispde que “sdo inimputaveis os menores de dezoito anos, sendo-
Ihes aplicavel a legislacdo penal especifica”. Assim, ndo se pode dispor da matéria em
legislacédo infraconstitucional.

A grande discussao reside na possibilidade ou ndo de se alterar o citado artigo por Emenda
a Constituicdo, face a protecao contida no artigo 60, 8§ 4°, inciso IV da Lei Magna, que
preceitua:

“Art. 60. (...)

8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(..)

IV - os direitos e garantias individuais”.

Assim, os direitos e garantias individuais, ao lado da estrutura do regime federativo e
democratico e o exercicio dos direitos politicos, compdem o que é chamado de “clausulas
pétreas”, ou seja, sdo os direitos e garantias protegidos por uma clausula de intangibilidade
e, por isso, nao podem ser modificados sequer por Emenda Constitucional.

Como bem observa Dantas Segundo (2009), a funcéo essencial das "clausulas pétreas" é
a de preservar a identidade constitucional, em especial no tocante aos direitos
fundamentais, para impedir a supresséo ou reducédo de seus elementos essenciais. E a
supressédo de qualquer direito fundamental fere diretamente o principio da dignidade da
pessoa humana, insculpida no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal (CF):

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

19



Il - a dignidade da pessoa humana”.

Nas palavras do citado autor, “o principio da dignidade humana foi, portanto, erigido a
categoria de-principio fundamental da Republica Federativa do Brasil e deve servir de
sustentacao teorica para qualquer atividade Estatal”.

Parte dos doutrinadores, todavia, entende que o artigo 228 n&o goza de tal intangibilidade.
Pelo carater formal, de fato, os direitos e garantias fundamentais estéo elencados no Titulo
Il da CF. Todavia, a propria Corte Suprema ja proferiu entendimento contrario a este
posicionamento. '

A luz do artigo 5°, § 2° da Lei Maior: “Os direitos e garantias expressos nessa Constituicio
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. :

Por isso, entende-se que o rol previsto no artigo 5°, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, ndo é taxativo, ou seja, ha outros preceitos na Constituicdo que estao
revestidos também da intangibilidade. Dessa forma vale a colocacdo do Ministro Carlos
Velloso®:

“(...) Ora, a Constituicéo, no seu art. 60, § 4°, inciso IV, estabelece que "ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta tendente a abolir os direitos e garantias
individuais". Direitos e garantias individuais ndo sé8o apenas aqueles que
estdo inscritos nos incisos do art. 5°. Ndo. Esses direitos e essas garantias
se espalham pela Constituicdo. O préoprio art. 5%, no seu § 2°, estabelece que
os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica do Brasil seja parte”. (grifo nosso)

“E sabido, hoje, que a doutrina dos direitos fundamentais ndo compreende,
apenas, direitos e garantias individuais, mas também, direitos e garantias sociais,
direitos atinentes a nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo compde a
teoria dos direitos fundamentais (...)".

- Dessa forma, os direitos e garantias individuais prdtegidos pelo inciso 1V, § 4°, do artigo

60, nao sao apenas aqueles que estao insculpidos no Titulo Il de nossa Constituicdo. Estao
protegidos, portanto, todos os direitos e garantias se encontram distribuidos em todo texto
constitucional.

Sob essa andlise, o artigo 228 é garantia individual, com carater de fundamentalidade,
diretamente ligada ao exercicio do direito de liberdade de todo individuo até seus 18 anos’.

A liberdade é uma garantia constitucional e esta vinculada ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, especialmente em relagdo as criancas e adolescentes por
sua condicao de pessoa em desenvolvimento, a quem confere a Carta Magna prioridade
de atencao pela familia, pela sociedade e pelo Estado, nos termos do artigo 227:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a

6 Parte do voto do Ministro Carlos Velloso no julgamento da ADIN 939/1994, pela inconstitucionalidade da
Emerida Constitucional n°® 03/1993 e da Lei Complementar n° 77/93, que implementaram o Imposto
Provisério sobre a Movimentagéo Financeira — IPMF:

7 Nesse mesmo sentido: DANTAS SEGUNDO, Evaldo (2008). Pag, 03.
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao”.

E o paragrafo 3° inciso V, trata exclusivamente das medidas privativas de liberdade
aplicadas aos individuos com menos de 18 anos:

“8§ 3° - O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

(.)

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo' :
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer medida
privativa da liberdade.”

Assim, resta claro que a Constituicdo Federal confere garantia individual ao adolescente
autor de ato infracional, para que lhes seja aplicada a legislacédo pertinente, ou seja, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 228 da Carta Magna, portanto, reconhece a condicdo especial de pessoa em
desenvolvimento da crianca e do adolescente no que se refere a lei penal e, por
conseguinte, € uma garantia individual da crianca e do adolescente. Como o referido direito
esta relacionado com a liberdade e esta, por sua vez, esta ligada ao principio da dignidade
da pessoa humana, a redacéo do artigo em tela € insuscetivel de qualquer modificacéo,
uma vez protegido pelo artigo 60, § 4°, inciso IV.

Nesse mesmo sentido, Tesseroli Filho (2008) faz explanacédo bastante didética, cujo trecho
vale transcrever:

“Em resumo, temos que o art. 228 da CF/88 diz respeito a uma garantia de néo-
aplicacdo do direito penal aos menores infratores. Em se reduzindo a maioridade
penal de 18 para 16 anos, por meio de emenda constitucional, sem palio de davida
essa questao atingira direitos e garantias individuais dos adolescentes, os quais,"
até entdo, sdo inimputaveis penalmente e protegidos pela legislacdo estatutaria
(ECA), que fixa ser "dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor” (art. 18). Com a referida reducao,
inegavelmente o direito individual de 'liberdade' dos menores sera afrontado e
enfraquecido, o que fere frontalmente o disposto no art. 60, § 4°, inc. IV, da
Constituicdo Federal de 88".

Em matéria de direitos e garantias individuais, ha o real perigo em abrir m&o de qualquer
uma delas e perder o significado da social democracia instituida pela Lei Magna de 1988.

Se a crescente violéncia puder justificar a anulagdo de determinadas garantias
fundamentais, imutaveis em razao de preceito constitucional, tal justificativa pode ser
apenas o inicio de uma torrente de emendas constitucionais que visem a modificacdo de
outros direitos, garantias ou principios que encontram-se implicitos no texto constitucional.

A responsabilizacdo do ato infracional pelo adolescente infrator

Volpi (1997) demonstra com clareza que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem
resposta a todos os problemas suscitados pelos que defendem a alteracdo da regra
constitucional. Apds vasta pesquisa, 0 autor chegou as seguintes conclusées sobre os
adolescentes em conflito com a lei:
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“1. A inimputabilidade n&o implica irresponsabilidade e impunidade, ficando os
adolescentes autores de ato infracional sujeitos a medidas socioeducativas,
inclusive privacao de liberdade;

2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é suficientemente severo no que
concerne as consequéncias juridicas decorrentes dos atos infracionais praticados
por adolescentes;

3. E necessaria a imediata implantac&o ou implementacg&o dos programas relativos
as medidas socioeducativas previstas no ECA;

4. E mister, no embate a criminalidade infanto-juvenil, que sejam adotadas todas .

as medidas, judiciais e extrajudiciais (politicas e administrativas), governamentais
e ndo governamentais, no sentido da distribuicdo da justica social, de moda a
universalizar 0 acesso as politicas publicas sociais;

5. A fixagéo da imputabilidade a partir dos 18 anos de idade tem por fundamento
critério de politica legislativa adequado a realidade brasileira, manifestando-se os
signatérios intransigentemente contrarios a qualquer tentativa de reducao da idade
da responsabilidade penal, o que esta de acordo com a normativa internacional,
sendo imperiosa sua permanéncia em sede constitucional”. (1997, pg. 144)

E importante estabelecer a necessaria distingdo entre inimputabilidade penal e
impunidade. A inimputabilidade n&o significa, de nenhuma maneira,
irresponsabilidade pessoal ou social. Segundo Volpi (1997), a circunstancia de o
adolescente ndo responder por seus delitos perante a Corte Penal ndo o faz irresponsavel
por seus atos. Ao contrario do que erroneamente se propaga, o sistema legal implantado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente faz estes jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos
de direitos e de responsabilidades e, em caso de ato infracional, prevé medidas
socioeducativas, inclusive com privagéo de liberdade.

Para reforcar essa afirmativa, Volpi lanca mao do texto escrito pelo Dr. Jodo Batista Costa
Saraiva, Juiz de Direito da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul.

“A responsabilidade desses jovens, diferentemente do que se afirma, ndo os faz
livres da acéo da lei. Ao contrario, ficam subordinados aos ditames da norma, que
Ihes impora em caso de culpa — apurada dentro do devido processo legal —
medidas socioeducativas compativeis com sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e o fato delituoso em que se envolveu. Ndo for pensado assim,
amanha estar-se-a questionando a reducéo da idade de imputabilidade penal para
12 anos, e depois para menos, quem sabe, até que qualquer dia ndo faltara quem
justifigue a punicdo de nascituros, especialmente se forem filhos de pobres”.(1997,
pg. 147)

Vale citar que a visdo do ECA néo é somente de uma justica retributiva, mas uma justica
restaurativa, pois visa a socializa¢ao do adolescente infrator, além de buscar a participacao
do jovem e de sua familia no processo socioeducativo (Silveira, 2009).

Enquanto avoluma-se o discurso sobre a redugcao da maioridade penal, permanecemos a
ignorar a questéo fundamental, de que basta haver meios de execucdo as medidas que o
ECA propde para alcancar os resultados que toda a sociedade afirma desejar. O fato é
gue falamos muito em igualdade de direitos e de obrigacdes dos adolescentes, porém
quando cobramos, especialmente dos excluidos, suas obriga¢des, que séo iguais a que
exigimos dos incluidos, nos esquecemos de que aqueles ndo se assegura 0S mesmos
direitos do que a estes.

22



Porque dizemos NAQO a reducdo da maioridade penal

Nés, Fundacédo Abring — Save The Children, somos contrarios a reducdo da maioridade
penal por entendermos que: o adolescente é pessoa em desenvolvimento; que 0s
adolescentes autores de ato infracional ttm, em sua grande maioria, seus direitos violados
antes de cometerem o ato infracional; e, que a violéncia social e criminalidade envolvendo
adolescentes entre 16 e 18 anos sdo problemas sistémicos e que demandam uma solucao
intersetorial.

A fim de ndo perdermos de vista a problematica pela qual as e os adolescentes brasileiros

estao inseridos, ressaltamos que:

- 10.366 criancas e adolescentes com idades entre zero e 19 anos foram assassinados no
territorio brasileiro em 2012 (Mapa da Violéncia 2014- Os Jovens do Brasil);

- Em 2013, o Disque 100 recebeu mais de 124 mil dendncias de maus tratos e agressoes
a criancas e adolescentes (Relatério Disque Direitos Humanos — Disque 100, 2014);

- Em relacdo a escolarizagdo, os adolescentes em conflito com a lei, em sua maioria,
abandonaram seus estudos aos 14 anos, entre a 52 e 62 série, e 89% ndo concluiram a
formacao basica até 82 série. Ao mesmo tempo em que 47,5%, tinham entre 15 e 17 anos
guando cometeram o primeiro ato infracional (Conselho Nacional de Justica, 2011);

- Em 2012, 38,7% dos atos infracionais cometidos por adolescentes privados de liberdade
referiam-se aos roubos, seguido pelo trafico de drogas (27,05%)(Levantamento Anual
dos/as Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa, 2012);

- 16 estados brasileiros8estédo atuando acima da capacidade para atendimento de medida
socioeducativa de internacdo (CNMP, 2012);

- Boa parte dos estabelecimentos de Atendimento Socioeducativo no Brasil foram
considerados insalubres pelo CNMP (2013).; :

- O sistema carcerario no pais tem um déficit de 80,6% de vagas. Isso significa que ha

+256.294 pessoas a mais para 0 numero existente de vagas (Ministério da Justica /

Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN / InfoPen 2013 - dados preliminares ate
06/2013);

- O SINASE nao foi devidamente implementado nos estados, vide que, em 2013,
16,7% das unidades de internagdo ainda néo elaboravam o PIA e mais de 81% dos
adolescentes infratores ndo receberem acompanhamento apés o cumprimento de
medida socioeducativa, corroborando, por si, em muitos casos, para 0 cometimento
do segundo ato infracional.

Com esses dados, podemos inferir que inUmeros direitos sociais dos adolescentes nao
foram e continuam nao sendo respeitados.

Além disso, como exposto anteriormente, inimputabilidade ndo é sinbnimo de impunidade.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé medidas socioeducativas conforme o ato
infracional e o SINASE regulamenta a execucdo das medidas destinadas aqueles e

8 Os estados sdo: Maranhao (458,9%), Mato Grosso do Sul (354,1%), Alagoas (324,7%), Ceara (202,8%),
Paraiba (202,5%), Pernambuco (181,1%), Goias (174,8%), Rondénia (152,3%), Sergipe (131,1%), Bahia
(128,6%), Distrito Federal (123,7%), Minas Gerais (109,8%), Espirito Santo (106,3%), Sdo Paulo (104,1%)
e Rio Grande do Sul (101,5%).
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aguelas que praticam os atos infracionais. Assim sendo, € preciso informar que o SINASE
ainda expde que: :

“Art. 35- A execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos principios :

| — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; -

- excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se
meios de autocomposicao de conflitos;

lIl — prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV- proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V — brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispbe o art. 122 da Lei No. 8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); :

VI- individualizacéo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente;

VII = minima intervencao, restrita ao necessario para a realizacao dos objetivos da medida;

VIII- ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacianalidade, classe social, orientagéo religiosa, politica ou sexual, ou associa¢éo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX- fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo”.
(SINASE, 2011).

A Fundacédo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente acredita que criancas e
adolescentes séo sujeitos de direitos, isto €, gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata a Lei No. 8.069

de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A adolescéncia € uma fase da vida de grande oportunidade para aprendizagem,
socializacdo e desenvolvimento. Atos infracionais cometidos por adolescentes, por
sua vez, sdo ou, pelo menos, deveriam ser vistos apenas como circunstancias de
vida que podem ser transformadas. Vemos as proposi¢coes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, que preveem a redugéo da maioridade penal para os menores de
18 anos e maiores de 16 anos, como uma medida de criminalizacéo da adolescéncia, ndo
trazendo como pressuposto os avancos que o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — propde efetivamente, se aplicado dentro dos parametros constitucionais
previstos na Lei No. 12.594 de janeiro de 2012.

Para nés, a implementacdo do SINASE é uma ferramenta efetiva dessas possibilidades
legais para que o adolescente infrator torne-se um sujeito de direito efetivamente.

Corroborando com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no que se
refere a natureza do trabalho socioeducativo, natureza transversal, intersetorial, complexa
e especializada, que envolve diversos poderes, efetivando-se nas trés esferas de governo.
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N&do podemos, todavia, desistir da reeducacdo e ressocializagdo dos adolescentes
infratores, acreditando que a simples reducéo da idade penal solucionara o problema da
violéncia. N&o podemos nos agarrar as solugcbes simplistas, posto que problemas
complexos necessitam de solugdes sistematicas e, dessa forma, ha que se implementar
politicas publicas intersetoriais efetivas voltadas a crianca e ao adolescente. Ou seja, antes
de criminalizarmos a adolescéncia, é preciso que os direitos sociais, tais como, educagao,
saude, moradia, lazer, seguranca, entre outros, estejam assegurados para cada
adolescente brasileiro. Somente assim poderemos ser de fato um pais democratico, rico e
com justica social.
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