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Brasilia, 12 de maio de 2015.

Ref.: HO/995/15/1C-apt
Arquivo: RCO

Excelentissimo Senhor,
Assunto: Reducao da Maioridade Penal

Cumprimento Vossa Exceléncia e faco referéncia ao Projeto de Emenda a Constitui¢do n.°
171/1993 sobre reducao da maioridade penal, em andlise por esta Comissao Especial, para
encaminhar anexa nota do Sistema das Nacoes Unidas no Brasil.

]

Sigo a disposicao para contribuir com os trabalhos da Comissao Especial, com vistas a
ampliar e aprofundar o debate proposto.

Receba, na ocasiao, meus sinceros votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

hediek
r Residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado André Moura

Presidente da Comissao Especial da PEC 171/93
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NOTA DO SISTEMA ONU NO BRASIL SOBRE A
PROPOSTA DE REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL

O Sistema ONU no Brasil acompanha com preocupagédo a tramitagdo, no Congresso
Nacional, de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 171/1993) que prevé a reducéo
da maioridade penal de 18 para 16 anos de idade e o debate nacional sobre o tema.

O Sistema ONU condena qualquer forma de violéncia, incluindo aquela praticada por
adolescentes e jovens. No entanto, € com grande inquietacdo que se constata que os
adolescentes vém sendo publicamente apontados como responsaveis pelas alarmantes
estatisticas de violéncia no Pais, em um ciclo de sucessivas violagdes de direitos.

Dados oficiais mostram que, dos 21 milhdes de adolescentes que vivem no Brasil, apenas
0,013% cometeu atos contra a vida'. Os adolescentes s&o muito mais vitimas do que
autores de violéncia. Estatisticas mostram que a populagdo adolescente e jovem,
especialmente a negra e pobre, esta sendo assassinada de forma sistematica no Pais. Essa
situagao coloca o Brasil em segundo lugar no mundo em niimero absoluto de homicidios de
adolescentes, atras da Nigéria®.

Os homicidios ja sdo a causa de 36,5% das mortes de adolescentes por causas nao
naturais, enquanto, para a populagdo em geral, esse tipo de morte representa 4,8% do total.
Somente entre 2006 e 2012, pelo menos 33 mil adolescentes entre 12 e 18 anos foram
assassinados no Brasil>. Na grande maioria dos casos, as vitimas sdo adolescentes que
vivem em condi¢des de pobreza na periferia das grandes cidades.

O Sistema ONU alerta que, se as infragbes cometidas por adolescentes e jovens forem
tratadas exclusivamente como uma questéo de segurancga publica e ndo como um indicador
de restricdo de acesso a direitos fundamentais, a cidadania e a justica, o problema da
violéncia no Brasil podera ser agravado, com graves consequéncias no presente e futuro.

O sistema penitenciario brasileiro ja enfrenta enormes desafios para reinserir adultos na
sociedade. Encarcerar adolescentes jovens de 16 e 17 anos em presidios superlotados sera
expo-los a influéncia direta de facgdes do crime organizado. Uma solugéo efetiva para os
atos de violéncia cometidos por adolescentes e jovens passa necessariamente pela analise
das causas e pela adogcdo de uma abordagem integral em relagdo ao problema da
violéncia®.

Investir na populacdo de adolescentes e jovens é a chave para o desenvolvimento.
Dificilmente progressos sociais e econdmicos poderdo ser alcancados nos préximos anos
sem os investimentos certos nesta que é a maior populacéo jovem da histéria: no mundo,
sdo mais de 1,8 bilhdo de adolescentes e jovens (10 a 24 anos), e no Brasil esse nimero

1 Estimativa do UNICEF Brasil com base em dados do Levantamento SINASE 2012 e PNAD 2012.

Ocaorreram aproximadamente 11 mil assassinatos de brasileiros de 0 a 19 anos em 2012, In: UNICEF. Hidden in plain

sight: a statistical analysis of violence against children. 2014. P. 37. Disponivel em: hitip://aoo.al/O3uhzE

*  Dados do SIM/DATASUS. In: UNICEF. Homicidios na Adolescéncia no Brasil. IHA, 2012. P. 12 e 57. Disponivel em:
hitp:/{goo.gliUGodLu

* UNITED NATIONS. Fact Sheet on Juvenile Justice, p.5. Videhtip./lgoe.glZPgCJT
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ultrapassa 51 milhdes®. Essa quantidade sem precedentes de adolescentes e jovens no
Brasil e no mundo — propiciada pelo chamado “bénus demogréafico” — constitui uma
oportunidade Unica para que a consecugdo do desenvolvimento em todas as suas
dimensodes seja sustentavel. Para isso, Estados e sociedades devem reconhecer o potencial
desses adolescentes e jovens e assegurar 0s meios para que as contribuicdes presentes e
futuras desses segmentos tenham impactos positivos para suas trajetérias, suas familias,
comunidades e paises.

Ha inumeras evidéncias de que as raizes da criminalidade grave na adolescéncia e
juventude no Brasil se desenvolvem a partir de situagdes anteriores de violéncia e
negligéncia social. Essas situagdes sdo muitas vezes agravadas pela auséncia do apoio as
familias e pela falta de acesso destas aos beneficios das politicas publicas de educacéo,
trabalho e emprego, saude, habitagédo, assisténcia social, lazer, cultura, cidadania e acesso
a justica que, potencialmente, deveriam estar disponiveis a todo e qualquer cidadao, em
todas as fases do ciclo de vida.

Varias evidéncias apontam que o encarceramento de pessoas, em geral, agrava sua
situagdo de saude e o seu isolamento, representando uma grande barreira ao
desenvolvimento de suas habilidades para a vida. A redugdo da maioridade penal e o
consequente encarceramento de adolescentes de 16 e 17 anos poderia acentuar ainda
mais as vulnerabilidades dessa faixa da populacéo & violéncia e ao crime®.

No Brasil, adolescentes a partir de 12 anos ja s&o responsabilizados por atos cometidos
contra a lei, a partir do sistema especializado de responsabilizacio, por meio de medidas
socioeducativas, incluindo a medida de privacdo de liberdade, previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Se tal sistema nao tem conseguido dar respostas efetivas, é preciso aperfeicoa-lo de acordo
com o modelo especializado de justica juvenil, harmonizado com os padrdes internacionais
ja incorporados a Constituicdo Federal de 1988.

Alem de estar na contramdo das medidas mais efetivas de enfrentamento da violéncia, a
reducdo da maioridade penal agrava contextos de vulnerabilidade, reforga o racismo e a
discriminagdo racial e social, e fere acordos de direitos humanos e compromissos
internacionais historicamente assumidos pelo Estado brasileiro.

Um dos compromissos fundamentais que o Brasil assume ao ratificar um tratado
internacional & o de adequar sua legislagdo interna aos preceitos desse tratado, tal como
assinala a Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados’. Assim, a Convengé&o sobre os
Direitos da Crianga (CDC), ratificada pelo Estado brasileiro no dia 24 de setembro de 1990,
reconhece as criangas e os adolescentes como sujeitos e titulares de direitos,
estabelecendo em seu artigo primeiro que crianga & “todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade™.

Em relacéo as responsabilidades das pessoas menores de 18 anos, a CDC estabelece
claramente, em seus artigos 1, 37 e 40, que: (i) nenhuma pessoa menor de 18 anos de
idade pode ser julgada como um adulto; (ii) deve se estabelecer uma idade minima na qual

®  Dados provenientes do relatério Situacao da Populag@o Mundial 2014 (UNFPA, 2014). Vide http://go0.gllFnP2Ga
“  UNODC. Da Coergao & Coesao (2010). Disponivel em: hitp://goo.glMmxJi7

" Vide hitp://goo.gliSdNJug

® Vide http://geo.gliungCmi
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o Estado renuncia a qualquer tipo de responsabilizacdo penal; (iii) seja implementado no
Pais um sistema de responsabilizagcédo especifico para os menores de idade em relacéo a
idade penal, garantindo a presungdo de inocéncia e o devido processo legal, e
estabelecendo penas diferenciadas, onde a privacéo da liberdade seja utilizada tdo sé como
medida de ultimo recurso.

O Sistema das Nag¢ées Unidas no Brasil reconhece a importancia do debate sobre o tema
da violéncia e espera que o Brasil continue sendo uma forte lideranga regional e global ao
buscar respostas que assegurem os direitos humanos e ampliem o sistema de protegéo
social e de seguranca cidada a todos e todas.

O Sistema ONU no Brasil reitera seu compromisso de apoiar o trabalho do Pais em favor da
garantia dos direitos de criangas, adolescentes e jovens e convoca todos os atores sociais a
continuar dialogando e construindo, conjuntamente, as melhores alternativas para aprimorar
o atual sistema de responsabilizacdo de adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica
de delitos.

Brasilia, 11 de maio de 2015



