Canselho Nactonal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA AOS PARLAMENTARES DO CONGRESSO NACIONAL
Sobre os Aspectos Constitucionais da proposta de Redugao da Idade Penal

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, o6rgéo deliberativo e
controlador da politica de promogéo e defesa dos direitos da populagéo infanto-juvenil brasileira,
criado pelo Artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 e pela Lei N° 8.242, de 12 de outubro de
1991, regulamentado pelo Decreto Presidencial n® 1.196 de 1994, considerando o processamento

de iniciativas legislativas que abordam os aspectos constitucionais da idade penal no Brasil, dizer
0 seguinte:

Considerando que o Estado brasileiro para o exercicio do controle social baseou sua Carta
Constitucional nos Principios de Direitos Humanos. :

Considerando que, tratando de criangas e adolescentes, este controle social esta esculpido na
Doutrina da Protecao Integral encarnado no Artigo 227 e 228 da Constituigdo Federal.

Considerando que para consecugdo da protegdo permanente de criangas e adolescentes e sua
elevacgdo juridica a condigéo de prioridade absoluta o Estado adotou de forma indissociavel os
sistemas primario, secundario e terciario, na forma da Lei 8069/90.

Considerando que no conjunto das normas internacionais encontra-se o compromisso do Estado
brasileiro com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, adotada e proclamada pela
Resolugdo n. 217-A, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, constitui marco referencial, pois €
o primeiro documento oficial construido no dmbito das Nagdes Unidas para garantir a igualdade
de direitos dos cidadaos, inclusive o de criangas.

Considerando ainda o compromisso assumido internacionalmente com o primeiro documento
mundial que afirmou a preocupacgdo dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, neste caso a
Declaragdo dos Direitos da Crianga em Genebra (1924), mas s6 em 1959 foi adotada e
proclamada pela Assembleia Geral da ONU.

- Considerando a Convengéo sobre os Direitos da Crianga & o instrumento de direitos humanos
com o maior acolhimento na histéria universal, ratificado pela grande maioria dos paises g o Brasil
adotou 0 seu texto na integralidade através do Decreto n°® 99.710/90 e depois ratificado pelo

Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 28/90, passando a ser norma cogente
interna. .

Considerando, as Regras Minimas das Nagoes Unidas para a administrag@o da justica juvenil —
Regras Minimas de Beijing, adotada pelo Brasil, que trata do reconhecimento que quanto a
situagdo do adolescente, ou seja, a etapa inicial do desenvolvimento humano, e por esta razao
necessitam de uma atengéo e uma assisténcia especial, com vista ao seu desenvolvimento fisico,
mental e social, e uma protecéo legal em condigdes de paz, liberdade, dignidade e seguranga.

Considerando as Diretrizes das Nagdes Unidas para a prevengdo da Deliquencia Juvenil —
Diretrizes de Riad, também adotada pelo Brasil, que colocam sob o seguinte fundamento: “A
prevencdo da delinqiiéncia juvenil &€ uma parte essencial da prevengéo do crime na sociedade”.
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Ao enveredarem por atividades licitas e socialmente Uteis e ao adotarem uma orientagao
humanista em relagdo a sociedade e & vida, os jovens podem desenvolver atitudes nao
criminogenas.

Considerando as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a protegdo de jovens privados de
liberdade, adotada pelo Brasil, reconhecido pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas quanto a
necessidade de protecdo especial que os jovens privados de liberdade possuem devido a sua alta

vulnerabilidade, criou orientagdes’ para assegurar os direitos desses individuos em condigado
peculiar.

Considerando ainda o que preconiza o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU,
aberto a adesao pela resolugdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de
Dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992, e incorporado ao ordenamento juridico
abordando o tema da protegao a infancia.

Considerando ainda em ambito das Américas a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica assinada em 22 de novembro de 1969, na cidade de San
José, na Costa Rica, e ratificado pelo Brasil em setembro de 1992, adotado pelo Brasil, que
consolida entre os paises americanos um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado

no respeito aos direitos humanos essenciais, independentemente do pais onde a pessoa resida
ou tenha nascido. )

Considerando que estes fundamentos juridicos internacionais foram encarnados na Doutrina da

Protecéo Integral e consolidados como pressuposto da liberdade (garantla fundamental) através
dos Artigos 227 e 228 da Constituicao Federal de 1988.

Considerando que a Doutrina da Protegéo Integral se da através dos principios norteadores de
direitos humanos, consagrq‘dos por estes documentos internacionais e em sede constitucional

que, em seu artigo 1°, estabelece como Principio da Republica Federativa do Brasil, a primazia
dos Direitos Humanos.

Considerando o que trata o Artigo 5°, § 2°: os direitos e garantias expressos nesta Constituicéo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou tratados
internacionais em que a Replblica Federativa do Brasil seja parte.

Considerando o que trata o Artigo 60, § 4°: Nao sera objeto de deliberagao a proposta emenda
tendente a abolir: (...); IV- os direitos e garantias individuais;

O CONANDA, a partir de suas atribuigdes institucionais, insta os parlamentares a declarar, com
base nos Artigos 1°, 5°, 60, §4° da Constituicdo Federal de 1988, a inconstitucionalidade da
Proposta de Emenda Constitucional 171 de 1999, em prestigio aos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, ao Estado de direito e a democracia.
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