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Brasilia, {9 de margg'de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

EDUARDO CONSENTINO DA CUNHA
Presidente da Cimara dos Deputados
Cémara dos Deputados

70160-900 Brasilia-DF

Assunto: Reencaminha Nota Técnica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o —~ PFDC,
de 2013, para reiterar seu posicionamento contra a redu¢io da maioridade penal.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, Nota
Técnica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo em que se manifesta contra
proposi¢des legislativas que tramitam no Congresso Nacional visando alterar a Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constitui¢io Federal, por meio de Propostas de
Emenda a4 Constitui¢do/PEC- no que tange a aplicagdo de medidas sociceducativas aos
adolescentes autores de atos infracionais propondo, entre as alteracdes, a redugéio da idade penal.

Atenciosamente,

/ AURKLIO VIRG GA RIOS
Procurador Federal dos Direitos do Cidadio
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Nota Técnica PFDC/MPFE o0 62687 1 20 kS

Tema: Direito 4 Prioridade Absoluta. Adolescente em Conflito com a Lei. Redugao da Maioridade
Penal.

Ementa: Andlise ¢ manifestagio a sobre Proposicao Legislativa 347/11, que dispGe sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias para tratar dos casos de aplicagio da medida
de internagéo. (PL Apensados: 1052/11; 1895/11; 3503/12).

Brasilia, 03 de julho de 2013.

“A forma como o Estado e o Diverto tratam suas criangas e adolescentes & um indicador

nfalivel na avaliagdo do processo civilizatorio ¢ de desenvolvimento” ",

1. Trata-se de mais uma, dentre vérias proposicoes legislativas que tramitam na Cimara
e no Senado Federal, com vistas a alterar a Lei 8.069/90, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescenie -
ECA, no que tange a aplicacio de medidas socioeducativas aos adolescentes autores de atos
infracionais, propondo, entre as alteragdes, a redugao da idade penal.

2. A redugdo da idade penal — no Brasil, estabelecida em 18 anos — € questdo polémica
¢ tem estado, de forma recorrente, em debate no Congresso Nacional, geralmente quando da
ocorréncia de crime de grande comog¢ao envolvendo a participagio de adolescente.

3. Alguns setores da sociedade — em parte por desinformagdo acerca das medidas
socigeducativas a que sdo submetidos adolescentes infratores, e também correspondendo ao
destaque que a midia d4 aos crimes que envolvem adolescentes — leva muitos cidaddos a julgarem,
erroneamente, que a reduco da maioridade penal seria a solugio para diminuir a violéncia no Pais.

4. Ressalte-se que, a partir do ECA, todas as criangas e adolescentes sdo considerados
syjeitos de direitos, rompendo com o paradigma e estigma do “menor” e da “situacgfo irregular”,
passando a infAncia e adolescéncia a serem consideradas como Prioridade Absoluta no or¢gamento e
nas politicas ptblicas, além de se encontrarem sob a égide da Doutrina da Protecao Integral.
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Relatério UNICEF: Porque dizer nilo 4 redugfio da idade penal. 2007




11. O Conselho Federal de Psicologia ~ CFP publicou documento intitulado “10 razfes
da Psicologia contra a redugfio da maioridade penal”, as quais destaco:

IN° 9. Reduzir a maioridade penal é tralar o efeito, ndo a causa. E encarcerar mais
cedo a populagiio pobre jovem, aposlando que ela ndo tem outro destino ou
possibilidade;

N° 10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a
construgdo de politicas educalivas e de alencho para com a juventude. Nossa
posiciio é de reforgo a politicas piiblicas que tenham uma adolescéncia sadia como

mela.
12. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 — CR/88, em seu artigo 228, estabelece
que:
Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoilo anos, sujeitos as
normas da legislagio especial.
13. O que significa dizer que o adolescente ndo responde criminalmente quando comele

atos infracionais - crimes ou contravengdes, porém responde conforme a legislacdo especifica, neste
caso, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, conforme dispde o art. 112 do ECA:

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade compcelentc podera
aplicar ao adolescenle as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigacdo de reparar o dano;

I1I - prestagiio de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercio em regime de semi-liberdade;

VI - inlernagio em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no arl. 101, I a VL.

§ 1° A medida aplicada ac adolescentc levard em conla a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstdncias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipdtese alguma ¢ sob pretexio algum, serd admitida a prestacio de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca cu delici&ncia mental receberio
tratamento individual € especializado, em local adequado as suas condig@es.

14. Todavia, ao responder por pritica de ato infracional, deve-se garantir todos os
direitos do adolescente privado de liberdade, de acordo com o art. 124 do ECA:

Arl. 124, Sao direilos do “adolescente privado de liberdade, entre oulros, os
seguinies:

V - ser iratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou nagucla mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsével;

X - habitar alojamento em condigOes adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacéo ¢ profissionalizagio;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.
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17. Desta forma, depreende-se que, além de violar cldusula pétrea constitucional, a
proposta de reducio da maioridade penal afronta também pardmetros e diplomas internacionais de
protegdo dos direitos humanos que o Estado Brasileiro comprometeu-se a cumprir.

18. Defendidos a partir da légica da Doutrina da Prote¢do Integral e compreendidos
como pessoas em desenvolvimento biopsicossoeial e sujeitos de direitos, os adolescentes que
cometem atos infracionais sdo punidos por tais préticas. Como pessoa em desenvolvimento, deve
ser levada em consideragio que ndo estd totalmente formado e maduro, numa perspectiva
psicossocial. Por isso, a importancia de serem tratados com dignidade, acreditando e promovendo
meios para uma efetiva e real ressocializacio desses jovens, respeitando seus direitos previstos no
ECA e em diplomas internacionais j4 internalizados no Brasil.

19. Cumpre informar que ha legislagao’ regulamentando a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Trata-se da Lei 12.594/12 que
institui o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE:

20. Segundo a referida lei, a defini¢do do SINASE é o conjunto ordenado de principios,
regras ¢ critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdio, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

21. Dentre as principais diretrizes do SINASE, destacam-se:

» Reordenamento das unidades mediante parimelros pedagégicos ¢
arquiletdnicos.

° Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

° Politica socioeducaliva como uma articulagio em rede e de inicgragiio de
politicas interseloriais: educagio, saide, assisténcia social, trabalho/emprego,
previdéncia social, cultura, esporte ¢ lazer, scguranga pablica.

° Natureza pedagdgica da medida socioeducaliva.

s Enfase na descentraiizacio, o gue implica tanto na regionalizacio das
unidades de privagio de liberdade, quanto na municipalizagio das medidas de meio
aberto.

. Articulagio com os lrés niveis de governo ¢ didlogo direto com Poder
Judicidrio ¢ Ministério Piblico.

22. E oportuno observar que esse sistema ¢ resultado de uma construgdo coletiva que
envolveu diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, composto por representantes
governamentais ¢ ndo-governamentais. O referido sistema defende, sobretudo, a imporlante
natureza pedagbgica da medida socioeducativa, priorizando as medidas em meio aberto como: (i) a
liberdade assistida e (ii) a prestagéo de servigos & comunidade.

23. Deste modo, o desafio que se coloca é a urgente necessidade da implementagao do
SINASE, como modelo pritico, dentre outros, das obrigacfes das unidades de internagéo, dispostos
no art. 94 do ECA.

? Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Inslilui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).



Ante o exposto, determino:

) que seja encaminhada cépia desta Nota Técnica a Assessoria de Articulagio
Parlamentar - Assart/PGR como subsidios para PL 347/2011 e seus apensos, assim
como para todas as proposigbes legislativas em tramitacdo no Congresso que $e
referem & redugdo da maioridade penal e alteragho do ECA, ressaltando que a
posigio da PFDC € expressamente contrdria & redugdo da maioridade penal, pois tal
medida representa um retrocesso na garantia de direitos humanos de criangas €
adolescentes.

P

= AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
- Procurador Federal dosg Direitos do Cidadéo




