ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS DESTINADA A
PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA N° 80-A, DE 2015, DO
deputado VALTENIR PEREIRA

1. Historico

Antes de externar as raz0es pelas quais venho manifestar a contrariedade do
Estado do Rio Grande do Sul a proposta de Emenda a Constituicdo n°® 80/15, gostaria de
fazer uma breve digressdo sobre como a Procuradoria-Geral de nosso Estado passou, no
decorrer da edicdo de sucessivas legislacGes estaduais, a exercer suas atuais funcdes
institucionais de representacdo judicial da administracdo direta, dos entes autarquicos e
fundacionais, bem como o exercicio, com exclusividade, da atividade consultiva para os

6rgdos da administracdo publica direta e indireta.

Inicialmente, cumpre esclarecer que em 16 de junho de 1935, surge, pela
primeira vez no Rio Grande do Sul, através do Decreto n°® 5950, de 19.06.1935, a figura do
Consultor-Geral do Estado. A criacdo do cargo foi consequéncia da necessidade da

existéncia de um 6rgdo geral de consulta na organizacgdo administrativa estadual.

Apdbs, em decreto publicado no dia 22 de junho de 1938 pela Secretaria do
Interior, determinou-se que o cargo de Consultor-Geral do Estado seria de confianca e de
livre nomeacdo do Governador do Estado, devendo seu titular ser escolhido entre juristas

de notdrio saber e reputacdo ilibada, eleitores alistados e maiores de 30 anos.
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Posteriormente, por meio do Decreto n® 7.845, de 30 de junho de 1939, foi
criada a Consultoria Juridica do Estado, 6rgdo que ficou incumbido de “opinar sobre
questdes de Direito que lhe fossem propostas pelas Secretarias de Estado, seus

departamentos ¢ entidades autarquicas”.

Ja em 1965, quando editado o Decreto n® 17.114, de 13.01.1965, foi criado o
Departamento Juridico do Estado, considerando-se a "conveniéncia da reunido dos servigos
de consultoria juridica e de assisténcia judiciaria do Estado em um 6rgdo Unico aparelhado
a sua imediata e expedita realizagdo”. Na medida em que dispunha ser diretamente
subordinado ao Governador do Estado, o Decreto n°® 17.114 iniciava 0 processo de
dicotomia entre a Consultoria-Geral do Estado, criada pelo Decreto n° 7.845/39, e a
Procuradoria-Geral do Estado, 6érgdo do Ministério Publico.

Entre as atribuicdes do Departamento Juridico do Estado estava a prestacdo de
assessoramento juridico, quando solicitado, em carater eventual ou permanente, ao
Governo do Estado e a 6rgdos estaduais, centralizados ou autarquicos, devendo para tanto,

dar assisténcia técnica as autarquias, em assunto de natureza juridica.

Com a Lei n° 4,938, de 25 de fevereiro de 1965, o denominado Departamento
Juridico do Estado foi transformado em Consultoria Geral do Estado (art. 1°). Na referida
legislacdo, em seu art. 6° havia previsdo de que as regras atinentes a fixacdo de

vencimentos eram extensivas as Autarquias.

Em 07 de abril de 1965 foi publicado o Decreto n® 17.261, o qual organizou a
Consultoria Geral do Estado. Nos termos do artigo 2°, entre as suas competéncias estavam
a prestacdo ampla de assisténcia juridica ao Governo do Estado e aos érgdos publicos
estaduais e aos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, quando solicitada, e a emissédo
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de parecer de ordem juridica, nos processos gque Ihe fossem encaminhados pela autoridade
competente.

No tocante as autarquias, a mencionada norma apenas informava, em seu art.
9°, que competia a Divisdo de Assisténcia Juridica a organizacdo e coordenacdo da
prestacdo de assisténcia juridica, quando solicitada, em carater permanente ou eventual,
aos orgaos estaduais, centralizados ou autarquicos, bem como aos Municipios do Estado do

Rio Grande do Sul. Ainda, o artigo 12 da norma, dispunha que:

Art. 12 - Ao Servico de Assisténcia Juridica aos Orgdos Estaduais compete:
a) examinar processos, sob o aspecto juridico, oriundos de Orgdos estaduais,
centralizados ou autarquicos, que lhe hajam sido encaminhados, a emitir parecer a
respeito, fazendo, para isso, 0s necessarios estudos e pesquisas de doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia, de forma a apresentar pronunciamento devidamente fundamentado e
juridico;

b) examinar, revisar ou preparar projetos de leis, decretos e regulamentos e respectivas
justificacBes, bem como minutas de contratos e outras atos que versem s6bre matéria de
natureza juridica;
c) colaborar na elaboracéo de mensagens e vetos governamentais relativos a legislagdo
estadual;

d) dar assisténcia técnica as autarquias, sempre que solicitado, em assuntos de natureza
juridica, por determinagdo superior;
e) planejar e propor consolidagbes da legislacdo estadual, gerais ou parceladas,
pertinentes a determinados 6rgaos, ou setores da entidade publica.

Foi apenas com a Constituicdo Estadual de 1970 que a Procuradoria-Geral do
Estado consolidou sua carreira e sua estrutura, assumindo, integralmente, as funcgdes
consultivas e de patrocinio judicial do interesse publico. Nesse ponto, cabe registrar que as
denominagdes do 6rgao “Procuradoria-Geral do Estado”, de seu chefe “Procurador-Geral”
e de seus agentes “Procuradores do Estado”, s6 foram adotadas a partir de 1979, de acordo

com o Artigo 2° da Emenda Constitucional n° 10, de 30.11.1979.
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Cumpre destacar a redacdo do artigo 87 da Constituicdo Estadual de 1970, que

assim dispunha:

Art. 87 - A Consultoria Geral do Estado, 6rgdo de consulta e de unificagdo de
jurisprudéncia administrativa do Estado, tera, além de outras atribui¢6es conferidas em
lei, as seguintes:

a) defesa dos interesses do Estado em Juizo;
b) assisténcia juridica aos 6rgaos da administracdo estadual e aos municipios;
c) patrocinio judicial dos necessitados;

d) patrocinio dos servidores estaduais processados em virtude de ato praticado no
exercicio das respectivas funcdes.

Par. Unico - os cargos de consultor juridico e advogado de oficio serdo organizados por
lei, em classes ou categorias, e terdo seus vencimentos fixados com diferenca ndo
excedente a vinte por cento entre uma categoria ou classe e a respectiva seguinte,
atribuindo-se aos da categoria ou classe mais elevada ndo menos de 2/3 dos
vencimentos do Consultor Geral do Estado."”

Feito este breve historico, observa-se que a referéncia a figura do Procurador
Autérquico passou a ser contemplada na legislacdo estadual a partir da Lei n® 7.344/1979,
Cujo art. 7° assim prescreve:

Art. 7° - Aos Consultores Juridicos ou titulares de cargos ou fungdes equivalentes das
Autarquias nao poderdo ser concedidos nem pagos, a qualquer titulo, vencimentos ou
vantagens, inclusive decorrentes de regime especial ou peculiar de trabalho, eventuais
ou de qualquer periodicidade, superiores aos atribuidos aos titulares dos mesmos cargos
da Procuradoria-Geral do Estado, ou delas diversas.

N&o obstante, sabe-se que, anteriormente ao citado diploma legal, ja existia a
figura do Procurador das Autarquias, mas ndo com tal denominacdo. O Decreto 19.667, de
24 de maio de 1969, o qual aprovou o Regulamento do Departamento Estadual de Portos,
Rios e Canais prevé, em seu art. 40, a existéncia da Procuradoria Juridica da Autarquia,

que atuaria ao lado dos Consultores Juridicos.
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No entanto, por forca das Leis 8.114, de 26 de dezembro de 1985, e 8.284, de
30 de dezembro de 1986, foram extintos os cargos vagos de Procurador das Autarquias e,
os providos, na medida em que vagassem, passando-se suas atribuicdes a Procuradoria-
Geral do Estado, o que veio a ser definitivamente consolidado, em face do disposto no
artigo 132 da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 114 e seguintes da Constituicao
Estadual e Lei Complementar Estadual n® 11.742/2002.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n® 7.344, de 31 de dezembro de 1979, assim

dispds no seu artigo 7°:

Art. 7° - Aos Consultores Juridicos ou titulares de cargos ou fun¢des equivalentes das
Autarquias ndo poderdo ser concedidos nem pagos, a qualquer titulo, vencimentos ou
vantagens, inclusive decorrentes de regime especial ou peculiar de trabalho, eventuais
ou de qualquer periodicidade, superiores aos atribuidos aos titulares dos mesmos cargos
da Procuradoria-Geral do Estado, ou delas diversas.

§ 1° - Os funcionarios de que trata este artigo poderdo ser transferidos, com os
respectivos cargos, para a carreira de Procurador do Estado da Procuradoria-
Geral do Estado, desde que o requeiram no prazo de sessenta dias da publicacéo
da presente Lei e obtenham parecer favoravel do Conselho Superior desse 6rgao.
(grifei)

Assim, atualmente, nos termos do art. 114 da Constituicdo Estadual, compete a
Procuradoria-Geral do Estado, entre outras, a representacao judicial e a consultoria juridica
do Estado. No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n® 11.742, de 17 de janeiro de
2002, prevé em seu artigo 2°, inciso I, que a representacdo judicial do Estado, de suas

autarquias e fundacbes de direito publico cabe a Procuradoria-Geral do Estado, nos

seguintes termos:

Art. 2.° - S8o fungdes institucionais da Advocacia de Estado:

| — exercer a representac¢do judicial do Estado, de suas autarquias e fundacdes de direito
publico.
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Dessa forma, a representacao judicial das Autarquias e Fundacdes de Direito
Publico cabe exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, competéncia essa que vem

exercendo desde a década de 80, de modo eficiente dentro de uma estrutura organizada.

2. Subsidios que sugerem a rejeicdo da PEC 80

2.1. O presente projeto de Emenda a Constituicdo Federal tem por escopo
acrescentar ao texto constitucional o artigo 132-A, bem como os paragrafos 1°, 2° e 3° ao
artigo 69 do ADCT, criando a carreira dos Advogados Publicos, dos Procuradores
Autérquicos e Fundacionais, que compora o sistema juridico de advocacia publica, das
respectivas unidades federadas, para o exercicio das fungdes de representacdo judicial,

extrajudicial, consultoria, assessoramento, assisténcia e analise juridica.

Com o devido respeito e acatamento, trago a baila algumas raz@es pelas quais o

Estado do Rio Grande do Sul entende deva ser rejeitada a presente proposta.

2.2. Violagdo do poder de auto-organizacdo dos servigos juridicos

atribuida pela prépria Carta da Republica aos Estados-membros

De inicio, cumpre referir que a PEC 80/15 impde aos Estados, ao DF e aos
Municipios a criacdo de Procuradorias autarquicas, interferindo, assim, no poder de

auto-organizacao dos seus Servicos.

Com efeito, a CF/88 garante autonomia aos Estados Federados, o que resulta
na capacidade de auto-organizar, autolegislar, autogovernar e auto-administrar. A

capacidade de auto-organizacdo e autolegislacéo (artigo 25, caput) é aquela segundo a qual
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os Estados organizam-se e regem-se pelas constituicdes e leis que adotarem, observados 0s

principios insculpidos na Constituicdo Federal.

Ora, se os Estados foram dotados dessa capacidade, ndo cabe ao constituinte
derivado estabelecer critérios de auto-organizacdo e auto-administragdo com o desiderato
de regular questdo estritamente vinculada ao ente federativo, sob pena de se imiscuir em
questdo intrinseca a autonomia estatal. Essa garantia tem guarida em norma que esta no

vértice do texto constitucional.

2.3 Impacto financeiro as entidades federadas para a criacdo de estruturas
paralelas a Advocacia de Estado

A PEC 80/15 impBe aos Estados, ao DF e aos Municipios a criacdo de
procuradorias autarquicas e, assim, desconsidera o impacto financeiro para cada um desses

entes federados.

No Estado do Rio Grande do Sul, desde a edi¢do das Leis 8114, de 26 de
dezembro de 1985, e 8.284, de 30 de dezembro de 1986, foram extintos os cargos vagos de
Procurador das Autarquias, bem como o0s providos, na medida em que vagassem,
passando-se suas atribuicbes a Procuradoria-Geral do Estado, o que veio a ser
definitivamente consolidado em face do art. 132 da Constituicdo Federal e do art. 69 do
ADCT, assim como nos artigos 114 e seguintes da Constituicdo Estadual e Lei
Complementar Estadual n® 11.742/2002.

Na verdade, ha mais de trés décadas a Procuradoria-Geral do Estado vem
exercendo a atribuicdo de representacdo judicial do Estado e de suas autarquias e

fundacdes publicas.
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A criacdo de Procuradorias Autarquicas, nesse cenario, vai exigir, em verdade,
a criacdo de 6rgdos com correspondente estrutura das Procuradorias-Gerais e para atender

a demandas que ja estdo sob os cuidados desses 6rgdos de Advocacia de Estado.

Para se ter uma ideia, atendemos hoje, na PGE/RS, a uma demanda de 136.977
processos judiciais envolvendo as causas em que sdo partes as autarquias e fundacgdes
publicas. Esse numero representa percentual bastante significativo (13,69%) do nimero

total de processos ativos do acervo da PGE (1 milh&o), aproximadamente.

O Estado do Rio Grande do Sul, portanto, esta perfeitamente atendido com a
estrutura do sistema juridico estadual, que obedece aos principios da unicidade da
representacdo judicial, da seguranca juridica e da eficiéncia. A atuacdo é descentralizada
em 18 Procuradorias Regionais e de uma Procuradoria junto aos Tribunais Superiores com
0 apoio do corpo de servidores e Procuradores que atendem a todas as autarquias e
fundacdes do Estado.

A vingar o texto da PEC 80, com a criacdo dos Procuradores Autarquicos e
Fundacionais, muito possivelmente as autarquias e fundagdes nos Estados terdo de criar
estruturas ndo somente de advocacia, como administrativas para fazer o atendimento de
todos os locais dos Estados. Deverdo ser replicadas estruturas ja existentes, o que, sem

sombra de duvida, vai apenas onerar o Eréario publico.

Nesse sentido, ndo consigo identificar nem uma evolugdo em favor da
sociedade nem em favor do zelo para o Erdrio. A iniciativa, que parece ser mais

corporativa (ainda que possa ser legitima), vai, no caso, contra a racionalidade
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administrativa e ao atendimento unissono que deve nortear a advocacia publica nos

Estados.

De outro lado, ndo se pode perder de vista que a PEC 80/15 esta criando uma
nova carreira (a de Procuradores Autarquicos e Fundacionais) com a missao de atender a
um 6rgdo de administracdo contingente dentro da estrutura do Estado, pois, como se sabe,
as autarquias e fundacgdes publicas, uma vez criadas por lei, podem por lei ser extintas. Dai
se infere que o legislador estd propondo a criacdo de cargos de estrutura permanente para
atender a demandas que podem ser provisérias, desconsiderando todos os Onus dai

decorrentes.

A par disso, a criacdo de nova estrutura administrativa, reputada como
desnecessaria, além de gerar aumento de despesas para 0s ja combalidos cofres estaduais,
podera importar em transposicdo de cargos sem 0 necessario concurso publico. O artigo 5°
da PEC 80/15 transpde para o regime constitucional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito federal uma série de servidores espraiados por toda a Administragdo Publica dos
Estados e do DF que deveriam figurar em quadros em extin¢do ou ndo poderiam sequer
existir, na forma do art. 69 do ADCT.

Agrega-se, ainda, nesse particular, que, no quadro de servidores efetivos no
ambito da administracdo estadual das autarquias e fundacdes, com atribuicdes de
assisténcia juridica, a remuneracdo dos profissionais varia entre R$ 3.076,00 a R$
7.473,00, muito inferior, diga-se de passagem, aquela conferida aos Procuradores do
Estado. Por 6bvio, a alteracdo legislativa proposta pela PEC 80 traz implicito o desejo de
integrantes de quadros transitorios, em extincdo ou de carreiras cujos requisitos de
investidura nos respectivos cargos passam por concursos de nivel de apoio de area-fim

bem aquém do nivel dos processos seletivos para a carreira de Procurador do Estado,
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migrarem para os quadros da Procuradoria-Geral do Estado ou para outros a eles

sobrepostos ou concorrentes, em terminante e completa afronta a propria Constituigéo.

Por fim, ainda nesse topico, vale referir que as autarquias e fundagdes publicas
contam, hoje, com um corpo reduzido de servidores efetivos (apenas 82),
comparativamente ao nimero de Procuradores do Estado (328). Em outros termos, pode-se
dizer que esses Orgaos sdo dotados de uma estrutura enxuta, contando com profissionais
da advocacia tdo somente para as atividades de assessoria juridica (ndo de representacédo

judicial dos 6rgéos aos quais estdo vinculados, nem tampouco de consultoria).

2.4. Rompimento do Principio da unicidade da atividade de consultoria e

guebra da seguranca juridica em ambito da administracéo publica

O art. 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias dispde que “serd
permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-
Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da Constituicao,

tenham orgdos distintos para as respectivas fungoes”.

Dessa maneira, se 0 Estado do Rio Grande do Sul, & época da promulgacéo da
Carta Federal, possuisse consultorias juridicas proprias para qualquer de suas entidades da
Administracdo Indireta, poderia manté-las sob a égide da nova Constituicdo. Ocorre,
entretanto, que, desde muito antes de 1988, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul j& era a responsavel pela prestacdo de consultoria juridica a toda a Administracao
Publica Estadual, inclusive as entidades da Administracdo Indireta. Por essa razdo, nao
haveria margem para que o constituinte derivado viesse a atribuir a funcdo de consultoria

juridica a profissionais alheios a carreira de Procurador do Estado, o que violaria o art. 132

10
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da CF e o art. 69 do ADCT. Nesse exato sentido, o entendimento externado pelo Ministro
Celso de Mello na seguinte passagem da ja mencionada decisdo em que deferiu medida
cautelar na ADI n°. 4.843/PB*;

“Os padrBes normativos de confronto sdo aqueles consubstanciados no art. 132 da
Constituicdo — que conferiu aos Procuradores do Estado, organizados em carreira na qual o
ingresso depende de concurso publico de provas e de titulos, o monopélio das funcGes
consultivas e de assessoramento na &rea juridica — e no art. 69 do ADCT, gue admitiu a
coexisténcia de Consultorias Juridicas e de Procuradorias-Gerais naquelas unidades da
Federacdo onde essa dualidade organica ja existisse a época da promulgacdo da Lei
Fundamental.” (grifos do original)

Com efeito, entende-se que a proposi¢cdo contida na PEC de autorizar o
exercicio da atividade consultiva pelos Procuradores Autarquicos e Fundacionais vai
romper com a ideia de sistema, inviabilizando a uniformidade da orientacdo juridica do
Estado do Rio Grande do Sul e possibilitando a adocdo de critérios e entendimentos
divergentes em relacdo a temas caros como licitacdes, contratacfes, servidores publicos,

etc.

Nessa ordem de ideias, a criacdo de estruturas diversas para o exercicio da
atividade consultiva, com possiveis interpretacbes conflitantes, diversamente do que
acontece hoje com a centralizacdo da visdo de advocacia publica, contraria flagrantemente
0s principios da seguranga juridica e da propria eficiéncia, consagrados no artigo 37 da

Carta Constitucional.

! Acdo direta, com pedido de medida cautelar, proposta pela Associacdo Nacional dos Procuradores de
Estado — ANAPE, a qual visava a declaracao de inconstitucionalidade “(...) da alinea ‘a’, do inciso I, do art.
3° da Lei Estadual n° 8.186 de 2007, na parte em que dava poderes a Secretaria de Estado de Governo a
promover a ‘assessoria, na elaboragdo de documentos juridicos’ diretamente ao Chefe do Poder Executivo;
e dos artigos 16 e 19, e do Anexo IV da mesma Lei (n® 8.186 de 2007), e alteragdes referidas, mormente
pelos anexos das leis 9332/2011 e 9350/2011, todos esses apenas quando se referem aos itens que criam 0s
cargos de consultor juridico do governo, coordenador da assessoria juridica, e assistente juridico, por
violacdo ao art. 132 da Constituicdo da Republica (...)” (grifei). Rel. Min. Celso de Mello, realizado em 11
de dezembro de 2014, quando o Plenario da Corte confirmou deciséo do relator que suspendeu a eficécia de

11
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Justamente para evitar essa proliferacdo de posicionamentos juridicos no
ambito da Administracdo Publica, com conflitos hermenéuticos entre as carreiras, é que o
Constituinte Estadual conferiu a Procuradoria-Geral a funcdo de érgéo central do Sistema
de Advocacia de Estado, atribuindo-lhe a propositura de “orientacdo juridico-normativa
para a administracdo publica, direta e indireta” (art. 115, inciso I, g.n.).

A PEC 80/15, acaso aprovada, rompera com 0 mais importante elemento de
seguranca juridica das Procuradorias. De fato, ao prever, no artigo 132-A, paragrafo unico,
o exercicio, de modo concorrente, das atividades de consultoria®, a pretexto de esses
advogados integrarem um ‘sistema organico de advocacia’ das respectivas unidades
federadas, o legislador estara propiciando a quebra da unidade e exclusividade no
desempenho da atividade consultiva, indispensavel, por assim dizer, a racionalidade e
eficiéncia dos servicos juridicos dos Estados-membros, como, alias, imp6s o constituinte
originario, na conjugacdo do artigo 132 da CF com o artigo 69 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias.

N&o foi em outro sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento da ADI n° 4261/RO, no qual a Excelsa Corte decidiu que “a
atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida
por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participacéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas

fases, nos termos do art. 132 da Constituicao Federal.”

dispositivos da Lei paraibana 8.186/2007. A norma atribui a ocupantes de cargos em comissdo a
competéncia para exercer fungdes proprias dos procuradores de Estado.

2 A consultoria juridica € o assessoramento extra-judicial com vistas a auxiliar a administracéo na realizacdo
de suas atividades-fins, garantindo o controle da legalidade dos atos administrativos; serve também a fixacao
da seguranca juridica, firmando a interpretacdo a ser seguida pelo Estado quando mais de uma se torna
possivel; a representacdo judicial é a que se da no foro, quando, iniciado o processo, dele participa o Estado
na qualidade de parte.

12
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2.5. Cultura a nao-litigiosidade

A cultura do consenso — que alcanga a Administracdo Publica - estd
disseminada nas disposi¢cées no Novo CPC (artigos. 3°, 82, e 3°, c/c 174), bem como na
Lei 13.140/15°.

A PEC 80/15, contudo, calcada na disposicdo do artigo 75 do CPC* em periodo
de vacatio legis, traz como justificativa para a criacdo das carreiras dos Procuradores
Autérquicos e Fundacionais o fato de as autarquias e fundagdes possuirem personalidade
juridica, e, nessa condicdo, poderem demandar e ser demandadas em juizo na defesa dos
seus préprios interesses. Diz o legislador que tais interesses, ndo raras vezes, colidem com

os do proprio Estado.

® Dispde sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administragdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho de
1997, e 0 Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997.

* Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

I - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante 6rgdo vinculado;

Il - 0 Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

111 - 0 Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacéo de direito pablico, por quem a lei do ente federado designar;

V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranga jacente ou vacante, por seu curador;

VII - o espolio, pelo inventariante;

VIII - a pessoa juridica, por quem o0s respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo essa
designacéo, por seus diretores;

IX - a sociedade e a associacdo irregulares e outros entes organizados sem personalidade juridica, pela pessoa
a quem couber a administragéo de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou
sucursal aberta ou instalada no Brasil;

XI - 0 condominio, pelo administrador ou sindico.
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Ora, prima facie, vale referir que os dispositivos legais (75 do Novo CPC e art.
112 do CPC vigente) ndo servem para fundamentar a presente proposicdo legislativa.
Primeiro, porgue as leis devem ser interpretadas a luz da Constituicdo, ndo o contrério.
Segundo, porque ambos os dispositivos tratam de representacdo processual das pessoas
juridicas, ndo de capacidade postulatéria. Cuidam, na verdade de representacdo de pessoas
juridicas, agentes que falam pelas entidades da Administracdo indireta e podem receber

citacdo (de regra, seus presidentes).

A razdo esgrimada pelo constituinte no sentido de que as autarquias e
fundagdes, para verem seus interesses judicialmente atendidos, devem estar representadas
por um corpo juridico préprio, dada a eventual colidéncia de interesses entre si e com 0
préprio Estado, é argumento que serve unicamente para fomentar a cultura do litigio e ndo
da composicdo. Conciliacdo dos interesses, quando eventualmente conflitantes, ocorre por

meio da chamada advocacia preventiva, pilar do nosso sistema de advocacia publica.

Em ambito federal, a titulo exemplificativo, os conflitos entre os entes da
administracdo e a Unido sdo resolvidos pela Camara de Conciliagdo de Arbitragem da
Administracéo Federal — CCAF da AGU, e néo na via judicial. A Lei Complementar n°
73/1993, no seu artigo 4° X, 8§2° garante que qualquer conflito seja solucionado pelo
Advogado-Geral da Unido, no uso das atribuicdes de (1) fixar a interpretacdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente
seguida pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, (1) avocar quaisquer

materias juridicas de interesse desta, inclusive no que concerne a representacdo judicial.

(grifei)
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No Estado do Rio Grande do Sul, ha Projeto de Lei tramitando na Casa
Legislativa para a criacdo de Camaras de Mediacdo, em modelo muito proximo do que

existe em nivel federal.
Concluséo
Por todo o exposto, e por dever decorrente da defesa dos interesses do Estado

do Rio Grande do Sul, concluo solicitando que essa digna Comissao acolha a posicdo ora

externada, no sentido de rejeitar as proposic¢des contidas na PEC 80/15.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2015.

Euzébio Fernando Ruschel,
Procurador-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul
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