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ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

REPRESENTACAO JUDICIAL DAS AUTARQUIAS FEDERAIS PELO MINISTERIO PUBLICO
Decreto-lei n2 986, de 27 de dezembro de 1938
Decreto-lei n? 1.215, de 24 de abril de 1939

PROCURADORES DAS AUTARQUIAS: ATRIBULCf)ES E IMPEDIMENTOS E PRERROGATIVAS DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
- Lei n2 2.123, de 12 de dezembro de 1953

SERVICO JURIDICO DA UNIAO
- Lei n2 5.645, de 10 de dezembro de 1970
- Decreto n? 72.823, de 21 de setembro de 1973

- Grupo-Servicos Juridicos, constituido pelas Categorias Funcionais de Procurador da Fazenda Nacional, Assistente
Juridico, Procurador Autdarquico, Procurador (Tribunal Maritimo) e Advogado de Oficio (Tribunal Maritimo)

ADVOCACIA CONSULTIVA DA UNIAO NO PODER EXECUTIVO

- Consultoria Geral da Republica; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no Ministério da Fazenda; Consultorias
Juridicas dos demais Ministérios, do Estado Maior das For¢cas Armadas, da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e da Secretaria de Administragao Publica da Presidéncia da Republica; 6rgaos juridicos
dos Gabinetes Militar e Civil da Presidéncia da Republica, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional e
do Servico Nacional de InformagoOes; Procuradorias-Gerais ou departamentos juridicos das autarquias; 6rgaos
juridicos das empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes sob supervisao ministerial e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido
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DEPOIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 29. Enquanto nao aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério Publico e a Advocacia-
Geral da Unidao, o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos de autarquias
federais com representagao propria e os membros das Procuradorias das Universidades fundacionais
publicas continuarao a exercer suas atividades na area das respectivas atribuicdes.

ORGAOS VINCULADOS ~A AGU - PROCURADORIAS E DEPARTAMENTOS JURIDICOS DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

A COORDENADORIA DOS ORGAOS VINCULADOS — COV
Medida Provisdria n? 1.984-15, de 9 de margo de 2000, que incluiu o art. 82-A na Lei 9.028/95

CRIACAO DA CARREIRA DE PROCURADOR FEDERAL
Medida Provisoria n2 2.048-26, em 29 de junho de 2000
Quadro de pessoal das autarquias

CRIACAO DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
Lei n2 10.480, de 02 de julho de 2002



PGF: Atribuicoes basicas

v" Atribuigcoes definidas pela Lei 10.480/2002:

“Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagio judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagoes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigavel ou judicial.”

SINTESE DA COMPETENCIA

v Consultoria, Assessoramento Juridico, Representa¢dao judicial e extrajudicial da
Administracao Federal Indireta (159 Autarquias e Fundag¢oes Publicas Federais).

v" Inscricdo em Divida Ativa e cobran¢a amigavel e judicial dos créditos de Autarquias e
FundagoOes Publicas Federais.

v" Acumula as fungées de 6rgao juridico com as fungoes disciplinares, de promog¢ao, remogao
e concursos de ingresso, além da propria gestao corporativa da Instituigao.
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PGF: Competéncias
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Organograma
PGF - Sede

CHEFIA DE GABINETE

DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO

i

DIVISAO DE GESTAO JUDICIAL

DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

I_ DIVISAO DE ASSUNTOS
DISCIPLINARES

DIVISAO DE DEFESA DAS PRERROGATIVAS
DA CARREIRA DE PROCURADOR FEDERAL
E DE DIVULGAGAO INSTITUCIONAL

COORDENAGAO-GERAL DE PROJETOS

COORDENACAO-GERAL DE COBRANGCA S
E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

E RECUPERAGAO DE CREDITO

I_ DIVISAO DE PROJETOS E

DIVISAO DE GERENCIAMENTO DA -
ASSUNTOS ESTRATEGICOS

— DIVIDA ATIVA DAS AUTARQUIAS E
FUNDAGOES PUBLICAS FEDERAIS

| DIVISAO DE GERENCIAMENTO DE
ACOES PRIORITARIAS

DIVISAO DE GERENCIAMENTO DE
— ACOES REGRESSIVAS E EXECUGOES
FISCAIS TRABALHISTAS

N DIVISAO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMAS DE COBRANGCA

1
COORDENAGAO-GERAL DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

I. DIVISAO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

1
COORDENAGAO-GERAL DE PESSOAL

E

DIVISAO DE ASSESSORIA DE
PESSOAL



Organograma Basico

da PG F* PGF - Direc¢do Central
159 Procuradorias
/ junto as Autarquias
e Fundagdes
| 1 |
PRF 12 Regido PRF 22 Regido PRF 32 Regiao PRF 42 Regiao PRF 52 Regido
A PF Espirito Sant PF Mato G. Sul ftarand bEAlagoas
PF Amapa e : PF Santa Catarina PF Ceara
PF Amazonas PF Paraiba
PF Bahia PF Rio Grande do Norte
PF Goias PF Sergipe
PF Maranhao
PF Mato Grosso
PF Minas Gerais
PF Para
PF Piaui
PF Rondénia s = ’
DERorains Ndo estdo representadas no organograma as 43 Procuradorias

PEES e fhE Seccionais Federais e os 71 atuais Escritdrios de Representacao.



/ Organograma da PGF e das Procuradorias Federais
Junto as Autarquias e Fundag¢oes Publicas Federais

PGF - Direcao Central

147 Procuradorias
12 Procuradorias Federais Federais junto a
Especializadas Autarquias e Fundagées
Publicas Federais

PFE/ANATEL
PFE/CVM
PFE/CADE
PFE/DNIT
PFE/FUNAI
PFE/FUNASA

PFE/IBAMA

PFE/ICMBIO

PFE/INCRA A DIFERENCIAGCAO LEGAL ENTRE
PFE/INSS PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA E
PFE/INPI NAO ESPECIALIZADA E INDIFERENTE PARA

PFE/ITI FINS DE ATUACAO OU TRATAMENTO
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PGF: Panorama Geral

y.

159 autarquias e
fundacdes atendidas

717 unidades de exercicio

Presenca em 222 municipios
4.363 cargos de procurador federal




PGF: Panorama Geral

e ABRANGENCIA

e Segundo pesquisa “100 Maiores Litigantes — 2012”, realizada pelo Conselho

Nacional de Justica, a Procuradoria-Geral Federal responde pela maior parte
dos processos judiciais que tramitam no pais:

Conforme relatério divulgado em 2011, a PGF responde:

Por 58,31% de todos os processos que tramitam na Justica Federal

Por aproximadamente 20% dos processos que tramitam na Justica do Trabalho

Por aproximadamente 6% dos processos que tramitam na Justica Estadual

Conforme relatério divulgado em 2012, a PGF responde:

Por 48,09% dos novos os processos distribuidos na Justica Federal (varas ordinarias)
Por 80,83% dos novos processos distribuidos nos Juizados Especiais Federais

e A PGF movimentou 3,9 milhdes de processos em 2010; 4,1 milhdes em 2011;

5,2 milhdes em 2012; e, até junho/2013, ja havia movimentado 2,5 milhGes de
processos.



Areas de atuagio da PGF:
Contencioso

(- )
* PGF - Direcao ) ( * Procuradorias
Central juntos as
Autarquias e
Fundacoes
Atuacgao nos Indicam as
processos em diretrizes de
9 Tribunais atuacdo na area >
Superiores e fim, podendo
definicdo de atuar nas causas
diretrizes urgentes e
processuais relevantes
Auxiliam nas
Atuacgdo na 12 e 22 questoes
r instancias contdbeis e de \
calculo
« PRF’s, PF’s, * Departamento
PSF’s e e Nucleos de
Escritdrios de Calculo*
Representagao L
\. J

*Pendente de estruturagdo em
algumas unidades



Dirime conflitos entre
orgaos, faz a consultoria
em matéria disciplinar e
submete ao AGU
guestdes relevantes. Da
as diretrizes em licitacgdo,
contrato, pessoal,
patriménio e cobrancga

Areas de atuagio da PGF:
Consultoria

Atuam subsidiariamente,
gquando determinado pelo
PGF

PRF/PF/PSF

Autarquias

e Procuradorias

PGF Sede juntos as

Fundacgoes Aut/Fund

“Clientes”

Advogado-

Geral da
Unido

Pareceres vinculam toda
a AGU e toda a PGF

Prestam a assessoria e
consultoriadireta aos
“clientes”, incluindo
informagdes em MS



Areas de atuacio da PGF:
Principais Eixos Tematicos

Cobranca e Recuperacao de Créditos
Desenvolvimento Agrario e Desapropriagoes
Desenvolvimento EconOmico
Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
Indigena

Infraestrutura

Licitagoes, Contratos e Patrimonio
Meio Ambiente

Previdéncia e Assisténcia Social

Saude

Servidor e Pessoal




Areas de atuacio da PGF:

Cobranca e Recuperacao de Créditos

Define as
diretrizes de
cobranga e
recuperacgao de
créditos, realiza a
consultoria e
uniformiza
procedimentos

oGF Sede || PRF/PF/PSF

(

Ativa

\

e Sistema que
unificara os
registros de Divida

deferem
ajuizam

acdes de

erario

¢ [nscrevem
créditos em
Divida Ativa,
parcelamentos,

execucoes fiscais,

cobrancga e de
ressarcimento ao

e Assessoram a

entidade na fase
de constituicdo
administrativa do
crédito




Cobranc¢a e Recuperacao de Créditos

e Areas de atuacdo

Divida Ativa das autarquias e fundacdes publicas federais

AcOes regressivas previdenciarias decorrentes de acidente do trabalho
Recuperacao de patriménio publico desviado

Acoes de improbidade administrativa

Execucodes fiscais trabalhistas (contribuicdes sociais)

® Numeros (até 2012)

Créditos inscritos em Divida Ativa (2011/2013): RS 3,4 bilhdes em 125.520 inscri¢cdes
Execucdes fiscais ajuizadas (2011/2013): RS 5,6 bilhées em 105.829 acdes

Arrecadacdo de contribui¢des sociais na Justica do Trabalho (2011/2013): RS 7,3 bilhdes
Acérddos do TCU inscritos em D.A. (expectativa de ressarcimento): RS 822 milhdes
Acbes de improbidade administrativa: RS 868 milhdes

Acbes de regressivas previdenciarias: RS 156 milhdes

Acbes de ressarcimento ao Erario (outras): RS 292 milhdes



Areas de atuagao :
Cobranc¢a e Recuperacao de Créditos

®* Grupo de Cobranca de Grandes Devedores

e O GCGD foi mencionado em relatério da ONU, que destacou a atuacao da AGU no
combate a corrupc¢ao e na recuperacao de ativos.

e 342 pessoas fisicas e juridicas monitoradas; 625 processos judiciais
acompanhados e créditos que totalizam RS 33,7 bilhdes.

e |dentificados depdsitos judiciais de RS 1,5 bilhdes.

* Meios alternativos de cobranca (protesto de CDA).

e Das 13.461 CDA’s enviadas a protesto, 3.975 foram pagas, atingindo um
percentual de recuperacgao de 30% dos titulos (2011 e 2012).

e Dos RS 34,7 milhdes enviados a protesto, RS 15,9 milhdes foram recolhidos,
alcancando percentual de recuperagao superior a 45% dos valores envolvidos.

® Conciliacao prévia em execugoes fiscais (projeto-piloto em 2011)
e Dos 107 devedores que comparecerem, 98 celebraram acordos
e indice de conciliacio: 91%



Areas
Contencioso

®* Programa de Conciliacao da Procuradoria-Geral Federal

e Diretrizes Estratégicas da AGU até o ano de 2015: “Objetivo 12 - Expandir a atuagdo conciliatdria na
solugdo de conflitos”

e Alein211.941/2009 (alterando a Lei 9.469/97), conferiu a AGU prerrogativas mais amplas para a
proposicao de acordos judiciais

e Regulamentacgdo: Portaria/AGU n2 990/2009 e Portaria/PGF n? 915/2009

e O Programa de Conciliacao da Procuradoria-Geral Federal envolve todas as 154 entidades
representadas, mas com destaque na area previdenciaria

e Criacdao de um Grupo de Trabalho permanente para: i) uniformizar os procedimentos para a
celebragdo de acordos e transagoes; ii) disseminar a prdtica da conciliagdo; iii) acompanhar a
celebragdo de acordos e transagdes; iv) identificar prdticas que auxiliem na reducdo da litigiosidade

e Em 2012, a PGF celebrou 98.752 acordos judiciais, resultando no pagamento de RS 615 milhdes e
gerando uma economia de RS 330 milh&es

e Desde o inicio do programa, em meados de 2011, a PGF ja celebrou 177.512 acordos judiciais
(equivale a 10,1% do estoque de processos hoje existentes nos Juizados Especiais Federais de todo o
pais), resultando no pagamento de RS 1,11 bilhdes (dados até marco/2013). Seria necessario um ano
inteiro de trabalho de cerca de 72 juizes para que todos esses processos fossem julgados em primeira
instancia e 33 magistrados de segunda instancia.




Areas
Gestao Corporativa

® Principais focos de atuacao

e PESSOAL: atos de remocao, promocgao, concursos de ingresso e estagio
probatorio.

e PLANEJAMENTO E GESTAO:

« definicao das competéncias materiais e territoriais das unidades da PGF,
instalacao de unidades, bem como a colaboracao entre elas;

e centralizacao do contencioso;

o critérios para lotacdao de procuradores federais;

e padronizacao procedimental.

e protecao do nome e imagem das autarquias;

e desenvolvimento dos ferramentas de gestao do conhecimento.



Areas
Gestao Corporativa

® Programa de Melhoria Continuada da Gestao (PMG)

e Objetivo:
o Permitir o aperfeicoamento global da gestao dentro da PGF
« Fomentar e difundir boas praticas gerenciais e compartilhar boas experiéncias
« Enfrentamento conjunto das dificuldades
e Dinamica:
» Aequipe de colaboradores do PMG visita uma unidade e elabora um relatério, submetido a
Procuradoria-Regional Federal correspondente para consideragoes
 Em seguida, os relatérios da equipe e da PRF sdo submetidos a Direcao Central da PGF

e A Direcao Central da PGF elabora recomendacdes concretas ao 6rgao de execucao visitado,
registra e divulga as boas praticas passiveis de multiplicacdo em outras unidades

e O relatdrio final e as recomendacdes sao apresentadas pela Procuradoria-Regional a
unidade visita, que elabora um plano de acao voltado ao cumprimento das recomendacdes

e O cumprimento do cronograma é monitorado para garantir a efetividade do projeto.

e O Programa nao possui carater correcional, tendo como premissa o espirito
colaborativo e a busca do fim comum de melhoria da qualidade da gestao e dos
servicos publicos prestados.



Areas
Gestao Corporativa

®* Programa de Protecao do Nome e Imagem das Autarquias e
Fundacoes
e Objetivo:

e Promover estudos e propor medidas, de carater preventivo e repressivo, visando a

preservacao e a valorizacdo do patrimonio imaterial das autarquias e fundacdes publicas
federais.

« Fomentar a cultura de valorizacao e o fortalecimento da imagem das autarquias e fundacdes
publicas federais, tendo em vista os recorrentes casos de utilizacdo indevida do nome, sigla,
simbolos e da imagem institucional

e OQOrientacoes:
e Uso Parasitario

e Repercussdes no ambito penal
e Dominio de internet

o Estratégias processuais, modelos e indicacdes jurisprudenciais

e Eleicdes Municipais de 2012 (exemplo da atuacao)



Areas
Gestao Corporativa

e Sapiens

Sistema completo de apoio a producao de conteudo juridico e controle de fluxos
administrativos, focado na integracao com os sistemas informatizados do Poder Judiciario
e do Poder Executivo

O sistema trabalha com o conceito de inteligéncia social, qgue combina ferramentas de
inteligéncia artificial com o feedback humano

Facilita o trabalho do procurador: auxilia na elaboracao de pecas processuais, automatiza
e elimina a necessidade de registro manual das atividades, auxilia e fortalece os controles
de requisi¢cOes (cargas, cumprimento de decisdes, pedido de subsidios etc)

Auxilia o usuario na medida em que um argumento novo é redigido (legislacdo correlata,
jurisprudéncia, argumentos semelhantes usados por outros usuarios etc)

Simplificacao de rotinas e expedientes

Realiza a triagem tematica dos processos e proporciona a distribuicao automatizada dos
processos

Promove a integracao com sistemas informatizados de interesse da AGU (PLENUS, CNIS,
SIAPE, Receita Federal, Correios, Justica Federal, Estadual, do Trabalho etc)

Fornece dados de gestao qualificada, pela medicao do sucesso das teses juridicas
adotadas nacionalmente



Areas
Consultoria

e Camaras Permanentes de Consultoria
e Objetivos:

« Discutir, aperfeicoar e uniformizar questdes juridicas relevantes afetas a
atividade de consultoria e assessoramento juridicos junto as autarquias e
fundacdes publicas federais

e Matérias
« Convénios e demais ajustes congéneres

« LicitagOes e contratos administrativos

e Conclusoes

« Ja foram publicadas 40 conclusdes vinculantes em matéria de convénios e
licitacOes e contratos administrativos a partir dos estudos realizados pelos GTs
e Camaras Permanentes de Consultoria



Areas
Integracgao

e Grupos Virtuais de Discussao Tematica

Integracao entre todos os Procuradores Federais

Troca subsidios, informacdes e experiéncias relacionadas a cada uma das areas de
atuacao da PGF

Sao membros efetivos de cada grupo especifico todos os Procuradores Federais que
estiverem atuando na area tematica do respectivo grupo de discussao.

A PGF disp0e de 14 listas tematicas: 1. Cobranca e Recuperacao de Créditos; 2.
Desenvolvimento Agrario e Desapropriacoes; 3. Desenvolvimento Econémico; 4.
Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia; 5. Indigena; 6. Infraestrutura; 7. Licitacoes,
Contratos e Patrimonio; 8. Meio Ambiente; 9. Previdéncia e Assisténcia Social; 10.
Saude; 11. Servidor Publico e Pessoal; 12. Matéria Criminal; 13. Processo Civil e 14.
Gestores.

e FOrum de Procuradores-Chefes

Org3os Reguladores

InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES

Entidades que tenham interesse em questdes fundiarias, ambientais e indigenas
Entidades com interesse juridico na area tematica da cultura



Projeto de Reestruturacao do Contencioso:
Situacao até o inicio do Projeto de Estruturacao da PGF (2007)

v A PGF contava com 23 unidades de execugao direta (PRF’s e PF’s nas capitais de Estado —
N3ao havia Procuradoria Federal nos Estados do AM, AP, MT, TO ).

v Mais de 90% dos procuradores federais exerciam suas atribuicoes na estrutura de
autarquias e fundagoes.

v Havia cidades, mesmo no interior, com 4 ou 5 unidades da PGF (Ex: Uberlandia, Juiz de
Fora, Petrolina, Niterdi, etc.), agindo de forma autonoma e sem cooperagao entre si.

v Ainda ha localidades com mais de uma unidade da PGF, encarregadas das atividades de
representacao judicial das autarquias e fundagoes.

v. Em 31/12/2009, aproximadamente 1.700 Procuradores Federais ja oficiavam em
unidades centrais. Atualmente, cerca 2.300 procuradores ja estdo em unidades
centralizadas



Projeto de Reestrutu
Perspectiva Atual

A PGF conta com 5 PRF’s, 22 PF’s e 114 PSF’s (respectivamente, 43 instaladas e 71 em
implantagao) e alguns Escritorios de Representagao (1 a 3 procuradores).

As Procuradorias Federais junto as autarquias e fundag¢OGes sdao responsaveis pela
consultoria e assessoramento juridico aos dirigentes (especializagao e celeridade), bem
como pela orientagdo finalistica aos 6rgaos de contencioso da PGF (Portaria n2 530/07).

Ao final da reestruturacao, cerca de 90% dos Procuradores Federais estarao lotados em
unidades de execucao direta da PGF. No interior raramente havera mais de uma unidade
da PGF (apenas quando existir entidade publica federal com Sede no interior, como
universidades e IF’s).

Melhor redistribuicao da for¢a de trabalho e racionalidade no controle administrativo.
Reduc¢ao de custos decorrente da unificacao de estrutura fisica.

Manutencao pela Advocacia-Geral da Unido (ado¢dao de padrdao na estrutura fisica e no
atendimento as unidades).




Anterior modelo estrutural
do contencioso da PGF

Modelo com representacao judicial descentralizada para cada 6rgao juridico
junto a cada uma das 159 Autarquias e Fundacdes Publicas Federais

Municipio X

Unidade
local da
PFE/INCRA

Unidade local
da
PFE/ANATEL

Unidade local
da PFE/INSS

Unidade
local da
PFE/IBAMA

Unidade
local da
PFE/FUNAI



NOVO MODELO EST
DO CONTENCIOSO DA PGF

Modelo com representacéao judicial centralizada em um unico orgéo juridico,
responsavel pela representacéo judicial de todas as 159 Autarquias e
Fundacgdes Publicas Federais

Municipio X

PROCURADORIA SECCIONAL
FEDERAL




Advocacla-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal

www.agu.gov.br/pgf

pgf@agu.gov.br
Tel. (61) 2026-8621



