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Sao Paulo, 18 de Setembro de 2017.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Deputado Federal EVANDRO GUSSI (PV/SP)
dep.evandrogussi@camara.leg.br

Ref.: Proposta de Emenda Constitucional PEC 181-/2015 —
TEXTO SUBSTITUTIVO PROPOSTO PELO RELATOR (PEC 181-A/2015)
DEPUTADO JORGE TADEU MUDALEN (DEM-SP)

Prezado Senhor, \

A Associagdo Artemis, no uso de suas atribuicdes
estatutdrias, vem expor o que segue e requer a intervencio de Vossa Exceléncia para obstar
situacdo que configura VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS E DE TRATADOS
INTERNACINAIS RATIFICADOS PELO BRASIL, bem como afronta a legislacdo patria
vigente.

A referida Proposta de Emenda a Constituicdo n® 181-A/2015
tem como propdsito impedir toda e qualquer realizagdo de procedimento técnico de satide
para interrup¢do da gravidez, o que significa expor a vida de mulheres e meninas ao risco

de morte além de interferir na esfera intima e privada dos direitos de autodeterminacao e
autonomia.

A proibi¢do a interrupgdo da gravidez significa, em apurado
olhar, DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER pois restringe seu direito a vida e a
saude em relagdo aos homens, resultando numa escala onde homens gozem plenamente
desses direitos enquanto as mulheres e meninas ficariam reduzidas a uma subcategoria sem
acesso as mesmas condi¢des de gozo e fruicdo dos mesmos direitos.

Ap6s anos de conquistas sociais que garantem as mulheres a
igualdade de direitos, € inadmissivel tamanho retrocesso nas pautas dos direitos humanos,
pelo que apresentamos este parecer com fundamentagdes na legislagdo vigente a fim de
que sejam analisados macroscopicamente as influéncias e possiveis desdobramentos da
PEC 181-A/2015 NEGATIVOS AS MULHERES E MENINAS BRASILEIRAS.

1. Sobre a Associaciio Artemis

A Artemis é uma associacdo, sem fins lucrativos, que atua
como aceleradora social com vistas a igualdade de género, realizando projetos que
promovam a autonomia feminina e a erradicagdo de todas as formas de violéncia contra a
mulher.
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O trabalho desta Organizagdo é pautado na comunicagio,
informagdo, dedicac¢do e articulagdo sobre as necessdrias mudangas para que o coletivo
feminino brasileiro adquira, gradativamente, uma imagem mais positiva e uma identidade
cada vez mais livre, verdadeira, digna e justa, contribuindo, assim, para a construcdo de um
cendrio futuro promissor a toda a sociedade.

As nossas agdes sdo de ambito nacional e voltadas ao
atendimento a mulher, através de influéncia e incidéncia em politicas piiblicas,
participa¢do no seu controle social e a criagdo e divulgagdo de novas tecnologias sociais.

Dentre nossos objetivos sociais, destacam-se:
L. Prevenir e erradicar a violéncia obstétrica.

II. Promover a autonomia feminina nas relacoes de
género, sociais, trabalho, maternidade, sexualidade,
gestacdo, parto.

I1I. Promover, apoiar, difundir ¢ desenvolver a cultura
de apoio a maternidade consciente e infancia, observando a
importdncia da atencdo humanizada a gestagdo, parto,
puerpério, amamentacao e vinculo materno-infantil .

IV.  Promover o conhecimento e a observincia do direito
da mulher a uma vida livre de violéncia em todas as suas
formas, a saber: violéncia fisica, psicolégica, sexual,
econdmica e patrimonial, obstétrica, laboral, institucional,
doméstica, mididtica e simbdlica, bem como que se

respeitem e protejam seus direitos humanos.

V. Opor-se a todas as formas de discriminacio e de

violéncia sobre as mulheres e promover formas de
erradicacio;

Atuamos no acompanhamento dos projetos de lei em
andamento, relacionados a atendimento obstétrico, municipal e estadual, através do
relacionamento com representantes politicos e partidos politicos; no acompanhamento das
acOes judiciais; no alinhamento de laudos; em pedidos de audiéncia piiblica, em parceria
com Defensoria Piblica do Estado, em com o Ministério Piblico Federal e com a
Magistratura; em Convénios com Secretarias de Saude, Secretaria de Mulheres e Direitos
Humanos; também como representantes internacionais, promovendo convénios com ONGs
e Redes estrangeiras, por meio de editais e linhas de fomento internacionais, na busca de
tecnologias sociais de sucesso em outros paises, para o desenvolvimento de projetos
binacionais; na fiscalizagdo do cumprimento de tratados internacionais; no apoio a
trabalhos para dentincias em 6rgaos internacionais de Direitos Humanos; na fiscalizag¢io ao
cumprimento das leis; e prestando aten¢do especial a causa das encarceradas.
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2. Da Origem da PEC 181-A/2015

Primeiramente, cumpre esclarecer o surgimento cronoldgico
da proposi¢do aqui guerreada. Originalmente, foi proposta em 2011 a PEC 58/2011 por
parte do Deputado Dr. Jorge Silva (PDT-ES) na qual se propunha a extensio do periodo de
licenca maternidade para maes de bebés prematuros, a fim de contemplar o periodo em que
os bebés estivessem sob internagéo.

A mesma pauta, com mesmo texto e fundamentagdo, foi
proposta na PEC 181/2015 pelo Senador Aécio Neves (PSDB-MG).

Desde Agosto de 2011 até Fevereiro de 2017 NAO FORAM
APRESENTADAS QUAISQUER EMENDAS AOS TEXTOS DAS PEC’S.

Em Fevereiro de 2017 foi aprovada na integra a proposi¢ao
da PEC 118/2015, sendo reconhecida sua admissibilidade por questdo de justica.

Tal fato deveria der conduzido ao apensamento das duas
PEC’s, jd que tratavam do mesmo assunto e inclusive dispunham da mesma redacdo e
fundamentacdo.

Porém, em Mar¢o/2017 foram realizadas vdrias audiéncias
publicas para debater a PEC 58/2011, ocasiGes em passaram a ser apresentadas teses
estranhas ao propdsito da PEC com a inclusdo de debates anti-aborto e apresenta¢des de
celebridades como o Pastor Silas Malafaia (conhecido lider evangélico com programagio
em rede de televisdo) para discutir as questdes juridicas da PEC 58/2011 durante as
audiéncias publicas.

Ap6s um série de audiéncias publicas desse tipo, em
Maio/2017 foi determinado o apensamento da PEC 58/2011 (Camara) a PEC 181-2015
(Senado) e a relatoria foi dispensado ao Dep. Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP).

Em Agosto/2017 o relator apresentou um Texto Substitutivo
a PEC 181/2015, transformando-a na atual PEC 181-A/2015, aumentando o alcance da
proposta original de aumento do prazo da licenca maternidade para maes de bebés
prematuros para, agora, propor a AMPLIACAO DA PROTECAO AO DIREITO A VIDA
DESDE A CONCEPCAO, tomando como certo o critério de que a vida se iniciaria no
momento da concepgdo (o que nao € sustentado pela comunidade cientifica internacional).

Em 13/09/2017, em sede de reunido deliberativa, alguns
deputados solicitaram vista conjunta da PEC 181-A/2015, situacdo que PERMITE A
SOCIEDADE CIVIL SE MANIFESTAR ASSERTIVAMENTE SOBRE O TEMA A FIM
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DE QUE SEUS REPRESENTANTES SUSTENTEM A VONTADE POPULAR,
DEMOCRATICAMENTE.

3 Da Inconstitucionalidade TOTAL da PEC 181-A/2015

Ao pretender modificar os artigos 1°. e 5°. da Constitui¢ao
Federal, incluindo a expressdo “desde a concepgdo” aos referidos dispositivos na forma
como proposto na PEC 181-A/2015, o efeito pritico dessa modificagdo implica¢io da
supressdo de toda e qualquer forma de interrup¢ao da gravidez para as mulheres e meninas
brasileiras e estrangeiras residentes no pais.

Vejamos o que diz o texto do substitutivo:

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao inciso Il do art. 1° da Constitui¢do Federal:

“Art. 1°(...)
11I- dignidade da pessoa humana, desde a concepc@o;”

Art. 3° Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5° da Constitui¢do Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida desde a concepcdo, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: “

Se considerarmos que um embrido tenha tais direitos
(inviolabilidade da vida e dignidade) garantidos em cldusula pétrea constitucional, estamos
por consequéncia I6gica criando um CONFLITO para a aplicagdo desse mesmo dispositivo
para as mulheres e meninas ja nascidas.

Afinal, mulheres e meninas também tem direito a dignidade
humana e a inviolabilidade da vida desde a sua prépria concepgao.

Assim que € premente a pergunta: a quem se refere a
protecdo legal pretendida na PEC 181-A/2015? Ao embrido ou as pessoas ja nascidas?

Se a resposta for “ao embrido”, entdo recaimos numa
consequéncia I6gica muito cruel: MULHERES E MENINAS PERDEM A PROTECAO
LEGAL A VIDA E A DIGNIDADE HUMANA ASSIM QUE NASCEM.

Porque mulheres e meninas engravidam, e se a legislagao nao
admitir a interrup¢do da gravidez nos casos de risco a vida e a satde delas em prol d\a
protecdo do embrido, isso quer dizer que um EMBRIAO GOZA DE MAIS DIREITO A
VIDA E A DIGNIDADE HUMANA do que as mulheres e meninas — entendimento que
resulta DISCRIMINATORIO.




( artemis
Sabendo que provocar o aborto € considerado crime no pais,

vale a pena ressaltar as hipteses em que a interrup¢io da gravidez ndo é considerada
conduta tipica, a saber:

a) Quando a continuidade da gravidez implicar em risco a vida da gestante;
b) Quando a gravidez for decorrente de estupro;
¢) Nos casos de anencefalia.

Incluir a expressdo “desde a concep¢do” ndo é um mero
ajuste do alcance da norma constitucional. Na verdade representa um impedimento pratico
a aplicagdo da lei que regula as hipdteses em que a interrupgio da gravidez é permitida.

DEVEMOS RECORDAR QUE O ESTADO BRASILEIRO
JA SE POSICIONOU SOBRE A PREFERENCIA A VIDA E A SAUDE DA MULHER E
DA MENINA EM DETRIMENTO DO EMBRIAO, tendo em vista o que dispde o artigo
128 do Cédigo Penal, quando reconhece a ndo punigdo da interrupgdo da gravidez nos
casos de risco a vida da gestante e de gravidez decorrente de estupro.

O Codigo Penal ¢ uma LEI FEDERAL, devidamente
APROVADA PELOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ELEITOS
DEMOCRATICAMENTE.

ASSIM, E ESSENCIAL QUE SE TENHA EM MENTE
QUE A SOCIEDADE BRASILEIRA JA SE MANIFESTOU SOBRE ESTE TEMA E O
POSICIONAMENTO E DE QUE O DIREITO A VIDA E A DIGNIDADE HUMANA

NAO SAO APLICAVEIS DESDE A CONCEPCAO.

E para ratificar este entendimento queremos relembrar o
artigo 302 do CODIGO PENAL DE 1890, no qual encontramos jd naquela época
PERMISSIVOS LEGAIS PARA A PRATICA DO ABORTO, dispondo expressamente
que:

Art. 302. Si o medico, ou parteira, praticando o abérto legal, ou abérto
necessario, para salvar a gestante de morte inevitavel, occasionar-lhe a morte
por impericia ou negligencia:

Pena - de prisao cellular por dous mezes a dous annos, e privacdo do exercicio
da profisao por igual tempo ao da condemnacao.

Inconcebivel que no ano 2017, MAIS DE UM SECULO

DEPOIS da promulgacio das iltimas consolidacdes penais brasileiras (1890 e 1940)
queira-se retroceder de forma tdo infame aos reconhecidos direitos das mulheres e

meninas de nosso pais.
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Nesse sentido, € importante mencionar que o Pacto de San

José da Costa Rica, tratado internacional de direitos humanos assinado pelo Brasil e citado
na fundamentagdo do texto substitutivo, ao se referir ao direito a dignidade humana faz
uma RESSALVA a sua aplicagdo desde a concepgio.

De forma que a fundamentagdo da PEC118-A/2015 nio pode
se apoiar HONESTAMENTE no Pacto de San Jose da Costa Rica.

A leitura apurada do dispositivo mencionado (item 1 do
artigo 4°. do referido Tratado) nos permite identificar claramente que o alcance da
expressdo “desde a concep¢ao” ndo se aplica a todos os casos:

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser

protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgdo. Ninguém pode
ser privado da vida arbitrariamente.

E para isso hd uma explicagdo 16gica e juridica. A ressalva é
necessdria por conta da legislagdo permissiva ao aborto jd existente nos paises signatdrios
do referido Pacto — que € de 1969.

Ora, o Brasil dispoe de permissivo legal para a interrupgdo da
gravidez desde 1890, assim que a protegdo do direito indicado no item 1 do artigo 4°. do
Pacto de San José da Costa Rica somente poderia ser aplicada no territério brasileiro com a
devida RESSALVA indicada no préprio texto do tratado.

De forma que justificar o texto substitutivo com supedaneo
no Pacto de San José da Costa Rica, sem considerar a ressalva ali contida, € um
ARGUMENTO FALACIOSO e uma pritica legislativa muito questiondvel.

A interpretacdo forcada no texto da PECI81-A/2015 &,
também, absurdamente incongruente com o desenvolvimento dos direitos humanos
historicamente, e de forma notdvel é uma afronta a todas as conquistas das mulheres
brasileiras na evolugao dos direitos sexuais e reprodutivos.

O Brasil € signatdrio de diversos outros tratados
internacionais de protecdo a vida e a satde integral das mulheres e meninas — entendida a
saude integral em todos os aspectos de promogdo do bem estar e qualidade de vida: saiide
fisica, saide emocional, satide psiquica, vida livre de violéncia, etc. — no que concerne ao
entendimento que a INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ SEJA EVENTUALMENTE
NECESSARIA SEJA PORQUE DELA DEPENTE A VIDA DA GESTANTE SEJA
PORQUE A CONTINUIDADE DA GRAVIDEZ IMPLICARA EM RISCO A SUA
SAUDE FISICA, EMOCIONAL OU PSIQUICA (tal como a gravidez decorrente de
estupro).
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Vejamos entdo a seguir a que o Brasil se comprometeu a

cumprir, na seara dos direitos humanos, para com suas mulheres e meninas, nos tratados
internacionais ja ratificados pelo Estado Brasileiro.

Na Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948),
todas as mulheres e meninas tem assegurado seu direito a vida, liberdade e seguranca
pessoal, contemplando o direito delas de protegerem sua vida com o aborto necessario

quando a continuidade da gestacdo colocar em risco a prépria vida das mulheres e
meninas:

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem_distingdo _alguma, nomeadamente
de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagdo. Além disso, ndo serd feita nenhuma distingdo fundada no estatuto
politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitagdo de soberania.

Artigo 3° Todo _individuo tem direito_a vida, a _liberdade e a seguranca
pessoal.

No Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(1966), todas as mulheres e meninas tem direito ao mais elevado nivel possivel de saide
fisica e mental, contemplando o direito ao aborto legal em caso de gravidez decorrente de
estupro:

ARTIGO 5°

1. Nenhuma das disposicoes do presente Pacto poderd ser interpretada no
sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de
dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que tenham
por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto
ou impor-lhe limitacées mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Ndo se admitird qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis,
convengdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto
ndo os reconheca ou os reconhe¢a em menor grau.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa

de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satide fisica e mental.

\
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indesejadas e de qualquer sorte de aborto subseqiiente mal conduzido. A
maternidade segura tem sido aceita em muitos paises como estratégia para
reduzir a morbidade e a mortalidade maternas.

QObjetivos

8.20 - Os objetivos sdo: a) promover a saiide da mulher e a maternidade
segura; alcancar uma rdpida e substancial redugdo na morbidade e na
mortalidade maternas e reduzir as diferengcas observadas entre paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos e dentro dos paises. Na base de um
compromisso com a saide e o bem-estar da mulher, reduzir
consideravelmente a_quantidade de mortes e _a morbidade decorrentes de

aborto inseguro;(...)

Acoes:

8.21 - QOs_paises devem envidar esforcos para conseguir_significativas
reducoes na_mortalidade materna por volta do ano 2015: redugdo, pela
metade, por volta do ano 2000, dos niveis de mortalidade materna de 1990 e
pela outra metade por volta de 2015. A realizagdo desses objetivos terd
diferentes implicagcdes para paises com diferentes niveis de mortalidade
materna em 1990. Paises com niveis intermédios de mortalidade devem
pretender alcangar, por volta de ano 2005, uma taxa de mortalidade materna
abaixo de 100 por 100.000 nascimentos vivos e, por volta do ano 2015, uma
taxa de mortalidade materna de menos de 60 por 100.000 nascimentos vivos.
Paises com os mais altos niveis de mortalidade devem visar alcangar, por
volta do ano 2005, uma taxa de mortalidade materna abaixo de 125 por
100.000 nascidos vivos e, por volta de 2015, taxa de mortalidade materna de
menos de 75 por 100.000 nascidos vivos. Todos os paises devem, entretanto,
reduzir a morbidade e a mortalidade maternas a niveis que ndo constituam
mais um problema de saiide puiblica. Devem ser reduzidas as disparidades na
mortalidade materna dentro dos paises e entre regioes geogrdficas, entre

grupos sécio-econdémicos e étnicos.

(...)

8.25 Em nenhuma hipdtese o aborto deve ser promovido como método de
planejamento familiar. Todos os governos e organizagées intergovernamentais
e ndo-governamentais sao instados a refor¢ar seus compromissos com a saude
da mulher, a considerar o impacto de um aborto inseguro na saide como uma
preocupagdo de saide publica e a reduzir o recurso ao aborto, ampliando e
melhorando os servigos de planejamento familiar. A prevengdo de gravidezes
indesejadas deve ser dada sempre a mais alta prioridade e todo esfor¢o deve
ser feito para eliminar a necessidade de aborto. Mulheres com_gravidez
indesejada_devem_ter pronto acesso a_informacdes confidveis e a uma
orientacdo compreensivel. Todas as medidas ou mudancas com_relacdo ao
aborto_no sistema de saiide so podem ser definidas, no dmbito nacional ou
local, de acordo com o processo legislativo nacional. Em_circunsténcias em

11
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Pedimos, por fim, sua valiosa interven¢gdo no processo

legislativo da PEC 181-A/2015 no sentido de:

a) VOTAR CONTRA A MODIFICACAO DOS ARTIGOS 1°.E 5°. DA
CONSTITUICAO FEDERAL, VEDANDO A INCLUSAO DA
EXPRESSAO “DESDE A CONCEPCAO” NESSES DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS;

b) PROMOVER O RETORNO DO TEXTO ORIGINAL DA PEC-
58/2011, REPETIDO NA PEC-181/2015, levando em consideracdo que
esta ultima ja recebeu em 28/06/2017 parecer favoravel da relatora da
Comissao de Constituicao e Justica (Dep. Gorete Pereira) pela
admissibilidade da ampliacido do periodo de licenca maternidade para as
maes de bebés prematuros a fim de incluir o tempo de internacao.

No aguardo de vossa imediata intervencdo, apresentamos a

Vossa Exceléncia nossos propdsitos de admiragao e respeito, e nos colocamos a disposicao
para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

PN s S N SR
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