NOTA DO RELATOR

(Deputado Alceu Moreira)

A presente nota tem por objetivo apresentar o Texto de
Referéncia que, como Relator da PEC n° 39/11 - extin¢cdo do instituto terrenos
de marinha e seus acrescidos - proponho para ser estudado e aperfeicoado
nas Oficinas de Trabalho da Comissao Especial, visando a elaboragdo de um

substitutivo que atenda aos interesses da sociedade.

Ementa do texto proposto:

“Acrescenta paragrafos ao art. 20 da Constituicdo Federal para extinguir o instituto
terreno de marinha e seus acrescidos em area urbana, nos termos em que menciona,
revoga o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias e da

outras providéncias.”

A ementa foi alterada para adequéa-la a proposta da Comissao
de extinguir, somente nas areas urbanas, os terrenos de marinha e seus
acrescidos, diferentemente do texto original da PEC, que extinguia

completamente o instituto.

Art. 1° do texto proposto:

O art. 1° do texto proposto insere dois novos paragrafos ao art.
20 da Constituicdo Federal (8§ 3° e § 49).

Obs: 0 novo texto ndo mais contempla a revogacédo do inciso
VIl do art. 20 (que estabelece o dominio da Unido sobre os terrenos de marinha
e seus acrescidos), conforme previa o texto original, pois 0 novo texto néo

extingue o instituto nas areas nao urbanas.



Novo 8§ 3° do art. 20 da CF:

“§ 3° Nao séo considerados terrenos de marinha e seus acrescidos, para todos os
efeitos, aqueles localizados em area urbana, com excecdo, nos termos de leis

editadas até 31 de dezembro de 2015, das &reas:

| — de interesse da seguranca nacional;

Il — de preservacéo do meio ambiente;

lIl — de interesse do patriménio historico e cultural;

IV — com instala¢des de farois de sinalizagéo nautica;
V — com instalagbes portuarias publicas”

Segundo o texto original da PEC 39/11, o instituto “terrenos de
marinha e seus acrescidos” seria completamente extinto. No entanto, o
entendimento que vem se consolidando na Comissdo € no sentido de que o
problema dos terrenos de marinha é algo que ocorre basicamente nas areas

urbanas, onde surge o conflito de gestéo.

Por um lado, o Municipio - e também o Estado membro - arca
com quase toda a infraestrutura em torno dos terrenos de marinha em éarea
urbana (pavimentacao, iluminagdo publica, limpeza publica, seguranca publica,
instalacdo de agua, de esgoto, de rede elétrica, etc), restando claro que tais
imoéveis, quando ocupados, adensam a area urbana e sobrecarregam 0s
servidos publicos (nenhum a cargo da Unido). Por outro lado, é a Unido que
arrecada os foros, laudémios e taxa de ocupacdo. Essa dupla instancia
administrativa causa muitos transtornos a investimentos de grande interesse
publico e dificulta o estabelecimento de planos diretores modernos, uma vez
gue a concretizacdo de determinados projetos demanda autorizagdes tanto no

ambito municipal como da Uniéo.



Tal entendimento implicou a elaboracdo de uma nova proposta,
dispondo sobre a extingdo do instituto somente nas areas urbanas, ressalvadas
aguelas areas que, por razbes estratégicas (seguranca nhacional, protecdo
ambiental, conservacdo do patriménio histérico e cultural, instalacdes
portuérias publicas e de fardis nauticos) devam permanecer no ambito da

Uniao.

As ressalvas foram definidas nos termos de leis editadas até 31
de dezembro de 2015. A fixacdo de uma data anterior a edicdo da Emenda
Constitucional tem o condao de assegurar que o0s terrenos a serem mantidos
em poder da Unido sejam definidos por critérios absolutamente técnicos,
evitando-se a edicdo de lei posterior que vise tdo somente manter, por razées

financeiras, o dominio da Uniao.

Novo § 4° do art. 20 da CF:

“§ 4° Para efeito do disposto no caput do § 3°:

| - considera-se area urbana aquela delimitada pelo perimetro urbano definido em lei
municipal até 31 de dezembro de 2015;

Il — a delimitagé@o do perimetro urbano podera ser revista a cada dez anos.”

Um ponto importante a ser considerado é o estabelecimento do
perimetro urbano no qual os terrenos de marinha serdo extintos. Se nao
houvesse uma limitacdo temporal, poderia haver uma indesejavel “correria”
para ampliacdo do perimetro urbano por razées meramente especulativas e
destoantes do real interesse publico que essa Comissao deseja satisfazer por
meio da PEC 39/11. Portanto, sugeri que, para efeito da extingdo dos terrenos
de marinha, o perimetro urbano a ser considerado seja o estabelecido até 31
de dezembro de 2015 e, somente apds dez anos, sera permitida a revisao
daqueles limites. Frise-se que a limitagcdo quanto a revisdo dos limites aplica-se

somente “para efeito do disposto no caput do § 3°, ndo ofendendo a



autonomia do Municipio de elaborar o seu plano diretor ou definir seu perimetro
urbano a qualquer tempo. Porém, mesmo que o Municipio expanda seu
perimetro urbano, a extincdo do terreno de marinha somente se dara quando
observado o prazo para revisdo, previsto no inciso Il do 8 4° do art. 20 da

Constituicao, que se esta propondo.

Art. 2° do texto proposto (estabelece os novos proprietarios dos

terrenos resultantes da extincdo dos terrenos de marinha):

“Art. 2° Os terrenos que deixaram de ser considerados terrenos de marinha e seus
acrescidos, nos termos do 8§ 3° do art. 20 da Constituicdo Federal, passam a ter a sua

propriedade assim definida:
| — continuam como dominio da Unido as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6rgéos ou

entidades da administracdo federal em funcionamento;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de

servigos publicos concedidos ou permitidos pela Uni&o.
Il — passam ao dominio pleno dos respectivos Estados as areas:

a) nas quais tenham sido edificados prédios publicos que abriguem 6érgaos ou
entidades da administracdo estadual em funcionamento;

b) que tenham sido regularmente destinadas a utilizacdo por prestadores de

servigos publicos concedidos ou permitidos pelos Estados.

Il — passam ao dominio pleno dos respectivos Municipios as areas que ndo se

enquadrem nas hipo6teses descritas nos incisos | e Il.”

Ao se extinguir o instituto terrenos de marinha na area urbana,
surge a necessidade de estabelecer o proprietario dos terrenos decorrentes

dessa medida.



O inciso VIl do art. 20 - que outorga a propriedade dos terrenos
de marinha a Unido - ndo se aplica as areas que deixaram de ser consideradas
terrenos de marinha, fazendo-se necessario estabelecer 0s seus novos

proprietarios.

O art. 2° do texto que proponho mantém no dominio da Uniéo e
dos Estados, respectivamente, as areas nas quais tenham sido edificados
prédios publicos que abriguem 6rgaos ou entidades da administracao publica
em funcionamento ou que tenham sido regularmente destinadas a utilizacéo
por prestadores de servicos publicos sob concessdo ou permissao.
Residualmente, os Municipios tornam-se proprietarios das demais areas

urbanas que deixaram de ser terrenos de marinha.

Arts. 3° e 4° do texto proposto:

“Art. 3° Os terrenos referidos no inciso Il do art. 2° poderdo ser alienados, nos termos

da lei, que observara:

| — preferéncia para aquisicao do respectivo imovel ao foreiro ou ao ocupante de boa-
fé, cuja ocupacéo tenha sido formalmente reconhecida pelo 6rgao responséavel pelo

patriménio da Unido, até 31 de dezembro de 2015;

Il — prévia licitagcdo publica para alienacéo dos terrenos ndo enquadrados no inciso |,

pelo o valor real do terreno, sendo vedado descontos;

Il = nos casos previstos no inciso |, desconto maximo de 25% (vinte e cinco por

cento) do valor real do terreno;

IV — opgcbes de pagamento a vista e parcelado.”

“Art 4° Sobre os terrenos cujo o dominio pleno foi transferido por esta Emenda
Constitucional aos Municipios, que estejam aforados ou ocupados, enquanto nao
forem alienados, o respectivo Municipio cobrara foros, laudémios e taxa de ocupagéo,

nos termos da lei.



Paragrafo Unico. Enquanto ndo editada a lei municipal prevista no caput, o Municipio
podera aplicar as normas adotadas pela Unido, vigentes até a data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional. ”

Uma vez que o Municipio vai “herdar” um patrimbnio, €&
necessario que se estabelecam regras basicas para a sua gestdo. E o que

objetiva os arts. 3° e 4°,

O art. 3° autoriza a alienacéo dos terrenos cuja propriedade foi
transferida ao Municipio, porém, € necessario que se edite lei municipal, dando
preferéncia aqueles que estejam regularmente na posse do imoével, ou seja,
que a ocupacdo tenha sido formalmente reconhecida pela Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU, até 31 de dezembro de 2015. Essa exigéncia
temporal busca impedir a ocupacéo especulativa dos terrenos com a edi¢géo da
Emenda Constitucional. Assim, somente as situacdes consolidadas até aquela

data implicardo a preferéncia de compra pelos seus ocupantes.

Por razBes sociais, e para facilitar a regularizacdo das areas
ocupadas, permitiu-se um desconto de 25% do valor real do terreno na
alienacdo daqueles imdéveis, de forma a se manter a compatibilidade com o

procedimento que a Unido, por forca da Lei n® 13.240/15, vem adotando.

A alienacdo das demais areas deverdo ser precedidas de

licitagdo publica, e pelo preco real do terreno, vedados descontos.

Outro ponto importante, que traduz o reconhecimento desse
Relator das dificuldades financeiras vividas por grande parte dos cidadaos

brasileiros é a previsdo de opcao de pagamento a vista ou parcelado.

O art. 4° estabelece a base legal para nao haver solucdo de

continuidade na cobranca foros, laudémios e taxas de ocupacdo sobre os



terrenos cujo o dominio estd sendo transferido aos Municipios, enquanto nao

forem alienados.

Art. 5° do texto proposto:

Art. 5° Aplica-se ao Distrito Federal o disposto nesta Emenda Constitucional para os

Estados e Municipios.

O art. 5° estende ao Distrito Federal o disposto na Emenda

para Estados e Municipios.

Art. 6° do texto proposto:

“Art. 6° Fica revogado o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias.”

O art. 6° revoga a obrigatoriedade da sujei¢cdo dos terrenos de
marinha e seus acrescidos ao regime enfitéutico, permitindo maior flexibilidade

de gestao dessas areas.

Art. 7° do texto proposto (clausula de vigéncia):

“Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor a partir de um ano de sua

publicacdo”

Houve um grande esfor¢co por parte dos parlamentares para
aperfeicoar o texto da Medida Provisoria n°® 691/15, que foi convertida na lei n°
13.240/15. A entrada em vigor da pretendida Emenda Constitucional
representard o esvaziamento do objeto da Lei. Portanto, prestigiando a
necessidade de seguranca juridica relativamente aos atos que ja estdo em
andamento com fulcro na mencionada Lei, € de bom alvitre que se estabeleca

um prazo razoavel - um ano - para que o Poder Executivo possa concluir as



alienacdes pretendidas ou em andamento. Apds esse prazo, a Emenda entra
em vigor e a propriedade dos terrenos urbanos nao alienados passaréo para o

Municipio, a quem cabera a sua gestéo ou alienacao.

Em suma, séo essas as sugestdes que submeto a Comisséo
Especial para que, por meio das Oficinas de Trabalho com especialistas,
possam ser debatidas e aperfeicoadas.

Sala da Comisséo Especial, 14 de junho de 2016.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator da PEC n° 39/2011
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