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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Boa tarde a todos e a
todas!

Declaro aberta a 292 Reunido da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15-A, de 2015, que torna
permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educa¢cao — FUNDEB.

Lembro que esta é a 292 reunido. A Comissdo do FUNDEB chega agora a
quase 30 reunides.

Encontra-se a disposicdo dos membros cépias da ata da 282 reunido,
realizada em 8 de maio de 2018. Dispensada a sua leitura, declaro aprovada a ata.

Comunico que estd disponivel para V.Exas. a lista com a sinopse do
expediente recebido. A Ordem do Dia de hoje prevé realizacdo de audiéncia publica
e deliberacéo de requerimentos.

Dando inicio a nossa audiéncia publica de hoje, agradeco a presenca de
todos e convido para tomar assento a mesa o Sr. Elias Diniz, Prefeito de Para de
Minas e representante da Frente Nacional de Prefeitos — FNP. O Prefeito Elias
Diniz tem nos ajudado muito aqui na construgdo dessa PEC do FUNDEB. Convido
também o Sr. Heleno Manoel Gongalves Araujo Filho, Presidente da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE.

Esta audiéncia atende aos Requerimentos n°s 3 e 4, de 2016, da Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, subscritos por mim, e tém como tema:
Discussao da proposta de substitutivo a PEC n° 15/15 — andlise do texto e
sugestdes para o0 seu aprimoramento.

Registro a presenca da Sra. Solange Pelicer, Secretaria Municipal de
Educacao de Campinas, Séao Paulo.

Antes de passar a palavra aos convidados, informo que eles terdo 20 minutos
para as suas exposicdes, podendo este tempo ser alterado. Logo em seguida, sera
concedida a palavra a Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, e
aos demais Deputados. Ao fim das intervengBes dos Parlamentares, serd concedida
a palavra, por 3 minutos, aos Consultores Legislativos desta Casa, para que possam
se manifestar. As perguntas serdo feitas ao final da palestra e deveréo se restringir

ao assunto da exposicgao.
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A lista de inscricdo para os debates se encontra & disposicdo das Sras.
Deputadas e aos Srs. Deputados na mesa de apoio.

Vamos dar inicio as exposicoes.

Passarei a palavra, por 20 minutos, ao Sr. Elias Diniz, Prefeito de Para de
Minas e representante da Frente Nacional de Prefeitos.

O Prefeito Elias Diniz d4 exemplo para o Brasil, exemplo de boa e exitosa
gestdo. Ficamos muito felizes por poder vé-lo compartilhar conosco a sua
administracdo no Municipio de Para de Minas, neste momento em que o Brasil vive
dificuldades, assim como todo o nosso Estado de Minas Gerais. O Prefeito tem sido
forte e tem conseguido manter o seu Municipio com uma excelente gestdo. Mais do
gue isso, tem melhorado os processos na area da educacdo e da administracéo
publica. Ficamos muito felizes quando ele aceitou o convite para discutir conosco,
porque trard a sua experiéncia efetiva de onde a vida acontece de fato, nos
Municipios.

Pard de Minas esta de parabéns por ter um Prefeito tdo atuante, que nesta
Comisséo do FUNDEB celebra conosco a gestéao exitosa!

Com a palavra o Sr. Elias Diniz, Prefeito de Pard de Minas, em Minas Gerais,
representando aqui a Frente Nacional dos Prefeitos.

O SR. ELIAS DINIZ - Boa tarde a todos e a todas!

Deputada Raquel Muniz, eu s6 tenho que agradecer as palavras. A nossa
missdo € exatamente neste sentido, a de colaborar para que possamos fazer o
melhor, porque o desenvolvimento de um pais passa pela educacdo. A educacao é
a alavanca do desenvolvimento.

Temos grandes companheiros que estao colaborando com a Frente Nacional
de Prefeitos, por intermédio do nosso Presidente Jonas Donizette. Quero agradecer
a equipe da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, a
Secretaria de Campinas, que esta aqui conosco, e a todos aqueles que fazem parte
da nossa equipe junto a Federacao.

Aproveito a oportunidade para agradecer ao Heleno a colaboracéo. Ele faz
parte da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo. Tenho certeza de

gue vamos somar um pouquinho!
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A educacao passa por um momento delicado, porque somos um Brasil de
diversos Brasis. Quando se leva em considerac¢do do Oiapoque ao Chui, enxergam-
se diversas particularidades. Enxergar essas particularidades dentro de uma
federacao, levando isso depois ao Municipio, e tentar buscar o melhor procedimento
para a qualidade do ensino requer um desdobramento de todos.

Quando se coloca a Proposta da Emenda Constitucional n°® 15-A, de 2015,
objetiva-se que venha justamente ao encontro da pretensédo de fazermos com que
esses instrumentos — seja pedagogico, seja quanto a qualidade do ensino, seja
guanto ao custo do aluno — possam ser realinhados, pois esse realinhamento nao
existe hoje.

Vamos fazer uma analise progressiva na linha do tempo.

O gue acontece com a educacdo? Busquemos a década de 80. Havia uma
particularidade voltada para o ensino profissionalizante, e 0s cursos em si eram
restritos. Tinhamos essa restricdo. Hoje, ndo, o Brasil tem diversos cursos, diversas
especializacfes. E é necessaria uma formacao basica com solidez.

Esse lado solido requer um trabalho conjunto, ndo simplesmente a educacéao,
mas a agao social que possa fazer um monitoramento conjunto para com 0s pais,
para com os educadores, para que o planejamento estratégico venha ao encontro do
resultado. Simplesmente colocar recurso financeiro junto a um procedimento e nao
obter resultado é um desperdicio do dinheiro do cidadéo, do nosso contribuinte.

Quando se alinha a proposta, verificando-se de fato aquilo em que temos que
trabalhar — trabalho e resultado —, com certeza, todos que estiverem dentro dessa
metodologia, dentro desse procedimento, vao encontrar a curva de crescimento.

Percebemos que no Brasil ha uma discrepancia. Algo esta errado. O nosso
IDEB cresce em diversos Municipios. Quando se faz um processo comparativo,
levando-se em consideracdo o PISA, os numeros sdo assustadores. NOs estamos
caindo. O que esta acontecendo? Dai vem a reflexao.

Quando se busca a inclusdo do processo qualidade com o sistema de
financiamento, isso vai trazer junto aos Estados e aos Municipios uma nova
proposta, que vem ao encontro de um realinhamento. Esse realinhamento, para
algumas cidades superiores a 10 mil habitantes, é necessario e urgente.

Primeiro, vamos falar de proposta pedagdgica.



15/05/2018

Quando se trabalha essa linha de financiamento, esta-se deixando
predisposta ao aluno uma infraestrutura basica que venha ao encontro dos anseios,
inclusive os do educador, para que este tenha condicbes minimas para alcancar
esse objetivo: uma sala de aula em situacdo salubre; um material pedagdgico que
permita 0 acompanhamento e até mesmo o monitoramento do aluno por uma equipe
externa; a integracdo e a socializagdo da familia, com uma responsabilidade
compartilhada.

Noés percebemos que esse modelo esta discrepante do que acontece hoje no
Brasil. Passamos por momentos dificeis, de crise econémica. Isso parece ser motivo
para que simplesmente se diga: “A formag¢éo do meu filho, a educagdo do meu filho
é com vocés”. Nao, acho que nés temos que trilhar um novo caminho.

Tomando esse novo caminho, nds temos que agradecer muito a UNDIME,
que esta participando, ajudando, colaborando, por meio do Presidente Alessio, com
o qual compartilhamos todas as sugestdes e emendas que envolvem os arts. 193,
206 e 211. Provavelmente, estardo aqui na semana que vem, discutindo e
acrescentando algo que va melhorar o Fundo de Manutencéo.

Eu estou aproveitando este momento para fazer algumas provocagdes. A
Deputada Raquel Muniz sabe muito bem como funciona o sistema educacional e
conhece também o sistema de saude. O que nds estamos percebendo é a
necessidade de gestdo em nossos modelos. A educacdo também tem que trabalhar
com gestdo. De que adianta preparar a base, buscando, desde a creche, o lado
qualitativo e humanista, a atengao social, e manter isso no ensino fundamental 1 e 2,
se no ensino médio nés perdemos 0s nossos alunos? Nés perdemos 0S NOSS0S
alunos devido a um programa que ndao é bem claro na continuidade do ensino
superior e nas oportunidades voltadas para o primeiro emprego. NOs estamos
falando de novas tecnologias e novos métodos.

E a evaséo no ensino médio € algo que nos surpreende. Ultrapassa 50% em
alguns lugares! As criangcas e jovens sdo preparados, ajusta-se todo um
procedimento, e, quando chega o momento certo de colaborarem com o Pais, sendo
cidaddos de bem, nds os perdemos para o mundo do crime, em alguns lugares. Isso

nos preocupa.
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Portanto, trabalhar um procedimento de qualidade, com metas e diretrizes,
com uma proposta politica que realmente va ao encontro dos anseios da populacao
guanto a formacao de um cidadao, que deve ser preparado para o presente e para o
futuro, na questédo profissionalizante, € o que nos almejamos.

E quanto a trabalhar o financiamento da educacé&o no que diz respeito aos
25% como proposta minima, nos percebemos que ha um desencontro no modelo
municipal. Por que eu falo isso? Porque, primeiro, € preciso trabalhar o plano
plurianual, desenvolver um planejamento para o exercicio seguinte. Existem, dentro
de um cenario macroecondmico, algumas tendéncias. Mas, infelizmente, todos os
Prefeitos estdo passando por imprevisibilidades.

Dou um exemplo. Vamos trabalhar com o orcamento de 100 milhdes de reais.
Este € um exemplo classico. De repente se estabeleceu que 25 milhdes de reais
seriam destinados a area da educacdo. E o Prefeito entra no exercicio seguinte,
quando a economia entra numa retracdo. O resultado disso € que aqueles 100
milhdes de reais passam a ser 80 milhBes de reais. O prefeito ndo tem mais 25
milhdes de reais para a educacao. E o Prefeito corre o risco de cometer improbidade
administrativa, porque estd com o seu quadro fechado, estd com o seu planejamento
alinhado. Isso quer dizer que os Prefeitos acabam ficando reféns de um
procedimento totalmente contrario.

Dando continuidade a essa questao do financiamento, digo que nés também
vivenciamos uma situacdo totalmente atipica. Em relacdo ao censo escolar, ha um
exemplo classico. Eu tenho, no meu exercicio, dentro do censo para o més de abiril,
mil criancas a mais dentro da minha rede municipal. S6 vou receber o financiamento
no ano que vem. Isso € totalmente contrario a proposta!

Noés temos que comecar a fazer esse alinhamento do financiamento de forma
progressiva, de acordo com o estado de necessidade de cada Municipio. NO0s ndo
podemos deixar rodar um exercicio. Precisamos fazer esse procedimento, seja
dentro de um quadrimestre, seja dentro de um semestre, para que esse
financiamento da educacgéo seja de fato complementar nas estruturas.

A educacédo tem que trabalhar de forma objetiva. O professor tem que
receber; aquele que fornece um alimento também tem que receber; a equipe que faz

o transporte publico dentro da rede também tem que receber. Atrasar todo esse
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procedimento cria uma desarmonia dentro do sistema e comega a colocar em risco o
nosso sistema controle de qualidade custo/aluno. Esse estudo tem que ser muito
bem dirigido para que possamos, de fato, fazer essa intervencdo junto aos
Municipios, através das nossas Secretarias.

Continuando a falar sobre as emendas que estdo sendo modificadas, nés
temos uma preocupagéo. O professor precisa ser valorizado, e muito. Temos que
trabalhar a politica voltada para sua qualificacdo constante. Trabalhar a geracéao 1.0
com alunos da geracédo 3.0 € um conflito muito grande. Quando eu falo de geracéo
1.0 com geracédo 3.0, refiro-me a geracdo que vem com as bases tecnologicas. E
alguns dos nossos educandos ndo estao trabalhando as bases tecnolégicas e estdo
colocando algumas restricoes.

O financiamento da educacéo, até mesmo por meio do royalty do petréleo e o
royalty do gés, precisa estar alinhado para que possamos, por meio desse
alinhamento, dar oportunidade as geracoes, alinhar as geracdes.

E que esses recursos possam servir de entusiasmo! “Puxa vida, estou falando
a mesma linguagem!” E t&o dificil quando chegamos a um pais e ndo conseguimos
falar a linguagem dele.

Com relacéo a educacao, € o mesmo procedimento: vocé esta educando um
aluno com a metodologia de uma época diferente, e ele estd num outro momento. O
uso dessas bases tecnoldgicas vai fazer com que esse aluno possa se desenvolver
cognitivamente de forma significativa. NOs sabemos disso. Para isso, temos que ter
esse alinhamento. Nao adianta eu querer simplesmente trazer para o cenario atual
uma maquina de datilografar, se temos tablet, wi-fi, wireless, que vao
automaticamente implementar e agilizar os recursos, fazer com que, no sistema, 0s
guadros sejam interativos e trabalhar esse lado interativo, conciliando o saber fazer
— teoria e pratica —, para fazer com que nossos alunos realmente possam ser
destaque no Brasil e no mundo. Nao adianta trabalhar s6 conceito tedrico. A pratica
trabalha algo que vai ao encontro dos anseios desses alunos, dando-lhes
oportunidade de estar em sala de aula fazendo o maximo possivel.

“Mas, Elias, como é que fago isso com uma crianga?” Em relacéo as criancas,
temos que trabalhar todas as suas habilidades e competéncias, fazer com que elas

saibam de fato os valores da vida, levando em conta os valores de casa, respeitando
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questbes que envolvem meio ambiente, regras de transito. E um conjunto de fatores
que precisa estar sempre alinhado a uma base de financiamento. Ndo ha como sair
de alguns projetos.

E por isso que parabenizo a Deputada Raquel Muniz por esta PEC. Ela quer e
vai fazer com que esta proposta seja aprovada, e nés vamos sair deste modelo que
coloca a educacgdo em risco. NOs estamos numa situagao de risco que se conclui em
2020, e ainda é conflitante com 2024, quando entra o Plano Nacional de Educacéao.
Ou seja, uma coisa entra em conflito com a outra. Vejam que interessante.

Somos totalmente favoraveis ao que foi exposto pelas emendas. Elas virdo ao
encontro de uma educacdo, de uma proposta que fard com que o Pais saia do
estdgio em gque se encontra e parta para outro, 0 estagio de uma educacdo de
integracdo multidisciplinar. N6s ndo podemos ficar dentro de uma proposta
praticamente disciplinar. Os aparelhos dentro dos nossos Municipios precisam se
integrar. Essa integracdo envolve acdo social, saude e outros setores.

Deputada Raquel Muniz, queremos colocar o que temos em termos de
conhecimento, junto com 0s nossos profissionais, a disposicao, para que possamos
criar até mesmo outros féruns. A educacgéo é um organismo vivo que sofre mutacdes
todos os dias. Se ndo estivermos atentos a elas, infelizmente estaremos fadados ao
fracasso e a morte. O que nés queremos € o contrario: evoluir, viver e fazer com que
este Pais seja referéncia para os demais.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Quero anunciar a presenca
ilustre da Relatora Professora Dorinha Seabra Rezende, cuja participacdo qualifica
muito esta PEC, junto com a Consultoria Legislativa. Estou muito feliz neste
mandato por ter conseguido apresentar tdo importante proposta para o Pais. Mas,
sem a ajuda de vocés, especialmente da Professora Dorinha, dos consultores e do
Presidente Thiago Peixoto, ndo estariamos realizando esta nossa 292 reunido.

Agradeco a participagdo nesta audiéncia ao Prefeito Elias Diniz, de Para de
Minas, cidade do meu Estado, que representa a Frente Nacional de Prefeitos e que
sempre participou desse debate na Comisséao.

O préximo a usar a palavra, por 20 minutos, sera o Sr. Heleno Manoel Gomes

Araujo Filho, Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
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Educacdo — CNTE. Conseguimos, por meio de um trabalho coordenado, trazer
diversos segmentos para debater, incluindo alunos e professores. Heleno hoje faz a
brilhante representacédo dos trabalhadores na educacéao.

A educacdo no Pais as vezes acontece por milagre. O Prefeito sabe que, no
nosso Estado, muitos professores das redes municipais e estadual estdo sendo
pagos de forma parcelada, ndo sabem nem o dia em que vao receber. Mesmo
assim, nés os vemos comparecendo a escola, dando aula, acolhendo os alunos.
Existem dificuldades de toda ordem — transporte escolar, atraso nos pagamentos.
Ainda assim, conseguimos fazer educac¢ao, com muita dificuldade, mas, sobretudo,
com muito amor.

Temos também exemplos de eficiéncia. Um deles € em Para de Minas, onde
o Prefeito, mesmo com tanta dificuldade, promove educacao, e vai receber mais mil
alunos no sistema educacional no préximo ano.

O SR. ELIAS DINIZ - Eu gostaria de complementar. N0s assumimos o
Governo no ano passado e tinhamos um total de 2.600 criancas fora da escola, um
namero expressivo. Durante nosso exercicio — concluimos agora —, colocamos 2
mil criangas na rede municipal. No ano que vem, vamos zerar esse déficit: todas as
criancas dentro da escola. Nao recebemos 1 centavo por isso, mas temos que
assumir essa tarefa. Queremos trabalhar, valorizar o professor, ajudar, honrar esse
compromisso, mas esse custo ndo € nosso. Que custo? Manter a alimentacéo
dessas 2 mil criancas, honrar a folha de pagamento dos professores, ampliar e
manter o sistema, pagar energia, agua, etc. Ha um conjunto de fatores, que ndo ha
como cumprir. NOs precisamos realmente desse financiamento para fazer o melhor
pela educacédo. Sem educacédo, ndo ha como o Pais se desenvolver.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agrade¢o mais uma vez ao
Prefeito Elias Diniz.

Passo a palavra a importante representacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE, sem a qual ndo é possivel fazer educacéo
no Pais, na pessoa do seu Presidente, Heleno Manoel Gomes Araujo Filho. Receba
nossos agradecimentos. A CNTE tem um papel importante ao representar 0s
professores de Norte a Sul, de Leste a Oeste.

O SR. HELENO MANOEL GOMES ARAUJO FILHO - Boa tarde.
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Quero cumprimentar as Deputadas Raquel Muniz e Professora Dorinha
Seabra Rezende e o Prefeito Elias Diniz.

Agradeco o convite para que a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo pudesse também participar deste debate e construir para a criagdo do
FUNDEB permanente. Esse fundo é fruto das lutas dos movimentos social e
educacional brasileiro para garantir financiamento para toda a educacdo basica, e
nao apenas para o ensino fundamental, como era antes de sua criacao.

Para tratarmos do contetdo da PEC 15/15, Deputada Professora Dorinha, 0
debate, importante e necessario, precisa ser contextualizado. Estamos debatendo
esse assunto no contexto de um golpe contra a democracia que ocorreu em 2016. A
Constituicdo Federal disse, em 2009, que 2016 seria 0 ano do acesso a educacao
para as pessoas de 4 a 17 anos de idade. No ano de se universalizar esse acesso,
foi dado um golpe na democracia, que nao ficou isolado, a educacéo foi golpeada
também. A Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, aprovada pelo Congresso
Nacional, € um golpe contra a educacdo. Nado da para pensar em FUNDEB
permanente sem considerar a existéncia de emenda que, de forma inédita no
mundo, reduz investimento em educacao para os proximos 20 anos.

E preciso contextualizar o debate e ter em mente que, se ndo derrubarmos a
Emenda 95/16, tudo que estamos construindo aqui podera ndo contribuir para os
objetivos propostos — mesmo que em 1996, com o FUNDEF — de universalizar o
direito ao ensino fundamental. Hoje, ndo podemos dizer que 100% das pessoas de 6
a 14 anos estdo na escola. Nao estdo! Podemos dizer que estamos préximos, mas
nao estdo na escola 100% delas. Esse € um ponto sobre o qual precisamos refletir.

A Portaria n°® 577, de 2017, do Ministério da Educacéo, reduziu a participacao
social de entidades importantes para a educacdo dentro do Férum Nacional de
Educacdo. A CONTEE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino, que representa o setor privado, assim como a
FASUBRA — Federacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos
de Ensino Superior e Publicas do Brasil, a PROIFES — Federacéo de Sindicatos de
Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino
Basico Técnico e Tecnologico e a ANPED — Associacdo Nacional de Pos-

Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, maior associagdo de pesquisa e pos-
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graduacéo, foram tiradas sumariamente do FNE. Entdo, como falar de participagéao
social e envolvimento, se retiram as entidades representativas dos espacos de
debate da politica educacional?

E nesse contexto que estamos discutindo aqui a PEC 15/15, a PE do
FUNDEB Permanente. Por isso, a CNTE e tantas outras entidades, junto com a
Acado Educativa, estamos na campanha Direitos valem mais, ndo aos cortes sociais.
Direitos valem mais! E isso que estamos discutindo ao tratar deste tema. Para a
CNTE, o substitutivo apresentado pela Deputada Professora Dorinha avancou em
pontos importantes, mas € preciso avancar mais. Consideramos que ha demandas
em que é necessario avancar, e ha espaco para isso.

E importante um diadlogo com outra PEC, que tramita no Senado, a Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2017, que trata do mesmo tema, o FUNDEB
permanente. O que o conteudo de uma PEC tem a ver com o de outra? Como
dialogar e trabalhar essa perspectiva para que nao fiquemos com PECs cruzadas?
Aprova-se uma no Senado, ela vem para a Camara; aprova-se uma na Camara, ela
vai para o Senado; modifica-se e fica nessa... Entdo, dialogar com a PEC 24/17 é
importante para avangarmos nesse processo de construcao.

Devemos também avancar na incorporacdo de demandas histéricas da
sociedade brasileira. Em 2016, deveria ser universalizado o direito a educac¢do. Em
2018, a UNICEF nos diz que 3,2 milhdes de pessoas de 4 a 17 anos estao fora da
escola. Existe uma demanda social que precisa ser atendida. Dados do IBGE
apontam que 80 milhdes de brasileiros com 18 anos ou mais ndo concluiram a
educacao basica. Esse numero estd aumentando porque, como ja foi dito aqui pelo
Prefeito, ainda existe um funil. Da educacéao infantil até o ensino médio, o nimero de
alunos se reduz. Entdo, mais gente esta sendo colocada para fora da escola.

Temos que pensar em avancar nessa perspectiva de como incorporar as
demandas da sociedade brasileira e as reivindicagdes historicas da nossa categoria.
Ha anos, com conferéncias da sociedade civil e dos Governos, como foi a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, em 2010 e 2014, apontamos
propostas e rumos para atender a essa demanda da categoria.

Acredito que um ponto fundamental seja avancar na complementacao entre

as leis. Nao podemos pensar no FUNDEB permanente como uma politica isolada,
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que, sendo aprovada, vai dar conta de atender as demandas da sociedade
brasileira. N&o vai dar. E preciso que ela seja complementada com o que esta Casa
ja aprovou ou venha a aprovar.

Estamos de pleno acordo com o art. 1° do substitutivo da Deputada
Professora Dorinha, que trata da gestdo democrética, da participacdo social. Mas,
como garantir isso, se 0 Plano Nacional de Educacéo diz que todos os Municipios e
Estados, em junho de 2016, deveriam ter lei especifica para a gestdo democratica?
Quantos Estados tém? Quantos Municipios tém? O prazo venceu junho de 2016 —
prazo dado por lei federal! Com certeza, esse conteudo estad repetido nos planos
estaduais e municipais. Entdo, esta na lei, e ndo esta na prética.

Nés propomos a efetiva participacdo social para controlar os recursos do
fundo, para que possam ser bem aplicados. Para isso, € preciso estimular a gestao
democrética de fato. A sociedade brasileira est4 pecando nessa area.

Também estamos de acordo com o art. 2°, um avango no que é possivel fazer
pela inclusdo dos nossos estudantes. Ai, a medida provisoria que mudou 0 ensino
médio me vem a mente. Esta Casa estava debatendo um projeto de lei, veio uma
determinacao de cima para baixo, sem debate com ninguém, e imp6és uma regra que
muda o ensino médio.

Nés estamos afirmando que 52% dos Municipios — ndo sao dados da CNTE,
sdo dados da ONG Todos pela Educagdo — s6 tém uma escola de ensino médio.
Mais da metade dos Municipios s6 tém uma escola, que funciona em trés turnos. A
medida proviséria do ensino médio impbde que o ensino seja feito em periodo
integral. Para onde vao esses estudantes? De um Municipio para outro? Com que
passagem? Com que dinheiro? Com que recursos? Entdo, vamos colocar mais
pessoas para fora da escola.

O art. 2° do substitutivo é perfeito, mas as medidas tomadas ap0s o golpe
foram na contramdo do que se aponta aqui. E importante complementar essas
legislacdes, para ver o que tem que se tirar e onde se precisa avancgar de fato.

Também consideramos positivo o art. 3° do substitutivo. Entretanto, junho de
2016 era o prazo maximo para o Governo Federal garantir a lei do Sistema Nacional

de Educacédo, que até hoje ndo chegou a esta Casa. Em 2016, tinha que ser
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regulamentado o Custo Aluno-Qualidade Inicial e, em junho de 2017, o Custo Aluno-
Qualidade Permanente. Nada foi feito.

Entdo, nada foi colocado em pratica do que propusemos como sociedade, do
gue o Congresso aprovou, do que lutamos na CONAE para conquistar. O que nos
garante uma efetivacéo positiva de um FUNDEB permanente, se a complementacao
NAo ocorre Nos prazos que nos nos propusemos como sociedade brasileira?

Deputada Professora Dorinha, a redacdo pretendida ao 8§ 6° do art. 4°
privilegia a autonomia escolar. Entendemos que a PEC pode abrir portas para
politicas de focalizag&o, fazendo trabalhos especificos para atender cada nivel.

O préprio conceito do Custo Aluno-Qualidade universal poderd sofrer
mitigacdes, passando a valores diferenciados por escolas que ofertam uma mesma
etapa ou modalidade de ensino. Nesse sentido, parece mais salutar manter a
politica de financiamento voltada para sistemas e redes de ensino — foi 0 que
propusemos pela CNTE —, as quais implementardo de maneira universal as
politicas publicas, sem desconsiderar as atuais possibilidades de incremento
voluntario em acfes que visem equalizar o atendimento escolar.

Chamamos a atengdo para essa forma de financiamento do § 6° como
contribuicdo para manter a politica de financiamento voltada aos sistemas e a rede
de ensino.

No art. 6°, para a CNTE, os recursos do FUNDEB devem incluir percentuais
equivalentes a 20% da arrecadacdo do Imposto de Renda dos servidores publicos
estaduais e municipais. Outra iniciativa importante consiste em aumentar 0s
percentuais de vinculacdo do art. 212 nos patamares definidos pela 22 Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE 2014: 22% para a Unido e 30% para os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Além disso, propde-se que se agreguem as receitas
provenientes da exploracéo de petroleo, gas e minérios.

Além do autofinanciamento do FUNDEB, o Estado brasileiro precisa investir
numa reforma tributaria que privilegie de fato os principios da capacidade
contributiva, aumentando as aliquotas dos subvalorizados impostos patrimoniais e
instituindo imposto sobre grandes fortunas com vinculacdo para educacéo e outras

politicas sociais.
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Essas sdo as propostas que a CNTE defende na perspectiva de avango no
financiamento da educacgdo, que também estdo no documento final da CONAE
2014, que é a referéncia que o movimento educacional brasileiro utiliza para debater
este tema.

Em relagdo ao art. 6° inciso Ill, estudos realizados pela Consultoria de
Orgcamento da Camara dos Deputados apontam que a complementagao da Uniéo no
patamar de 40% seria mais apropriada para aproximar os atuais investimentos per
capita dos Estados e Municipios.

Ouvimos o Prefeito agora, e ele traz a demanda. Como garantir que quem
mais arrecada entre os trés entes federados possa contribuir mais com quem menos
arrecada, que é justamente o Municipio, onde ha a maior demanda de atendimento
de educacédo?

Entdo, os estudos da Casa apontam isso, e ndés dos movimentos sociais, com
estudos extraoficiais, colocamos que € necessario estabelecer um percentual efetivo
de 50% de investimento por parte da Unido. Isso € o que nés defendemos e € o que
esta também indicado na PEC 24, que esta tramitando no Senado.

Em relacdo ao inciso V desse mesmo artigo, que trata da forma como o0s
recursos serao distribuidos, nés queremos apresentar duas consideracoes.

A primeira é que é preciso delimitar a abrangéncia dos recursos, fixando-os
para aplicacdo na educacdo basica publica. A CNTE ja apontou em sua primeira
avaliacdo da PEC 15 os perigos da cobica privada sobre o FUNDEB.

A segunda consideracdo € que a complementagcédo prevista na alinea “b”
supera os problemas de distribuicdo equitativa dos recursos federais, abarcando, por
exemplo, Municipios com investimento per capita, dentro do total das vinculagdes,
abaixo do atual FUNDEB, mas que néo recebiam complementagcdo da Unido em
funcao das travas impostas pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, e pela Lei n°
11.494, de 2007. Portanto, a CNTE esta de acordo com a redagao da alinea “b” do
inciso V, embora recomende acrescentar ao final da redag¢éo a vinculacao explicita
desse critério de distribuicdo ao CAQ definido nacionalmente. Essa € a ressalva que
nos fazemos em relacéo ao inciso V do art. 6°.

Quanto ao inciso IX do mesmo artigo, seria importante introduzir o

compromisso de o Estado brasileiro expandir a oferta de educacdo integral em
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periodo integral. A lei estabelecera a forma de calculo dos custos per capita —
FUNDEB e o total das vinculacbes — e as ponderagbes para distribuicdo de
recursos as redes de ensino e destas as suas escolas, bem como os critérios de
fiscalizacdo institucional e social das verbas publicas. A lei também regulamentara a
composicao e aplicagdo do CAQ, devendo a redacéo incluir a expresséo “definido
nacionalmente”, assim como ocorre no § 1° deste mesmo artigo.

Consideramos que a PEC nédo tem coeréncia com o art. 206, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, que determina ‘piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal”. Os
profissionais de educacdo sdo os professores, 0s nossos funcionarios
administrativos da educacdo e o0s especialistas, ndo se limitando somente ao
magistério. Entdo, a PEC tem que ter coeréncia com 0 corpo permanente da
Constituicdo Federal. Portanto, o corte que privilegia 0 segmento do magistério
constitui antinomia, uma contradicdo juridica que necessita ser corrigida dentro da
PEC 15.

Por sua vez, a regulamentacdo do piso nacional para todos os profissionais
da educacao basica requer a destinacdo de 80% dos recursos do FUNDEB, uma
vez que serdo absorvidos mais profissionais, além de os do magistério. A PEC
estabelece a destinacdo de 70%, o que ja consideramos um avanco, pois hoje € de
60%, mas a reivindicacao histérica da nossa categoria é para que 80% dos recursos
sejam destinados as questdes salariais do conjunto dos profissionais do magistério.

O atual piso do magistério possui previsao no art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, o qual, pela nossa leitura,
expirara em 2020, junto com o FUNDEB, E, salvo entendimento juridico mais
expansivo, a atual Lei do Piso do Magistério perderé eficacia, embora os ganhos até
entdo absorvidos pela categoria estejam assegurados, 0 que requer a continuidade
da politica de financiamento dos salarios e da carreira dos profissionais da
educacéao.

Em varios Estados e Municipios, 0 piso virou teto para carreira. NOs temos, 0
valor de 2.455 reais, o correspondente ao salario do profissional de nivel médio de

jornada de 40 horas, sendo pago a professor com nivel superior, ou seja, temos 0
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mesmo valor sendo pago para profissionais de nivel médio e superior. Entdo, é
importante pensarmos nessa perspectiva.

Nesse sentido, a CNTE propde a inser¢cdo na PEC 15/2015 do compromisso
de regulamentacdo das diretrizes nacionais de carreira em conjunto com 0 piso
salarial profissional nacional dos profissionais da educacdo. Portanto, estamos
falando aqui da Meta 18 do PNE, que trata do plano de cargos e carreiras unificado
com base num piso profissional nacional para o conjunto dos profissionais da
educacado. A sugestdo é que a PEC insira o0 que a Meta 18 aponta, na perspectiva
também de se apontarem as diretrizes nacionais de carreira para o conjunto da
nossa categoria, contempladas em projeto de lei que esta Casa recebeu em 2003.
Até hoje ndo conseguimos sair daqui com essas diretrizes.

Entdo, em relacdo aqueles trés avangcos que eu citei, € importante que 0s
projetos de lei possam se interligar com a PEC 15 nesse processo.

Compreendemos também que a PEC dé& orienta¢des quanto a vinculacdo dos
recursos provenientes da exploracdo de petréleo e gas a educacdo, como fonte
extra do FUNDEB. Registre-se que a proposta da CNTE consiste em agregar esses
recursos ao financiamento do Custo Aluno-Qualidade — CAQ de forma universal,
devendo este integrar as receitas do FUNDEB. Isso é o0 que propomos para esses
recursos extras provenientes de petroleo e gas. Teriamos um valor maior — 75%
dos recursos estariam disponiveis para a educacdo —, mas, com o golpe, perdemos
uma lei aqui que tirou a possibilidade de termos mais recursos para educacao
quando se trata dos investimentos da exploracdo da camada do pré-sal.

Consideramos ainda que, embora a PEC 15 aponte a perspectiva de aumento
da complementacdo da Unido ao FUNDEB e extra, o percentual de 30% e a
progressividade de 1,5% sao incompativeis com as demandas reais e urgentes dos
entes federados — estamos aqui ao lado do Prefeito.

Por isso, a CNTE reitera a necessidade de 20% para a complementacédo do
atual regime de repasse do FUNDEB e 50% no total para financiar o Custo Aluno-
Qualidade, conforme ja esta apontado na PEC 24, que tramita no Senado Federal.

Por fim, o artigo 8° trata de adequar a legislacdo infraconstitucional,
especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal — aos comandos maiores a Constitui¢ao.
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Ora, se a Constituicao Federal prevé vinculacdo de recursos para a educacgao
e a valorizacdo dos seus profissionais, a questao que levantamos é: como uma lei
inferior veta ou limita o dispositivo da Carta Magna? Como uma lei inferior a
Constituicdo nos proibe de avancarmos na perspectiva dos salarios? E é isto que
nés escutamos nas negociacdes permanentes entre Prefeituras e Governo Federal:
a Lei de Responsabilidade Fiscal impede que avancemos naquilo que a Constituicao
determina como vinculacéo e destinacéo de recurso.

Entdo, ndo se trata de flexibilizar os compromissos fiscais da administracédo
publica, mas de viabilizar o cumprimento da regra constitucional que reserva
recursos préprios para o seu cumprimento. Porém, o Unico ajuste necessario na
redacdo refere-se a adequacdo do inciso Xl, para atender a totalidade dos
profissionais da educacéo, conforme definido no art. 61 da LDB.

Entdo, sdo essas as consideracfes que nos da CNTE trazemos para reflexao
e debate. Como sdo demandas que consideramos importantes para a sociedade
brasileira e para o conjunto dos trabalhadores da educacdo, vamos conversar muito
com a Deputada Professora Dorinha, para que ela tenha as condices de incorpora-
las no seu novo substitutivo apds este periodo de debate desse primeiro substitutivo
gue ela apresenta.

Estamos a disposicao para o debate.

Agradeco a atencao. Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agradecemos ao Sr.
Heleno Manoel Gomes Araujo, Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéao.

Lembro a todos que esta € a nossa 292 Reunido. Ja realizamos aqui 26
audiéncias publicas. Realizaremos ainda mais trés ou quatro audiéncias, sendo uma
delas com o Ministro da Educacéo.

Em seguida sera feita a leitura do substitutivo. Ja posso falar para os
senhores que, nessas 26 audiéncias publicas, todos os palestrantes, todos os
painelistas que estiveram aqui foram unanimes em concordar com a necessidade de
tornar o FUNDEB permanente. Todos que vieram aqui deixaram a suas

contribuicbes — eu peco ao Sr. Heleno que deixe por escrito as suas. A nossa
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Assessoria Legislativa estava aqui atenta anotando, assim como nossa Relatora,
mas é importante registrarmos todos os detalhes.

Como resultado dessas discussdes, assim como de reunides com membros
da Comissdo e com a Assessoria Legislativa, a Comissdo entendeu aprimorar o
FUNDEB. O objetivo desse substitutivo € tornar o FUNDEB permanente, que é uma
pauta da unanimidade dos que participaram, como foi visto pelos Parlamentares.

Temos a certeza de que vamos entregar ao Brasil um novo FUNDEB, dentro
da Constituicdo, mas, sobretudo, com aprimoramento, com avanco, feito com as
maos de varias pessoas que estiveram aqui presentes, as quais agradecemos.

Agradeco as valiosas contribui¢gfes a discussdo do tema.

Concedo a palavra a Relatora da PEC 15/2015, a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Boa
tarde.

Eu gostaria de agradecer de maneira especial ao Prefeito de Para de Minas, o
Sr. Elias Diniz, que aqui representa a Frente Nacional dos Prefeitos, pela
participacdo. J& tivemos aqui a participacdo da CNM.

Agradeco também ao Sr. Heleno, representante da CNTE, pela presenca e
pelas sugestdes apresentadas.

Comparando com o trabalho realizado quando da PEC 24, eu considero que
avancamos muito no que diz respeito ao nosso nivel de maturagdo no debate. J&
realizamos muitas audiéncias publicas, o que tem ndo so6 contribuido para a PEC,
mas também dado subsidios para a elaboracdo da lei de regulamentacédo, que é
uma tarefa a que esta Casa vai ter que se dedicar — e muitos temas sugeridos nao
vao ser tratados na PEC.

Eu vou fazer algumas perguntas. Logicamente, as sugestdes das entidades
vao ficar disponiveis, para que possamos tentar aprimorar o0 texto. A minha
preocupacao é com 0 que vamos conseguir construir, porque nés temos que votar o
texto nesta Comissdo e aguardar o periodo legal para votar em plenario. Mas a
nossa ideia € conseguir agregar e amadurecer — e vamos precisar muito da ajuda
de todos na mobilizacdo dos Deputados e Deputadas para a votacdo deste tema

recorrente e importante: a constitucionalizagao do financiamento.
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Existem os desafios do Plano Nacional de Educacéo, do piso, da carreira. Eu
considero que nos temos ainda um longo caminho pela frente. Infelizmente, quando
o tema € educacéao, esta Casa nao tem mostrado interesse.

Prefeito, desculpe-me, mas eu acho que ndo s6 a Casa mas o Brasil como
um todo nunca assumiram a educagcdo como uma pauta urgente, como uma
necessidade do Pais do ponto de vista estratégico. NG0s sempre olhamos a questédo
como uma guebra de braco por recursos.

Nés sabemos que as dificuldades sdo imensas. Eu ja fui Secretaria de
Educacéo e Presidente do Conselho e sei como é lidar, no ambito do Governo, com
a busca de recursos. Quando buscamos financiamento, h4 sempre uma quebra de
braco, quase como se féssemos inimigos do restante da gestéo.

E 0os numeros mostram isso. Muitas criancas e jovens e adultos estdo fora da
escola. Existem muitas escolas cujos prédios sdo inadequados e que ndo podiam
ser chamadas de escola. A carreira hdo consegue atrair — muito menos manter —
bons profissionais.

Considerando o investimento por aluno nos paises membros da OCDE,
observa-se que o Brasil estd muito longe do necessario para garantir sequer o
investimento inicial dentro da linha do Custo Aluno-Qualidade, que esta Casa
defende e que nos votamos dentro do Plano Nacional de Educacéo.

Sr. Heleno, eu ndo posso deixar de dizer que, desde o periodo inicial do
FUNDEB, passamos por diferentes gestdes, e nunca houve nenhuma iniciativa de
colocar um minimo maior do que os 10%. Entdo, talvez ndo devéssemos fazer um
discurso de aumentar esse percentual para 50%, 40%, 30%, 20%, ou mesmo fazer
de inicio uma proposta de aumenta-lo em 5%, o que equivaleria a um aumento de
50% no minimo.

Se conseguirmos avancar, tenho pleno desejo de chegar aos 40% ou 50%,
mas historicamente nem quem disse que investiu tudo o que podia ou quem
priorizou a educacdo alcangou isso. NOs nunca tivemos 10,5% ou 11% de
complementacdo do FUNDEB.

Nés temos uma tarefa imensa, por isso precisamos fazer esse esforco

suprapartidario de sinalizacado de prioridade para a educacdo. NOs estariamos em
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uma situacdo melhor, se tivéssemos avancado gradativamente na complementagéo
do FUNDEB ao logo dos anos.

Acho que o principio sempre esteve errado. O Brasil sempre partiu do que
tinha para investir em educacéo e dividia, em vez de partir do que era necessario.
Por isso nds ndo saimos dos 10% de complementacéo.

Algumas das participagdes sugerem a vinculagdo ndo de 20% na cesta do
FUNDEB, mas de 25%. Quero saber o que ambas as instituicbes pensam em
relacdo a essa vinculacdo de 25% de MDE nessa vinculacdo ao FUNDEB.

Foi também apresentada por outras entidades a entrada de outros tributos
nessa cesta. O que vocés pensam em relacdo a isso? A CNTE apresentou,
inclusive, uma sugestdo objetiva em relacdo aos impostos. Mas existem impostos
municipais especificos que ndo participam da cesta do FUNDEB e que séo
arrecadados de maneira irregular. A maioria dos Municipios que tém essa
arrecadacao significativa € de Municipios grades, salvo algumas excecoes.

No que diz respeito a PEC 24, Heleno, nés nos colocamos a disposicéo.
Podemos até tentar fazer uma reunido informal em conjunto com algumas
representacdes. Pe¢co ao Roberto que tentemos combinar isso. Nao interessa quem
vai aprovar primeiro, 0 que interessa € conseguirmos aprovar um bom texto. NOs
estamos disponiveis para acrescentar o que for possivel ser aprimorado, a partir da
nossa discussdo. Acho que podemos tomar essa iniciativa sim.

Permitam-me fazer um esclarecimento a respeito do texto, juntamente com
uma pergunta.

A nossa proposta de trabalho para o financiamento do FUNDEB tem que
estar atrelada a questdo do CAQ, que € a nossa referéncia de padrao e de aplicacéo
do proprio investimento dos recursos da educacdo. Entdo, n6s concordamos com
ISSO.

Sobre o Plano Nacional de Educacéo, infelizmente, desde a comemoracéo do
primeiro ano, nés ndo tinhamos nenhuma meta cumprida. Esta Casa vai, inclusive,
realizar, no dia 20 de junho, um seminario nacional de avaliacdo do Plano.

A Comissédo de Educacdo também estabeleceu uma agenda de votacdo de
temas importantes, entre eles o Sistema Nacional de Educagdo. O Ministro esteve

aqui na semana passada. Temos um prazo para finalizar sugestées ao texto do
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Sistema Nacional. E a Comissao de Educacédo tem como prioridade a votacédo do
texto, que ndo veio do Executivo. Trata-se de texto apresentado pelo Deputado
Saguas Moraes, com a relatoria do Deputado Glauber Braga. Entdo existe uma meta
de votacdo em relacdo ao Sistema Nacional de Educacéo.

Eu ndo entendi a proposta em relacdo a distribuicdo por sistema, Heleno. O
gue vocé quis dizer em relacdo a isso? Peco que vocé detalhe isso um pouco mais.

Entendi que vocé sugere a entrada do Imposto de Renda dos servidores
publicos municipais, estaduais e federais.

Vocé também fez uma referéncia ao aumento dos percentuais e fez uma
afirmacdo, no final, sobre 20% do FUNDEB e 50% do CAQ. Vocé pensa
separadamente ou é uma composicdo? N&o consegui compreender a logica da
sugestao que a CNTE apresentou.

Eu quero finalizar falando em relagcdo aos prefeitos, principalmente. Nos
estudos realizados e mencionados aqui, como a simulacdo e os estudos que
basearam a prépria proposta — varios estudos foram realizados —, entre eles ha a
guestado da correcdo da distorcdo em relacdo ao desenho de complementacédo, que
hoje é feito para os Estados que n&o atingiram o minimo.

Ha alguns Municipios que deveriam receber complementac¢do, mas nao estao
recebendo, e ha Estados que recebem complementacéo; e ha também Municipios
gue ndo deveriam receber, mas estdo em Estados pobres que recebem.

N6s temos uma alternativa que contempla uma redistribuicdo completa de
todos os recursos, numa légica de correcdo da distorcdo, que € o que nos
apresentamos. E ndo entrariam todos o0s recursos, mas seriam considerados todos
0s recursos que compdem a MDE, as despesas de educacdo. Isso corrigiria em
médio prazo, ou até em curto prazo, essas distor¢des.

A CNM defende que seja feita a correcédo imediata de todos 0s recursos, num
novo desenho de distribuicdo. A opcéo feita nesse primeiro substitutivo trouxe,
primeiro, a nossa preocupacdo em relacdo aos Municipios e aos Estados que ja
recebem complementacdo ha algum tempo e tém despesas ja criadas, com cursos

realizados, estruturas e demandas de atendimento.
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O Prefeito mencionou a dificuldade de obtencdo dos dados, a demora na
contagem dos alunos, no censo escolar, a falta de retorno aos Municipios que
realizam seu esforco. Varios palestrantes também disseram isso.

Hoje o desenho estimula negativamente a busca de novos alunos, o
atendimento e o cumprimento da universalizacdo em relacdo a perda de alunos.
Principalmente os pequenos Municipios sofrem muito.

A pergunta sobre a sugestdo de vocés €é: nds ignorariamos o desenho feito
até agora e trabalhariam em um desenho do FUNDEB com um novo fundo, numa
nova légica, sem levar em consideracdo o que os Estados e os Municipios ja
recebem de complementacdo no desenho atual? Hoje sédo nove Estados, um ano ou
outro, chegamos a ter dez Estados que recebem complementacao.

Houve algum estudo interno, tanto da CNTE quanto da Frente, em relacdo ao
desenho de redistribuicdo dos recursos do FUNDEB?

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agradecemos a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende.

Passo a palavra aos expositores para resposta as indagacdes da Deputada.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Podia
passar a palavra aos consultores.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Os consultores ja foram
indagados sobre se queriam falar. Algum deseja se manifestar? (Pausa.)

Agradeco a presenca aos consultores, sempre atentos: Paulo Sena, Ricardo
Chaves de Rezende Martins, Ana Valeska Gomes, Mauricio Holanda, Claudio Riyudi
Tanno.

Eles foram consultados, ouviu, Deputada Professora Dorinha?

Alguém deseja falar? (Pausa.)

Vamos passar a palavra aos expositores, para que possam responder as
indagacbes da Deputada Relatora Professora Dorinha e ja fazer, também, suas
consideracdes finais, ja que teve inicio a sessdo do Congresso.

Antes de passar a palavra aos expositores, eu queria lembrar mais uma vez a
VOCcés que vém participar das nossas palestras — 0s consultores, a Secretaria de

Campinas, que se faz presente aqui hoje — que vocés sdo testemunhas desta
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nossa discussao aqui. Quando chegarmos ao momento da discussao final — e sao
varios os Deputados que participam dos debates aqui, titulares e suplentes —,
lembrem que esta discussao foi ampla, feita com o Brasil inteiro. Quando chegarmos
a fase final, n6s ndo queremos escutar criticas infundadas de que nds nao
debatemos o assunto, de que ndo abrimos espaco. O espago continua aberto. A
nossa Relatora e a nossa Comissao estéo recebendo sugestbes ainda.

Concedo a palavra ao Prefeito de Para de Minas, Elias Diniz.

O SR. ELIAS DINIZ - Bom, esse assunto é complexo, sabe, Deputada
Professora Dorinha? V.Exa., que também j& foi Secretaria, sabe o quanto o sistema
€ amplo. E nés temos diversas particularidades. Volto a reiterar que este é um Brasil
de diversos Brasis.

Existe um caminho. Esse caminho é uma luz no fim do tdnel. Nos temos
Tribunais de Contas em todos os Estados. Mas, quando se busca a analise de certa
escola, ndo se consegue. S6 se consegue a analise dentro de um sistema maior, ou
seja, com a integracdo de todas as escolas na mesma conta. A partir do momento
em que se tiver a subdivisdo dessas contas dentro de um processo analitico, vai se
conseguir enxergar essa escola na sua totalidade, levando-se em consideracdo
guantos alunos estdo sendo atendidos, quantos alunos, de fato, utilizam-se da
estrutura voltada para a alimentacgdo, voltada para cargos e salarios daquele grupo
de professores. Com isso, nGs vamos enxergar um big data, o sistema na totalidade.

Quando se enxerga esse processo, consegue-se criar um Bl, um banco de
dados inteligente, que vai comecar a criar as linhas de corte. “Eu preciso investir
mais ali, porque o meu sistema qualitativo esta aquém”. Com esses dados, eu
consigo aplicar um processo avaliativo, seja do educador, seja do educando, de
forma padronizada. N6s precisamos ter essas ferramentas, para que consigamos
fazer isso.

Uma das alternativas, entdo, conforme eu disse, € buscar junto aos Tribunais
de Contas dos Estados... porque cada Estado tem o seu plano de contas. Alguns
Estados adotam o processo analitico; outros Estados tém, simplesmente, o sistema
sintético do modelo educacional. Com isso, nés teriamos condi¢céo de ter uma leitura

mais ampla, para saber, de fato, o que nos vamos fazer em termo de recursos.
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De 20% para 25%, no primeiro momento, € necessario para determinadas
escolas; para outras, ndo. Se eu tenho uma escola, conforme foi dito h& pouco, com
25 alunos no ensino fundamental e coloco, no Estado, 40, 45 alunos, isso muda toda
a composicao financeira, mas muda, também, o sistema qualitativo. NOs temos de
discutir isso.

Agora, o que nos surpreende é o seguinte: um prefeito tem toda a sua
subdivisdo, em termos de responsabilidade. Gasta-se mais com saude do que com
educacao, neste Brasil. Trinta e um por cento dos recursos sdo gastos com saude.
Em educacgdo € que ndés tinhamos de gastar 31% dos recursos! N6s temos que
trabalhar preventivamente. Educadores, com uma estrutura bem ajustada,
qualificada, com criancas alimentadas a altura, eu tenho certeza de que os gastos
com a saude vao cair significativamente. E o minimo que nés temos de gastar na
saude € 15%, mas gasta-se o0 dobro. Se formos seguir essa mesma linha
proporcional, se estdo destinados 25% para a educacao, deveriamos gastar 50%.
Entdo, nds precisamos analisar esses novos aspectos para que possamos enxergar
de forma macro e trabalhar de forma preventiva.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Passo a palavra ao Sr.
Heleno Manoel Gomes Araujo Filho para suas consideracdes finais e para responder
as indagacdes da nossa Relatora, a Deputada Professora Dorinha.

O SR. HELENO MANOEL GOMES ARAUJO FILHO - Quero concordar com
a Deputada Professora Dorinha. Quando tratei da prioridade dos investimentos em
educacédo, ndo me referi apenas ao periodo do Governo golpista, de 2016 para ca;
eu me referi também a sociedade brasileira, ao longo da sua historia e de seus
avancos.

Por mais que qualquer Governo que passou por este Pais tenha investido em
educacado, continuamos com a demanda existente. O que a sociedade se propés a
cumprir, no papel, deixou de fazé-lo como um todo. Por isso, nés da CNTE,
mantemos a nossa reivindicacdo historica. Ndo acreditamos que saindo de 10%
para 15% vamos ter avanco substancial. Nao vamos! A Deputada ja trouxe um dado
comparativo. Quem € contra o investimento em educacao diz que o problema néo é

de falta de recursos, mas de ma gestdo. No entanto, a Deputada lembrou bem que,
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quando se compara o Brasil com outros paises com potencial econémico menor do
gue 0 N0SsOo, vemos que o investimento por aluno 14 é maior.

Entdo, ha algo muito errado aqui. Pelo tamanho que ndés temos, pela
qguantidade de recursos que nés produzimos, ndo ha, de fato, prioridade em se
garantir o direito a educacédo, que esta estabelecido na Constituicdo Federal como
direito permanente dos nossos estudantes.

E por isso que nds estamos lutando e afirmando aqui que, se de fato ndo
quisermos empurrar por mais 10 anos, ou por mais 14 anos, como fizemos desde
1988... Quem pegar a Constituicdo de 1988 vera que era objetivo universalizar o
direito a educacdo e acabar com o analfabetismo. Dez anos depois, o que
aconteceu? Mudamos a lei e colocamos um prazo de mais 10 anos, com o FUNDEF.
Passaram-se 10 anos, mudou-se a lei de novo e se colocaram mais 14 anos. O que
vamos fazer agora? Vamos aprovar uma lei permanente, para, de forma vegetativa,
alcancarmos esse objetivo? Nao vamos interferir nessa histéria? Ndo vamos ser
sujeitos fortes para mudar esse processo?

O que nos trabalhadores da educacdo estamos apontando € que, se de fato
queremos interferir nesse processo e garantir o direito a educacdo para cada
cidadéo e para cada cidada, temos de avancar.

Ai partimos, como foi referido no texto, de estudos feitos nesta Casa. A
assessoria, que tem dominio, que trata do assunto, que conhece o conteudo, é
guem aponta as necessidades.

Entendo que a Deputada Professora Dorinha, como Parlamentar e com o
objetivo de alcancar a aprovacdo do documento, vai também trabalhar dentro da
realidade existente, mas € importante que afirmemos aqui que essa realidade
existente é pouco para atender um direito, uma demanda social. Temos de ter essa
clareza. Se quisermos de fato atender, temos de avangar mais.

Noés defendemos, la atras, nossa posicdo de que 25% poderiam constituir o
fundo para a educacdo basica. Por qué? Porque ndés temos a distribuicdo.
Precisamos da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacao para afirmar isso,
mas ja foi apontado que o Estado tem de garantir o ensino fundamental e o ensino
meédio, mas parte dos recursos da MDE vai para a educacdo superior, que €

responsabilidade da Unido. O Municipio tem uma trava maior da LDB. O Municipio
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s6 pode gastar os 25% depois que atender a demanda da educacdo infantil e
fundamental. Se ele quiser fazer o ensino médio, até pode, desde que atenda com
0s 25% o ensino infantil e o fundamental. E isso que cabe ao Municipio. Ent&o, ja ha
um avanco. O Estado, nédo. Ele ja pega os 25% e aplica na educacao superior, que é
uma atribuicdo da Unido, e a Unido ndo contribui com mais recursos para ajudar
nesse processo.

Entdo, um ponto a se pensar € ter os 25% vinculados a um processo de
investimento na educacdo basica, por conta da demanda social que ai estad. Se os
18% da Unido e os 25% de Estados e Municipios ndo estdo dando conta desse
processo, entdo, que, momentaneamente, avancemos nhesse percentual, na
perspectiva de aumentar os recursos e colocar dentro da escola quem estéa fora e,
como a Deputada lembrou muito bem, ter estrutura adequada para que quem estiver
dentro se sinta confortavel para ndo ter que sair ou ser expulso, como nés
expulsamos 0s nossos alunos.

E importante ampliar esse percentual de 25% para o fundo. E importante
ampliar os impostos nesse processo. Ja apontamos alguns tributos na nossa
proposta. O documento da CONAE aponta outras. Vamos deixar por escrito aqui
para que a Deputada possa continuar avaliando esse processo.

Fizemos, Deputada, algumas observacdes sobre preocupacdes em relacéo
ao texto. Por exemplo, o § 6° do art. 4°, fala da distribuicio entre escolas. E preciso
cautela para que ndo se crie, I na frente, uma distorcdo de diferenciacdo, de
focalizacao das politicas, de custo aluno por escola distinto daquilo que é financiado
pelo sistema. Hoje, financiamos o sistema, e os valores séo distribuidos por alunos
para serem trabalhados dentro da rede. O texto pode induzir a uma distribuicdo de
recursos por escola, com valores distintos nesse processo. Essa é a preocupacao
gue levantamos, porque pode-se induzir tratamento diferenciado e focalizado na
distribuicdo de recursos dentro do sistema. Entédo, vejamos se a redacao nao dara
brecha para isso. E que continuemos num processo de financiar o sistema para que
ele possa administrar o conjunto da sua rede.

Precisamos superar também a forma como é feita hoje a distribuicdo de
recursos, porque hoje temos uma tabela pela qual apenas se distribuem os recursos

sem considerar essa referéncia que a Deputada também aponta no texto, que é o
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Custo Aluno-Qualidade. Se n6s sabemos que a educacgdo infantil tem gasto maior,
por que ter uma ponderagcdo menor nesse processo? Como vamos avangar na
regulamentacao, para garantir uma distribuicdo que dé conta tanto do processo de
atendimento da educacional infantil, na qual temos metas a serem alcancadas, como
também da escola de formacdo integral aos nossos estudantes, que é o que
gueremos de fato. Como vamos conduzir essa distribuicdo de recursos, no processo
de um FUNDEB permanente?

Eram essas as nossas anotagdes, Deputada Professora Dorinha. Nao sei se
ajudam. Mas estamos sempre a disposicao para dialogar a qualquer momento.

Agradeco mais uma vez o convite e a oportunidade de estar aqui.

Colocamo-nos a disposicédo para dialogar — tanto nos da direcdo da CNTE
guanto 0S NosSsOs assessores e 0s assessores da Deputada —, para podermos
trabalhar e avancar nesse conteudo, a fim de que ele se aproxime ao maximo do
que noés da educacdo defendemos, para dai partirmos para o que a Deputada, com
razdo, disse, ou seja, ganhar este Congresso, ganhar a sociedade.

Precisamos ganhar a sociedade, Prefeito, convencendo-a de que a educacgao
€ uma politica fundamental para dar a ela uma vida digna e melhorar suas condi¢cfes
de renda, de saude. Precisamos de fato ter a educagdo como prioridade — e nas
eleicBes de 2018 vamos ouvir muito isso. Que de fato as prioridades se efetivem nas
acOes concretas da nossa construcdo nas trés esferas de governo.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Antes de passar a palavra
a Deputada Professora Dorinha, gostaria de lembrar a todos desta Comisséo e a
todos que estdo nos assistindo pela TV Camara que temos que ser gratos.

E temos de falar da nossa histéria com relacdo a educacao, que muitas vezes
ndo era permitida as mulheres. O nimero de mulheres que chegavam ao ensino
superior era bem inferior ao de hoje. Atualmente, ha quase um empate. Em alguns
Estados elas estdo até na frente, inclusive na producgéo cientifica.

Hoje vale fazer um registro. Eu, que estou presidindo hoje esta reunido da
Comissdo de Educacdo, sou pedagoga, sou meédica. Estd aqui a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, que foi Secretaria de Educacdo. N6és somos

incansaveis aqui.
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No inicio, a educacdo era realizada em casa, as vezes pelas maes.
Estatisticamente, acredito que hoje as mulheres estdo em maioria no ensino,
especialmente na educacéo basica. N6s melhoramos muito, avancamos. Mas essa
€ uma demanda quase como a da saude, vai aumentando infinitamente.

Na minha regido, por exemplo, tinhamos uma auséncia de professores com
nivel superior. A minha cidade € a mesma do Darcy Ribeiro, conterraneo que deixou
uma contribuicdo importante para o Brasil. Eu as vezes fago uma critica ao trabalho
dele — se é que eu posso fazer isso (riso) —, dizendo que, apesar de ele ter
deixado um legado grande para o Brasil e para o mundo, a minha pequena Montes
Claros ele néo representou, porque nédo foi Vereador, Prefeito, Deputado nem
Senador da nossa regido; ele foi Senador pelo Rio de Janeiro. E claro que existem
inlmeros motivos para isso, até porque, naquela época, ndo havia ensino superior
em Montes Claros, e ele teve que ir embora. Muitos cérebros deixaram de ficar 14
contribuindo para a nossa regiao.

Na minha humildade, digo que, com essa PEC do FUNDEB, eu quero, sim,
melhorar o norte de Minas, uma regido semelhante ao Nordeste brasileiro. N6s ja
avancamos, ja melhoramos bastante. Isso tem que ser a motivacdo para
continuarmos. Essa € uma responsabilidade de todos nds que estamos neste
momento aqui no Congresso. Temos de dar esse salto que, como eu falo, muitas
vezes é de qualidade.

O Sr. Heleno falou da questdo da gestdo, mas o problema néo € sé a gestao.
Ha varios fatores. Mas ndo podemos deixar de mostrar exemplos exitosos deste
Pais. Mesmo com toda a dificuldade, algumas cidades conseguem ainda apresentar
itens importantes.

No Brasil, ainda falta um investimento total do Governo e um tratamento
adequado as necessidades de cada Estado. Eu acho que vale a pena mostrarmos
gue ainda podemos avancar muito e que existem modelos como o do nosso Prefeito
Elias Diniz, na nossa querida Para de Minas, em Minas Gerais, Estado que é um dos
primeiros colocados no ranking dos indices da educacéo.

Concedo a palavra a nossa Relatora, a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende.
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A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE -
Logicamente, vamos estudar todas as sugestbes apresentadas e outras que
porventura os senhores puderem nos enviar.

Sr. Heleno, vamos olhar com carinho a questdo que o senhor levantou sobre
0 piso. No nosso entendimento, existe j& um tratamento especifico, mas, em relacéo
as diretrizes de carreira, as que nés temos sdo antigas — se eu ndo me engano, de
1997. Entdo, no que se refere a essa questdo de pessoal, de carreira, mesmo as
preocupacdes apresentadas que nao vao ser tratadas aqui, vamos deixar a
determinacao, o cuidado e o alerta no sentido de tudo que puder ser definido seja
tratado na lei especifica.

Ha outra situacdo que nos chamou a atencdo. Eu acho que, em momento
algum, houve a intencdo de determinar um valor por escola. A nossa ideia € diminuir
um pouco a diferenga. Hoje eu acho que existem 17 ou 18... Na verdade, n&o existe
essa diferenca, até porque, na hora da aplicacdo, os sistemas nao tém como
fracionar. “Esta escola tem 10 alunos com deficiéncia. Essa outra tem 10 ou 15
casos de atendimento de EJA.” Trata-se de um conjunto que os sistemas tém para
aplicar. Na verdade, ndo ha essa intencdo — nem pode haver, até porgue ndo seria
bom para educacdo, muito menos praticavel para todo o sistema em termos de
gestao.

Ha também a preocupacao em relacdo ao piso e a carreira. Na Comissao de
Educacédo, se eu ndo me engano, veio a tona a ideia do piso, por causa de uma
nova proposta que tinha vindo. Na época, a Deputada Fatima e eu fizemos parte de
um grupo de trabalho para segurar a questdo do reajuste do piso. A nossa
preocupacao ndo diminuiu. Se, por um lado, sabemos que gestores tém dificuldades
em muitos lugares, por outro, nds percebemos naquele exercicio que Estados muito
pobres, como Alagoas, deram conta de fazer a sua tarefa de casa. Basta fazer
ajustes em muitos caminhos que sao as vezes adotados do ponto de vista de
gestao.

Com isso, ndo estamos querendo dizer que néo falte dinheiro; falta, sim.
Nunca houve uma complementacao do piso para nenhum Estado ou Municipio, seja

porque nao havia valor definido, seja porque ficou em aberto.
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Na verdade, do jeito que ficou a legislacao, foi quase um conto do vigario o
que foi passado para os gestores. Diziam: “A Unido vai complementar onde nao se
conseguir atingir o minimo para o piso”. Mas nds sabemos que isso ndo ocorreu.
Entdo, existe essa preocupacdo permanente, sim. Vamos tentar garantir o que
pudermos em relacdo a esses pilares.

Pediram-me para falar novamente porque estamos tentando votar alguns
requerimentos. Temos feito o apelo, mas infelizmente os Deputados e as Deputadas
nao comparecem, embora este seja um tema estratégico e importante. Nem assim
temos conseguido a presenca para enriquecer o debate e para haver mais gente nos
ajudando a empoderar este que é um tema tao importante.

Agradeco mais uma vez e peco que nos enviem contribuicdes formais que
possam nos ajudar.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Raquel Muniz) - Agradecemos a Relatora,
a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Como ndo ha quoérum regimental, infelizmente a Comissdo ndo podera
deliberar os requerimentos. Ainda assim, ha um esforco conjunto, e hoje nos
realizamos a 292 Reuniéo.

Antes de encerrar esta audiéncia, quero agradecer a participacdo do Sr.
Heleno Manoel e do Sr. Elias Diniz, nossos convidados, que muito nos honram com
suas presencas e contribuicdes. Agradeco também a todos os demais presentes e a
nossa Consultoria Legislativa.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Antes,
porém, convoco reunido ordinaria para o dia 22 de maio, as 14h30min.

Muito obrigada.
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