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O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Declaro aberta a 252
Reunido da Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda
a Constituicao n° 15-A, de 2015, que torna permanente o FUNDEB Educacéo.

Fica dispensada a leitura da ata da 242 reunido, realizada no dia 31 de
outubro de 2017, por ter sido disponibilizada.

N&o havendo quem queira retifica-la, em votacao. (Pausa.)

Aprovada a ata.

Comunico que estdo disponiveis para V.Exas. listas com a sinopse do
expediente recebido.

Ordem do dia.

Darei inicio a audiéncia publica de hoje agradecendo a todos a presenca e
convidando para tomar assento a mesa a Sra. Gilda Cardoso Araujo, Professora do
Centro de Educacédo da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, e o Sr.
Daniel Bregman, Economista do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES.

Informo que esta audiéncia atende aos Requerimentos n°s 9, de 2016, e 29,
de 2017, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, subscritos pela
Deputada Raquel Muniz, e tem como tema a discussdo da PEC n° 15, de 2015,
analise do texto e sugestdes para seu aprimoramento.

Vamos dar inicio as exposicoes.

Passo a palavra, por 20 minutos, a Sra. Gilda Cardoso Araujo, Professora do
Centro de Educacao da Universidade Federal do Espirito Santo.

Obrigado, Profa. Gilda, pela presenca. V.Sa. tem a palavra por 20 minutos.

Se preferir, ha um microfone sem fio. Acho que é melhor para sua
apresentacao.

A SRA. GILDA CARDOSO ARAUJO - Bom dia a todas e a todos!

Eu gostaria de agradecer o convite e cumprimentar o Deputado Thiago
Peixoto, a Relatora da Comissao, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, a

Deputada Raquel Muniz, aqui presentes.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissdo Especial - PEC 015/15 - Torna permanente o0
FUNDEB/EDUCACAO

Numero: 1658/17 07/11/2017

Quero destacar meus agradecimentos pela atencdo especial que recebi da
Sra. Roberta, que viabilizou todo o suporte logistico para que eu estivesse aqui esta
manha.

Eu acredito que eu tenha sido convidada a estar aqui com 0s senhores
porque tenho uma trajetéria de pesquisa no que se refere ao federalismo
educacional e as dimensdes do federalismo quanto ao direito a educacédo. Eu nao
sou estudiosa do financiamento da educacédo especificamente, mas da relacdo do
financiamento da educagcdo com a dimensao federativa. Eu vou pautar minha
exposicdo a partir desses eixos, entendendo que esta Comisséo ja tem uma
trajetdria, ja assistiu a muitas apresentacoes, inclusive de colegas nossos.

O percurso analitico vai ser mais ou menos 0 seguinte: eu vou fazer uma
relacdo entre custo e gasto com educacgdo no Brasil. Vou discutir também — o que
tem sido bastante debatido nesta Comissdo — a possibilidade de um maior aporte
de recursos financeiros por parte da Unido. E vou discutir o papel dos insumos na
definicdo da qualidade da educacéo no Brasil.

Uma das questdes que me chamou bastante a atencdo na proposta — e
quando cheguei aqui, jA me perguntaram se eu achava interessante e defendia a
proposta de um FUNDEB permanente, e eu disse que sim — € a primeira coisa que
quero afirmar aqui: acabar no Brasil com esse clima de instabilidade juridica,
institucional e politica de um FUNDEB que tem que ser rediscutido a cada 10 anos
ou a cada 14 anos, ja € um grande ganho na politica educacional.

Nesse sentido, s6 temos a louvar a iniciativa de uma PEC que torna o
FUNDEB um mecanismo de financiamento permanente. O fato de ndo ser
permanente gera muita inseguranca e muita instabilidade para os gestores publicos,
de forma geral. Portanto, esta iniciativa ja traz, em si mesma, este ganho.

Agora, ha outra questéo: a proposta precisa de aperfeicoamento.

Este conjunto de audiéncias publicas e a escuta atenta a diferentes
movimentos e diferentes especialistas vao qualificar esta proposta e torna-la muito
interessante do ponto de vista de ser uma politica que incida efetivamente sobre a

guestao da equalizacao das ofertas educacionais no Pais.
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Nesse sentido, eu acho que a Comissdo esta de parabéns. Acho que é uma
iniciativa louvavel. E ndo conheco quem seja contra a ideia de um FUNDEB
permanente. NOs estamos aqui para discutir o aperfeicoamento da proposta.

Vou terminar discutindo o papel dos insumos, papel ligado a um principio que
a emenda traz e sobre o qual ndo vejo debate. Refiro-me ao principio da proibi¢éo
do retrocesso. Acho que o principio sO vai ter eficacia se comecarmos a discultir,
neste Pais, o custo aluno ligado a dimenséao da qualidade e a um maior aporte de
recursos por parte da Uniao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vou comecar uma discussao que parece 6bvia, mas € introdutéria. Eu sou um
pouco professorinha! Como os senhores podem ver, eu estou até de pé! (Riso.)

O federalismo fiscal — acho que é nesta base que nés vamos discutir hoje, e
0 meu colega € até mais qualificado do que eu, porque vai discutir uma tematica
importante para nos, a questdao do ICMS —, o federalismo fiscal € ancorado nas
dimensdes das relacbes intergovernamentais e na arrecadacao, transferéncia e
gasto de receita tributaria entre os entes federados.

No Brasil, n6s temos uma federagdo com um carater bastante complexo. Para
alguns autores, a Federacdo tem trés niveis, para outros tem quatro niveis. Enfim,
inclui 5.700 Municipios com capacidades financeiras, fiscais, institucionais e de
gestdo muito distintas.

Do ponto de vista do desenho tributario, que diria respeito ao segundo
aspecto, nés temos também necessidade de aprimoramento. Acho que esta Casa ja
tentou fazer, varias vezes, reforma tributaria. Nao se define principalmente no que
diz respeito a questdo do ICMS — na origem ou no destino —, porque esse € um
imposto estadual. N6s temos uma federacdo que, ndo obstante o carater
cooperativo inscrito na Constituicdo, ainda €, na pratica, predatéria. E nos temos
guestdes politico-partidarias. Enfim, trata-se de questdo muito complexa de se
resolver, o desenho tributario, o0 marco desse desenho federativo, constitucional e

tributario que nos temos hoje.
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E nos estamos discutindo o financiamento da educagdo e o repasse de
recursos, transferéncias, etc., entre os entes federados, nesse contexto macro da
nao reforma tributaria, da inexisténcia de uma reforma tributaria.

Quanto ao equilibrio federativo, do ponto de vista tipico ideal, nés temos dois
modelos, o dual e o cooperativo. O dual € praticamente inexistente. Trata-se daquela
dimenséo das duas soberanias, que surgiu la nos Estados Unidos. No fundo, a partir
da Segunda Guerra Mundial, em certa medida, todas as federacfes passaram, de
certa forma, a concentrar recursos no governo central. Esse ndo é, digamos assim,
um caso tipico do Governo brasileiro, porque n6s vemos muito uma concentracédo de
tributos, de contribui¢cdes, de impostos, na Unido. Na verdade, essa € a regra. Se
olharmos o conjunto das federacdes do mundo, essa € a regra. E ndés temos
mecanismos de redistribuicdo, via sistema de equalizacédo ou fluxos redistributivos,
para os governos subnacionais.

A nossa Carta indica que nos temos, tipicamente, manifestacdes de um
federalismo cooperativo: o art. 23, paragrafo Unico, que ndo esta regulamentado por
lei complementar ainda, fala da primazia do equilibrio entre os entes federados; o
art. 43 indica a questdo da reducdo das desigualdades regionais; o inciso | do art.
151 veda as preferéncias da Unido com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; o art.170 enuncia como principio a reducéo das desigualdades regionais
e sociais, e por ai vai. A Carta toda € permeada por principios, por dispositivos que
indicam um federalismo de cooperacao e ndo um federalismo dual.

Dito isso, se é cooperativo, logo nés temos como perspectiva uma relacdo
simétrica entre os entes federados. E a literatura, muitas vezes, faz com que nés
acreditemos que haja uma oposicao entre simetria e assimetria e que, na verdade,
se a federacédo é assimétrica, é preciso corrigi-la. N6s vamos nessa dire¢cao, mas, no
fundo, todas as federagcbes tém um relativo grau de assimetria, pelo grau de
heterogeneidade social, cultural, econémica.

A equalizacdo, entdo, € um conceito que diz respeito a reducdo das
disparidades na capacidade de gastos efetivos entre Estados e Municipios de uma
mesma federacao, porque nés partimos do principio de que o nivel de arrecadacéo

entre os entes federados é distinto.
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Em relacdo a questdo da equalizacéo, sobre a qual eu estava falando antes,
uma das questdes que esta sendo discutida nesta Comissdo com colegas que me
antecederam, e com outros que para ca vieram, € que, se nO0s nao temos a
possibilidade de promover equalizacdo via reforma tributaria, talvez, quando
discutimos a dimensao do custo aluno-qualidade, talvez possamos promové-la via
discusséo do financiamento da educacao, e talvez com a distribuicdo dos recursos
via FUNDEB permanente, via fundo permanente. Eu ndo sei se é fundo da
educagdo, mas um fundo permanente.

O que estamos buscando aqui, quando discutimos a questdo da énfase nos
insumos, a énfase na dimensdo do custo aluno-qualidade, é uma perspectiva de
equalizacao da oferta educacional no Pais

E quando falamos também da possibilidade de maior aporte de recursos por
parte da Unido, a busca é também por essa perspectiva de equalizacéo, até porque,
como nos estamos vendo ali (mostra imagem), e os senhores ja sabem, ha uma
assimetria entre as responsabilidades de gastos e a capacidade de mobilizar
recursos. E isso é particularmente marcante no caso dos Governos Municipais, que
dependem fortemente de transferéncias, como o Fundo de Participacdo dos Estados
e o0 Fundo de Participacdo dos Municipios.

Isso faz com que existam desequilibrios ou brechas verticais. Na literatura do
federalismo fiscal ha autores que falam de desequilibrios ou brechas verticais e
horizontais. Enfim, ha desequilibrios marcantes na nossa Federacéo.

Neste ponto, uma discussdo conceitual muito importante € que, no nNosso
sistema tributério, nés ndo temos nem o Fundo de Participacdo dos Estados, nem o
Fundo de Participacdo dos Municipios, nem qualquer outro fundo. E um sistema de
equalizacdo, porque um sistema de equalizacdo € diferente de um fluxo
redistributivo. Um sistema de equalizacdo, digamos assim, esta atento para
dispositivos que analisam de forma abrangente e inclusiva receitas e gastos de
Governos subnacionais para realizar transferéncia. NO6s ndo temos, nés nao
desenhamos essa forma abrangente de redistribuicdo de recursos.

Ja o fluxo redistributivo realiza — como o FUNDEB, como o Fundo de

Participagdo dos Estados, como o Fundo de Participagdo dos Municipios — a
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distribuicdo, mas ignora as demais fontes de recursos dos entes subnacionais, dos
Governos receptores.

Nés podemos classificar o FUNDEB como um fluxo redistributivo, o FUNDEB
atual. Ainda que de maneira precéria, ele realiza alguma redistribuicdo entre o
Estado e seus Municipios, em menor escala, embora isso ndo seja bem o objetivo
dele.

Nés ja falamos que Governos municipais tém uma marcante assimetria entre
as responsabilidades de gastos e a capacidade de mobilizar recursos.

A politica de fundos, na minha avaliacdo — eu ja mencionei isto, vou reiterar
—, incidiu sobre a assimetria dentro dos Municipios em um mesmo Estado. E, do
meu ponto de vista, para falarmos de cooperacdo ou colaboracdo federativa, nés
temos duas perspectivas. A primeira é a do art. 23, que ndo esta regulamentado e
segue nesta Casa via Projeto de Lei n® 413, de 2014, que, se hdo me engano, até
onde eu acompanho, ndo esta tramitando. Regulamenta o Sistema Nacional de
Educacdo e como vai se dar a regulamentacdo da cooperacdo entre 0s entes
federados. A outra perspectiva é a do art. 211, que indica que os sistemas devam
atuar em regime de colaboragéo, e configurar formas de colaborac¢do para organizar
o seu financiamento, organizar a sua gestao, organizar as suas politicas de pessoal.

Eu acredito que o FUNDEB incida sobre o que esta disposto no art. 211, mas,
dependendo do trabalho desta Comissdo, pode se tornar um mecanismo de
cooperacao federativa, incidindo inclusive na normatizacdo do Sistema Nacional de
Educacdo. Ele pode ser um pilar importante do Sistema Nacional de Educacéo,
dependendo de como ele for configurado no ambito desta Comisséo.

O Fundo incidiu, entdo, nas assimetrias dentro do Estado, mas ndo nas
desigualdades entre os Estados e as Regides. E os senhores ja devem ter ouvido
muito que esta € a grande critica e preocupacdo que nés da area temos com a
questao da redistribuigéo dos recursos.

Os senhores também devem ter discutido aqui a possibilidade ou
impossibilidade de um fundo Unico. Se pegarmos 0s escritos de Anisio Teixeira,
veremos que desde Anisio Teixeira € o que vislumbramos para este Pais como uma

forma de promover a equalizagdo da oferta. Esta discussdo ndo € nova. O Anisio
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Teixeira defende isso em uma tese, no Congresso Nacional de Municipalidades, em
1957, ou seja, esta fazendo 60 anos que debatemos essa questdo da criagcdo de um
fundo Unico para a equalizacdo da oferta educacional no Pais. Nessa dimenséo, eu
acho que avancar na proposicao € interessante.

E vou trazer outra dimensao, que considero a cereja do bolo desta Comisséo.
Chamou-me bastante atencdo. H4 uma proposta: o art. 206. E este, tal qual esta
posto na Constituicdo (mostra imagem). Nés temos oito incisos que sédo os principios
gue regem a organizacao da educacdo nacional. O ensino vai ser ministrado com
base nesses principios.

Eu quero chamar a atencdo para a garantia do padrdo de qualidade,
estabelecido pelo inciso VI, ali colocado, que nos ndo temos ainda positivado. N6s
ja temos um acumulo do que seria esse padrédo de qualidade, pelo menos o0 minimo,
que é o CAQi, mas ele ndo esta positivado em nenhuma legislacéo ainda.

O que esta Comissao traz, e que me chamou muito a atencdo, € outro
principio: o da proibicdo do retrocesso. Trata-se de um inciso que seria adicionado
ao art. 206. Esse principio me parece fundamental, mas s6 vai deixar de ser um
principio se ele tiver alguma amarra, digamos assim, alguma questdo mais concreta
para que ele tenha exigibilidade juridica.

Digo isso porque, por exemplo, nés temos a garantia do padrédo de qualidade
— e eu ja discutia isto com o Prof. Romualdo num artigo de 2005 —, mas nenhum
cidadao brasileiro pode apelar para o Judiciario caso acredite que a sua escola ndo
tenha qualidade. Como é que o juiz vai decidir se ha qualidade ou ndo? Nés néo
temos insumos, nao temos definido o que € um processo de qualidade. O que nos
temos, |14 na ponta, € a afericdo, a medicéo final via testes em larga escala.

O que a Comissdo estad propondo e que considero muito importante? A
proibicdo do retrocesso, entendida como a vedacdo da supressdo ou diminuicao de
direitos a prestacdes sociais educacionais.

Por que eu considero importante na dimensao federativa e na dimenséo do
financiamento da educacéo, na dimenséo da qualidade da educacao? No art. 60 da
Constituicdo nos temos as clausulas pétreas, aquilo que ndo pode ser objeto de

deliberagéo, aquilo que nédo esta em jogo na Republica Federativa do Brasil. Nao
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sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: a forma
federativa de Estado, ndo se discute isso; o voto; a separacdo dos poderes; e 0
inciso IV, os direitos e as garantias individuais.

Isso gera uma polémica que eu gostaria de ressaltar aqui, porque nés temos,
do ponto de vista da discusséo juridica, trés correntes. Este é um debate muito sério,
ha inclusive acdes no Supremo Tribunal Federal. Os direitos sociais ndo sao
clausulas pétreas e, portanto, podem ser abolidos; ou os direitos sociais sdo todos
clausulas pétreas; ou os direitos sociais de titularidade individual (art. 7°, art. 205)
seriam clausulas pétreas, mas os direitos sociais coletivos (art. 8°, direito de
organizacao dos trabalhadores) poderiam ser abolidos.

Em relacdo a educacdo — e acho que algumas pessoas ja estiveram aqui e
falaram isso —, talvez a educacéao estivesse fora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Prof. Gilda, sera que em 5
minutos a senhora consegue concluir? E o tempo que nés temos.

A SRA. GILDA CARDOSO ARAUJO - Creio que sim, vou tentar.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Em relacdo a educacéo, algumas pessoas vieram aqui e disseram que € um
direito publico subjetivo e, portanto, individual, que essa questdo da proibicdo do
retrocesso é uma bobagem, porque, na verdade, ja esta positivado na Constituicao.

Eu ndo acredito que seja assim, porgue nos também temos, em oposicdo ao
principio da proibicdo do retrocesso, a questdo da reserva do possivel, que incide
exatamente sobre a discusséo que esta sendo feita nesta Comissao.

A reserva do possivel a brasileira relaciona os direitos sociais a ditadura dos
cofres vazios, a questdao orcamentéaria, conforme a definicdo do constitucionalista
Canotilho. E ai eu poderia falar mais da crise fiscal e financeira. O IPEA fez um
seminario internacional muito interessante em 2015 falando da questdo das regras
fiscais, da responsabilidade fiscal, da flexibilidade no cumprimento destas e também
da necessidade do cumprimento das exigéncias minimas, no que diz respeito aos
direitos sociais. Posso falar depois também do FUNDEB em relacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Mas vou ao meu ponto principal, por causa do tempo.
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O que eu quero defender aqui é que os insumos adequados sdo condi¢cdes
necessarias para a garantia do direito a educacdo, com base no principio da
proibicdo do retrocesso, sendo ele vai ser mais um principio como padréo de
qualidade sem definicdo; enfim, vai ser mais um principio, digamos assim, de ordem
retdrica e ndo de ordem pratica.

E nds ndo o temos positivado, mas nos ja temos esse acumulo no proprio
Plano Nacional de Educacédo — PNE.

Estas sdo as metas. Eu ndo vou garantir fontes de financiamento. Nao esta
sendo dito exclusivamente, em especial, as decorrentes, entdo significa que
podemos discutir a dimensao do custo aluno-qualidade — nds nao fizemos ainda o
CAQi — custo aluno-qualidade inicial, fazendo uma dimensdo numa perspectiva
progressiva, referenciado num conjunto de padres minimos estabelecidos na
legislacdo educacional, e depois 0 CAQ — custo aluno-qualidade, que também nds
temos que fazer.

E sobre a questdo da regulamentacdo, eu acho que essa questdao do
FUNDEB permanente tem que tocar na dimensdo do art. 23 da Constituigdo,
principalmente se nds conseguirmos vincular a dimensdo dos insumos nesse
debate, até porque ha uma dimensédo importante no item 20.9, sobre a questao do
combate as desigualdades educacionais e regionais, com especial atencdo as
Regides Norte e Nordeste. Esse artigo da regulamentacédo do sistema esta levando
em conta também a organizacdo federativa e como é que esse sistema vai ser
financiado para o combate das desigualdades regionais.

Cabe a Unido a regulamentacdo desses valores e a regulamentacao desses
insumos, como vao funcionar. Entdo, nés temos dois desafios do ponto de vista do
federalismo educacional — e € 0 que evidencia o trabalho desta Comissdo. O
primeiro € a equidade, como é que promovemos a equalizacdo da oferta
educacional. E eu acho que a proposta do FUNDEB permanente traz essa
possibilidade, principalmente se for incorporado o debate dos insumos, o debate do
custo aluno-qualidade. Eu acho que ha uma grande possibilidade ai.

E h4 a questdo de como € que vao se dar os mecanismos de cooperacao

entre os entes federados, porque é preciso — existe uma portaria, mas eu nao sei
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como anda, se esta funcionando — a criacdo de espacos de cooperacao federativa
para discutirmos politicas de fundo, e, se esse fundo se torna permanente, mais
ainda, na dimensao de um sistema nacional de educacao.

Pessoas que estiveram aqui j& disseram que a oportunidade esta dada, até
porque a complementacdo esta fora da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, do
teto dos gastos publicos.

Eu defendo que o Fundo se constitua num fundo Unico, de carater nacional, e
os valores do CAQi e CAQ deveriam ser as referéncias para definicdo dos fatores de
ponderacdo. E claro que eu n&o sei se, de imediato, ndés poderiamos definir como a
campanha defende, mas nés deveriamos caminhar na dimensao dos insumos.

Obrigada. Meu tempo esta esgotado. Peco perdao por extrapola-lo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Muito obrigado, Profa.
Gilda Cardoso Araduijo.

Passo a palavra agora, por 20 minutos, ao Sr. Daniel Bregman, Economista
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

O SR. DANIEL BREGMAN - Bom dia, Deputado Thiago Peixoto. Bom dia,
Profa. Gilda. Bom dia aos membros da Comisséo.

Eu queria, em primeiro lugar, agradecer a oportunidade de estar aqui
discutindo este tema tdo importante, o financiamento a educacao basica.

E queria agradecer a Roberta Mascarenhas o auxilio, e a Isabel e ao Vitor,
meus colegas do BNDES do escritorio de Brasilia, o apoio.

Vou pedir licenca para apresentar em pé.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Em primeiro lugar, sou funcionario do BNDES, mas eu queria deixar claro que
eu fui chamado pela Comissdo pelos meus artigos sobre federalismo fiscal, que
escrevi ha alguns anos. O BNDES tem uma politica de porta-vozes, e eu nao fui
designado a falar pelo BNDES sobre o FUNDEB.

Rapidamente, vao aparecer alguns dados gerais. Um artigo que fiz ha alguns
anos, e acho que pode subsidiar essa discussdo do FUNDEB, é sobre os critérios de
distribuicdo da cota-parte do ICMS.

10



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL

Comissao  Especial - PEC 01515 - Torna permanente o
FUNDEB/EDUCACAO
Numero: 1658/17 07/11/2017

A cota-parte do ICMS, a parcela dos ICMS que € arrecada no Estado e que
vai para os seus Municipios, € a principal fonte agregada de financiamento dos
Municipios brasileiros. Esses dados sdo de 2015. Foram mais de 97 bilhdes de reais
de cota-parte do ICMS. O Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM girou em
torno de 85 bilhdes de reais, e as duas principais fontes de arrecadacéo prépria —
ISS e IPTU — estavam na ordem de 80 bilhdes de reais. Esses sédo dados do
Anuario Multi Cidades.

E como essa cota-parte do ICMS é distribuida atualmente? Vinte por cento
sdo distribuidos pelos critérios do FUNDEB, pelos fatores de ponderacdo do
FUNDEB; outros 20% s&o por legislacdo estadual, cada Estado define as suas
préprias regras; e 60% dos recursos sdo pelo Valor Adicionado Fiscal — VAF. O
Valor Adicionado Fiscal é uma proxy do PIB, sdo as entradas menos as saidas.
Esse critério acaba por favorecer muito os Estados com grandes unidades
industriais, com refinarias, com economia que tem um valor adicionado muito grande
no Municipio.

O artigo argumenta — eu néo vou entrar em detalhes aqui, acho que ndo € o
férum mais adequado para isso — que a migracado da cobranca do ICMS para o
destino é incompativel com a manutenc¢éo do valor adicionado fiscal como critério de
distribuicdo para os Municipios, no conceito de devolucéo tributaria. Na devolugéo
tributaria, devolve-se para o Municipio exatamente o imposto que foi arrecadado
nele — o artigo argumentava isso, mas era um outro forum de discussdo sobre
reforma tributaria.

Aqui ha alguns casos, eu peguei alguns dados de 2015, que sao dados mais
extremos de concentracdo da cota-parte do ICMS. A média do Brasil, dos Municipios
brasileiros, foi de 480 reais per capita no ano. Esses sao os dez Municipios que mais
receberam. Temos S&o Gongalo do Rio Abaixo, em Minas Gerais, com mais de 11
mil reais. La ha uma mina, € uma economia no setor de mineracdo. Em todos esses
dez Municipios, ha mais de 4 mil reais per capita/ano de cota-parte do ICMS. Se
pegarmos 0s cem maiores, sera mais de 3 mil reais. Essa é uma realidade muito

diferente da média dos Municipios brasileiros.
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Na época, em 2008, as associa¢cdes municipalistas, a Associacdo Brasileira
de Municipios — ABM, a Frente Nacional de Prefeitos — FNP, e a Confederacéo
Nacional de Municipios — CNM, propuseram um sistema de pisos e tetos per capita
dentro dos Estados, ou seja, teriamos uma média estadual da cota-parte do ICMS.
Depois de um periodo de transi¢do, nenhum Municipio poderia ganhar mais de
quatro vezes desse teto. Havia uma discussdo sobre a colocacdo de um piso de
metade da média para alguns Municipios, eventualmente com a complementacéo
federal, a exemplo do FUNDEB. O piso era uma maximizacdo do minimo, o que €
um mecanismo muito parecido com o0 que ocorre na complementacao federal do
FUNDEB. A medida que entrasse dinheiro, numa dotacéo fixa, ele seria destinado
aos Municipios menos favorecidos, até que a dotacdo acabasse.

Caso esses mecanismos tivessem sido aplicados em 2007 — esses foram 0s
dados que eu utilizei para o estudo —, haveria redistribuicdo da cota-parte do ICMS
em todos os Estados, exceto no Acre. Isso porque na Capital do Acre, Rio Branco,
havia 80% do valor adicionado fiscal, e ela voluntariamente se dispds a redistribuir
aos Municipios do interior. Mas, ainda assim, a concentracdo de atividade industrial
e de arrecadacédo de ICMS entre os Municipios é uma realidade no Brasil.

E importante destacar que nenhuma capital estadual estaria acima do teto ou
abaixo do piso nesse exercicio de 2007. Seria importante refazer o exercicio para
saber se, 10 anos depois, a situacdo € a mesma.

O perfil dos Municipios do piso é de cidades dormitério de regides
metropolitanas e Municipios muito pequenos, com economia muito pouco dinamica.
A arrecadacédo de ICMS nesses Municipios era muito pequena.

Ha s6é uma curiosidade: na conclusdo do artigo, eu fiz um indicador de
dispersdo, de forma a comparar todos os Estados da Federagdo. O efeito
redistributivo, ou seja, os Municipios que mais desceram para o teto ou subiram ao
piso pertenciam a Bahia, a Sergipe, a Pernambuco e ao Maranhéo.

E como esse debate da cota-parte do ICMS entra no FUNDEB?

Eu tenho acompanhado os trabalhos desta Comissao e queria parabenizar os
expositores. Os debates tém sido muito ricos. Marca que tem definido as exposicoes

€ a questdo da eficiéncia de alocagéo de recursos na educacdo. Nés vivemos uma
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crise econdmica que rebate uma crise fiscal muito forte. E a equidade também, nos
trabalhos desta Comisséo, tem sido um tema bastante debatido.

Ja foi muito elogiado, inclusive internacionalmente, o critério de o FUNDEB
destinar recursos aos Estados e Municipios de acordo com as matriculas escolares.
Focar em matriculas escolares e olhar isoladamente o FUNDEB faz os recursos
serem destinados de uma maneira muito justa.

Com um olhar um pouco mais amplo sobre federalismo fiscal, vendo essa
experiéncia da cota-parte do ICMS — e existem outras transferéncias que acabam
beneficiando, sobremaneira, alguns Municipios —, eu queria trazer a este debate se
€ conveniente adotar algum ajuste para 0s Municipios menos carentes de
investimentos em educacao.

Se olharmos a tabela, esses 10 Municipios recebem a mesma quantia por
aluno que os Municipios que estdo ganhando menos de 400 reais de ICMS. Entéo, é
um questionamento que eu fagco a esta Comisséo, € uma contribuicdo que eu queria
dar.

Em sua palestra, Francois Bremaeker veio com uma proposta de reducgéo da
contribuicdo decorrente do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, porque
alguns Municipios muito pequenos acabavam sendo doadores liquidos para o
FUNDEB, e de uma composicdo com parte da arrecadacado prépria dos Municipios
grandes, que tém capacidade de arrecadar ISS e IPTU. Ele sugeriu uma
contribuicdo maior desses Municipios.

O que eu queria trazer para esta Comissdo é a possibilidade de aplicar o
sistema de pisos e tetos na distribuicdo de recursos do FUNDEB, ndo no aporte.
Uma vantagem € que, nessa linha de eficiéncia e equidade, poderia haver a
migracdo de recursos de Municipios que ja sdo mais abastados, que ja tém uma
receita orcamentaria maior por conta de outras fontes, para Municipios mais
carentes. Isso eventualmente teria efeitos nos indicadores de educacgéo do Pais.

Uma questdo que precisaria ser observada, caso se utlizasse algum
mecanismo, alguma suavizagdo do critério de matriculas, seria a estrutura de

incentivos.
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Na palestra que fez aqui, Luciano Oliva Patricio, do Ministério da Educacao,
apontou a importancia das matriculas para o desenho de estrutura de incentivos.
Antes do FUNDEF, quando ndo havia essa questdo das matriculas, causavam-se
distor¢cdes. Algumas Prefeituras ndo buscavam o aluno. Entdo, a manutencao da
matricula € muito importante.

A solucédo que eu proporia seria manter o critério das matriculas para todos os
Municipios do Brasil. Quanto mais matriculas um Municipio tivesse nos fatores de
ponderacdo do FUNDEB, mais recursos receberia. Talvez fosse necessario adotar
um redutor global para esse Municipio. Qual seria o problema disso? Ja se falou
agui, em outras audiéncias, da questdo do excesso dos fatores de ponderacéo, da
complexidade do FUNDEB. Adotar um redutor significa adicionar complexidade.
Eventualmente, melhora-se a questdo da eficiéncia e da equidade, mas talvez se
dificulte a operacionaliza¢ao do fundo, trazendo um problema novo.

De qualquer maneira, eu procurei levantar esses pontos para contribuir com a
discusséo. Vindo a esta audiéncia publica, pensei em mais uma questao que acabou
nao ficando na apresentacdo. Tem se falado muito no volume de recursos para a
educacao, o que se discutiu muito nesta Comissao. Acho que todo mundo concorda
que, desde a Constituicdo de 88, houve um grande aumento de recursos para a
educacado bésica. Isso foi muito importante para a universalizacdo e a melhoria da
qualidade da educacdo do Pais. Hoje existem pessoas que defendem aumento
ainda maior de recursos e ha pessoas que focam mais a gestéo, o debate.

No6s poderiamos observar os indicadores de educagcdo dos Municipios que ja
tém uma receita orcamentaria maior. Consequentemente, tém menos dificuldades
de pagar bons salarios para os professores, de ter boas estruturas de educacéo.
Também poderiamos ver como andam os indicadores educacionais deles. Isso seria
uma boa proxy, um bom indicador do que aconteceria com os Municipios do Pais,
caso se tomasse a decisdo politica de aumentar os recursos para a educacao.

Espero ter contribuido para o debate. Agrade¢co novamente o convite.

Bom dia. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Sr. Daniel.
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bY

Vou passar a palavra a nossa Relatora, a Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, para que faca as suas observacoes.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Bom
dia, Sr. Presidente, Deputada Raquel Muniz, Deputada Pollyana Gama.

Eu gostaria de agradecer a Profa. Gilda e ao Sr. Daniel, representante do
BNDES, a contribuicao.

Na verdade, eu ja cheguei ao final da exposicdo do Sr. Daniel. Muitos dos
temas apresentados sdo preocupacdes que estao presentes. Eu queria so reforcar a
nossa ideia em termos de andamento. Pelo que vi ao final da apresentacéo,
algumas das nossas preocupacdes sao recorrentes. Nos temos um grande desafio.

Eu ndo consigo lidar com a ideia de que temos dinheiro suficiente, porque,
guando distribuimos e olhamos a diversidade, temos uma renda per capita muito
baixa na grande maioria dos Municipios e Estados. A comparacdo feita em
avaliacdes internacionais mostra o quanto o Brasil, na educacéo basica, esta longe
desse investimento.

Também acho que é uma das nossas preocupacdes na discussdo do
FUNDEB — néo vamos tratar disso, mas nao temos como nao fazer referéncia — a
guestdo do custo aluno-qualidade, o enfrentamento a definicdo de padrbes. Quando
eu falo em padréo, ndo me refiro s6 ao fisico. Sdo padrbes de estrutura de pessoal,
de politicas garantidas para a melhoria da qualidade. Acho que isso vai servir de
norte para que tenhamos um olhar em relacdo ao que ainda é necesséario fazer na
busca do equilibrio num pais em que h& nimeros per capita tdo diferentes, tao
desiguais.

O Sr. Daniel fez uma mencdo, mas nao sei se existe algum estudo mais
detalhado. A nossa preocupacao € que ha 19 fatores diferentes de ponderacéo, que,
efetivamente, ndo tém nenhuma vinculacdo pratica com o trabalho da educacéo.
Eles sdo usados para referéncia na captagdo do recurso, mas ndo tém nem
vinculacdo com a area de atuacdo. Um Municipio pode receber o recurso porgue
presta um grande atendimento no campo, o que tem um custo diferenciado, mas nao
ha garantia nenhuma de que esse dinheiro vai ser aplicado na educagéo do campo,

no ensino especial e assim por diante. As escolas conveniadas, do mesmo jeito,
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apropriam-se do fator de ponderacdo, mas o convénio pode dizer que o Municipio
pode passar um terco daquele valor para as escolas. Nado sei se ha algum estudo
mais concreto sobre isso.

E légico que esse ndo € um tema da PEC, e sim da lei de regulamentacéo,
mas ha uma preocupacgdo com essa questdo dos fatores, embora a nossa ideia seja
elencar que, na organizacdo estadual, é preciso ter esse olhar em relacdo aos
fatores locais, como o indice de ruralidade e a cobertura de atendimento.

Ha preocupacdo em relacdo aos Municipios que ainda tém muitos alunos que
ndo estdo na escola. Ficou muito claro que muitos Municipios hoje ndo tém nem
incentivo a busca ativa desses alunos, porque ndo dao conta da questdo do
transporte, da estrutura fisica e da organizacdo. Mas nés ndo podemos esquecer
que ainda ha um percentual significativo de alunos néo atendidos.

Eu queria ouvir também, se possivel — néo sei se houve algum tipo de
estudo e abordagem nesse sentido —, sobre uma preocupacdo que temos com a
situacdo da carreira e do piso, embora entenda que, no formato em que esta a lei
que trata do FUNDEB, isso ndo tem como entrar. Existe uma lei especifica para o
piso e a carreira, mas ha4 uma preocupacao nossa, como sinalizacao, que deve ser
tratada de maneira verdadeira, e ndo como foi colocado na antiga lei. Os 10% dos
10%, efetivamente, nunca foram levados em consideracdo em relacdo ao piso.

N&o sei se o IPEA tem algum estudo consistente em relacdo a questdo da
remuneracdo docente. A nossa ideia ndo é entrar, mas ter uma referéncia.
Logicamente, dentro do percentual de aplicagcdo para o pagamento de profissionais
da educacéo, nés temos que ter uma referéncia, embora a complementacéo nao.

Talvez o Presidente tenha mais questfes a fazer, porque ouviu todas as
apresentacoes.

No mais, eu gostaria de me colocar a disposicdo. Assim que tivermos um
texto um pouco maduro, gostaria de envia-lo, para que os senhores pudessem, a
partir dessa proposta, também ajudar nesse processo de construcao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Deputada

Professora Dorinha Seabra Rezende.
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Tem a palavra a Deputada Raquel Muniz.

A SRA. DEPUTADA RAQUEL MUNIZ - Como autora dessa PEC que visa
tornar permanente o FUNDEB, eu quero, mais uma vez, agradecer aos painelistas
desta manh4, o Sr. Daniel e a Sra. Gilda.

Agradeco ao nosso Presidente, ao Deputado Thiago Peixoto, a Deputada
Pollyana Gama, que é superexperiente na area de educacdo, e a Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, Relatora desta PEC.

Quero dizer que as questdes que tratam do financiamento e da qualidade do
ensino, bem como a ideia de tornar o FUNDEB permanente, tém sido uma constante
aqui. Ha diversas sugestdes de aprimoramento com relacdo ao FUNDEB, e os
senhores trazem essa contribuicdo aqui, mas, de certa maneira, todos concordam
com a importancia de tornar o FUNDEB permanente, para garantir a educagao na
nossa Constituigdo.

O ano de 2020 ja se aproxima. E necessario acelerarmos esse processo. Esta
Comisséo tem realizado varias audiéncias publicas — ja foram mais de 20 até agora
— com a participagdo dos nossos consultores, que tém se debrucado sobre essa
tematica ndo so6 para tornar o FUNDEB permanente, mas especialmente para tratar
do financiamento e da redistribuicdo dos recursos. Acho que a Comissdo tem
cumprido o seu papel.

Quero agradecer, mais uma vez, ao Sr. Daniel e a Sra. Gilda as contribuicfes
que deram.

Como a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende disse, é importante
gue o0 nosso Presidente, os Consultores e os Assessores desta Comissao possam
repassar esse texto, assim que estiver pronto, para que os que contribuiram também
possam opinar sobre o texto final.

Agradeco, mais uma vez, a colaboragéo.

Esses eram os meus registros. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Deputada
Raquel Muniz.

A Deputada Pollyana Gama esta inscrita? (Pausa.)
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Passo a palavra ao Sr. Paulo de Sena Martins, que esta inscrito como
Consultor.

Depois, vamos ouvir 0s nossos convidados.

O SR. PAULO DE SENA MARTINS - Obrigado, Sr. Presidente. Bom dia!

Eu queria parabenizar os expositores. Acho que as duas exposi¢coes foram
muito interessantes, casaram muito bem, dialogaram.

Quando a Profa. Gilda fala que o FUNDEB hoje é mais um fluxo de
redistribuicdo, eu acho que a trajetéria desta Comissdo — e esta tem sido a
orientacdo da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende — é a de transforma-
lo na direcdo de um sistema de equalizacao.

A exposicdo do Sr. Daniel toca em alguns mecanismos operacionais de
transformar isso num sistema de equalizagcédo. Dentro do trabalho da Comissao, isso
esta um pouco sintetizado no estudo do nosso colega Claudio Tanno, que ja aponta
um pouco na direcéo, primeiro, de reforcar a solidariedade. E claro que, por ser o
ente mais forte, todo mundo olha s6 para a Unido, mas ha a necessidade de se criar
um mecanismo de solidariedade entre todos os entes. E preciso olhar para esse
sistema de pisos e tetos para ver que também pode haver distribuicdo horizontal e
solidariedade horizontal.

Acho que as duas exposi¢des se completaram muito.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Agora passo a palavra aos
nossos expositores. Primeiro falara a Profa. Gilda Cardoso de Araujo, por 3 minutos.

A SRA. GILDA CARDOSO DE ARAUJO - Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, eu acho que ja deve ter sido falada aqui, e € do conhecimento dos
senhores e das senhoras, uma questao muito sé€ria, muito grave no Brasil, que é a
questdo da baixa — eu diria quase nula — atratividade da carreira docente. Além da
remuneracdo, ha o desprestigio social e as condi¢bes de trabalho, que tém a ver
com a questéo dos insumos também. Isso € muito preocupante.

O Plano Nacional de Educacédo, como é do conhecimento dos senhores e das
senhoras, estabelece que a remuneracdo condigna para o pessoal do magistério

seria aquela equivalente & de um graduado no mesmo nivel, porque a remuneracao
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€ duas ou trés vezes menor. Com essa consideracdo do Plano, de que
precisariamos? Obviamente, n6s ndo podemos ter oS mesmos aportes de recursos
e 0 mesmo plano de carreira que temos hoje nos Estados e Municipios. Isso é pouco
atrativo. A maioria nado faz concurso, e o trabalho fica precarizado para esse
requisito que esta no Plano Nacional de Educacéo.

O que eu estou indicando é o seguinte. Acho que o critério ja esta posto no
Plano como o minimo. Um professor ndo pode receber menos do que um
profissional graduado. Trata-se do equivalente, ndo do mesmo. Ele ndo vai receber
como um médico ou um advogado, vai receber menos. Entdo, eu acho que a
referéncia ja esta dada, ndo precisa ser inventada. Eu acho que é preciso fazer uma
meédia de quanto os graduados recebem, para que se dé o minimo de dignidade aos
docentes deste Pais.

Além da remuneracdo, também € necessario haver uma carreira. Carreira
significa formacédo inicial e continuada, que também é recurso. Carreira significa
condicdo de trabalho. Carreira significa atualizacdo constante. Carreira significa
prestigio social. Carreira significa incentivo para a compra de livros e materiais.
Carreira significa atualizacdo, ida a museus. Enfim, carreira significa um conjunto de
aportes além do salario.

Quanto as consideracdes do Sr. Paulo, espero que tenham sido, sim,
complementares.

Eu gostei muito das consideracées do Sr. Daniel. Acho que nés temos que
repensar essa questdo do ICMS, que é um dos impostos que compde a cesta do
FUNDEB com maior impacto. Eu s6 ndo sei como seria essa questdo do ponto de
vista da guerra federativa, se a entrada dos Municipios que tém uma capacidade
fiscal maior faria com que contribuissem mais com o Fundo. Eu acho que seria uma
guerra, uma cruzada com as associacdes municipalistas. Isso daria pano para
manga, mas €é uma proposta interessante. Se nds tivéssemos uma instancia
federativa ou algo equivalente, acho que valeria a pena ver como isso poderia ser
pactuado. Isso necessita de um pacto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Profa. Gilda

Cardoso Aradijo.
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Com a palavra agora o Sr. Daniel Bregman.

O SR. DANIEL BREGMAN - Eu queria agradecer a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende e a Deputada Raquel Muniz as manifestacoes.

A Profa. Gilda foi perfeita, foi impecavel na questéo da carreira do magisterio.
Acho que esse tema tem sido bastante discutido nesta Comiss&o, o0 que nao teria
como ser de outra maneira. N6és ndo vamos conseguir melhorar os indicadores de
educacao do Pais sem olhar para o profissional que esta trabalhando no dia a dia.

Sobre a questdo do federalismo fiscal, eu queria tocar mais nesse ponto.
Essa é a minha area de especialidade. Em primeiro lugar, concordo com a Profa.
Gilda. Essa questéao politica no federalismo fiscal € muito sensivel. Nés teriamos que
revisitar um debate sobre federalismo fiscal, 0 que, na verdade, ndo se faz no Brasil
desde a Constituicdo de 1988. Esse debate é adiado, como outras grandes questfes
nacionais.

Eu s6 queria complementar a minha fala e, na verdade, fazer o link da
guestao do profissional, do professor que esta ali na ponta, que é o responsavel por
transmitir os conhecimentos e melhorar a educacgéo basica nacional, com a questao
do federalismo fiscal.

Se nés tivermos um federalismo fiscal — e isso extrapola o FUNDEB —, se
tivermos um desenho federativo correto, uma alocacao correta de algadas tributarias
e de competéncias de gastos, mesmo nesse cenario tdo dramatico de restricdo de
recursos fiscais, vai ficar um pouco mais fécil levar uma remuneracdo condizente
para o professor e, por conseguinte, melhorar os indicadores de educacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Thiago Peixoto) - Obrigado, Sr. Daniel
Bregman.

Agradeco aos dois convidados, a Profa. Gilda e ao Sr. Daniel, a participacao.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, V.Exa. tem alguma
observacéo a fazer? (Pausa.)

Ao encerrar esta audiéncia publica, quero agradecer aos convidados a
participacéo e a contribuicdo — suas presencas muito nos honraram —, assim como

agradeco a todos os demais presentes.
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Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Antes,
porém, convoco Reunido Ordinaria para o dia 21 de novembro, as 10h30min,
conforme pauta a ser divulgada.

Muito obrigado a todos.
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