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e O Gasto da Unidao em Educacao teve elevado crescimento de 2008 a 2017

O gasto federal cresceu 91% em termos reais O gasto passou de 4,7% para 8,3% da Receita Corrente
Gasto da Unidio em Educacdo — R$ bilhdes de 2017 Gasto da Unido em Educagdo em % da Receita Corrente
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e Crescimento forte em todas as etapas de ensino

A despesa da Unidao com Educagao Basica cresceu 83% em termos reais nos ultimos 10 anos.

Despesas (pagas) do Ministério da Educacdo por etapa de ensino (RS bilhdes de 2017)

Var.
(Ya.a.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2008-2017
Educacéo 61,4 71,0 90,0 98,7 112,5 119,2 130,2 127,0 123,6 117,2 7,4%
Educacao Superior e Profissional 31,8 36,3 46,3 51,4 58,1 69,4 77,9 79,1 77,3 75,4 10,1%
IFES 27,3 280 328 34,7 35,5 39,1 41,8 40,7 40,4 41,4 4,7%
IFET 2,4 3,0 5,8 7,1 8,0 9,4 11,0 11,7 12,3 12,7 20,1%
Hosp. Univ. 0,8 3,6 4,5 4,8 51 5,7 6,3 8,4 8,8 9,6 32,1%
Bolsas + Assist. Estudante 1,1 1,5 1,7 2,2 2,9 5,2 6,4 8,2 53 4.4 16,7%
FIES 0,2 0,2 15 2,5 49 6,6 7,9 7,1 8,4 6,9 53,0%
Pronatec - - - - 1,7 35 4,6 2,9 2,2 0,5 -
Educacéo Bésica 189 236 26,6 32,5 37,2 38,3 39,1 38,9 37,4 34,6 6,9%
Fundeb + Salario Educacao 146 17,8 19,6 24,8 26,9 26,3 27,2 28,3 27,0 25,1 6,2%
PNAE + DDE + TE + PNLD 4,3 5,7 7,0 7,6 9,9 11,2 10,0 8,7 8,5 7,6 6,4%
Demais - - - - 0,4 0,9 19 1,9 1,9 1,9 -
Outros 10,7 11,2 17,0 14,9 17,2 11,6 13,1 9,0 9,0 7,2 -4,3%
Pessoal 3,3 4,5 6,6 6,2 9,5 4,6 6,8 3,9 4,7 3,4 0,4%
Demais 7,4 6,7 10,4 8,6 7,7 7,0 6,3 51 4,3 3,8 -7,1%
Receita Corrente - Unido 1.319 1.280 1.408 1.538 1.592 1.617 1.557 1.509 1.446 1.408 0,7%

Fonte: STN




0 Crescimento forte em todas as etapas de ensino

O pais triplicou a despesa por aluno na educacao basica na época de grande aumento de
arrecadacgao.

Despesa por aluno na educagao basica
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e Crescimento forte de Pessoal do MEC

Entre 1999 e 2008, foram contratados 22.930 servidores, enquanto entre 2008 e 2016, foram
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G Baixo avan¢o na qualidade do gasto com educacao

Mesmo com crescimento de recursos na educacao (cerca de 7% real ao ano), os resultados estao relativamente
estagnados.

Proficiéncia média em portugués e matematica (IDEB): estagnada ou em leve declinio desde 2007.
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G Casos de sucesso: gestao, avaliacao e capacitacao

Mas temos casos de sucesso decorrente de aperfeicoamento de gestao, avaliacao e capacitacao.

Ideb séries iniciais (2015)
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“Redes escolares que se saem melhor nos indicadores de
aprendizagem s@o as que usam dados para acompanhar
aprendizagem dos alunos ao longo do ano e planejar as
aulas; usam métodos de monitoramento das atividades
feitas por professores na sala de aula; estabelecem metas
de aprendizagem; e usam algum tipo de premia¢do para
bons professores. No Brasil, as redes estaduais ou
municipais que mais melhoraram seu desempenho
educacional na ultima década, como no estado do Ceard
ou municipios como Sobral, adotaram vdrias dessas
prdticas.”

Claudio Ferraz - Professor da Cdtedra Itau-Unibanco do Departamento de
Economia da PUC-Rio e diretor cientifico do JPAL (Poverty Action Lab) para
a América Latina.



c Casos de sucesso: gestao, avaliacao e capacitacao

Parece que a gestao pode compensar parcialmente o baixo background familiar e condigdes socioecondmicas adversas.

Relagao entre analfabetismo dos pais e aprendizagem
das criangas (ldeb)
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G Impacto de 1 ano adicional de escolaridade na produtividade do trabalhador

Aumento do PNB por trabalhador empregado para
cada ano adicional na média de escolaridade do pais
(USS mil de 1990 - PPP): 1980-2010
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Fonte: Paes e Barros, R. et al (2017) Sustainable inclusive growth in Brazil: past achievements and challenges ahead. Instituto Airton Senna



G Gasto por aluno (entre 6 e 15 anos) e desempenho em matematica no Pisa

Figura 87: Regressiio quadritica dos investimentos pablicos/privados acumulados com base nas

pontuacdes em matematica do PISA em 2012
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a Cenario Fiscal: Os Desafios de reduzir as despesas obrigatdrias

Gastos Obrigatdrios em % da Receita Liquida
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Em 2016, a Receita Liquida
do Governo Central passou a
ser insuficiente para pagar as
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A rigidez orcamentaria retira da sociedade o seu direito a escolha de prioridades na politica publica ao longo do tempo.

Fonte: STN




a Cenario Fiscal: O desafio de recuperar o resultado primario e estabilizar a divida

Resultado Primario Governo

Central (% PIB)
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0 Cenario Fiscal: o desafio do que precisamos conquistar no longo prazo?

A reducao de despesas, especialmente no longo prazo, demanda reformas estruturais significativas.

Fonte: STN
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e Ampliacao da Complementac¢ao da Unido - Impacto Fiscal

Complementacdo de 30% elevaria a despesa obrigatoria em RS 35 bi em 2021 ( = Bolsa Familia)

Complementacao da Uniao - 10% versus 30%
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e Ampliacao da Complementac¢ao - Demografia
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e Ampliacao da Complementacao - O Piso do Magistério tem formula inconsistente

Formula de calculo leva a reajuste do piso muito acima da inflacao, pressionando as financas
publicas municipais e estaduais. Nao adianta colocar mais dinheiro na educacao, se as despesas de
pessoal sobem de forma tao acelerada.

Reajuste do Piso = A do gasto por aluno do ensino fundamental urbano
A do Gasto = Gasto por Aluno, - Gasto por Aluno, ,
Gasto por Aluno, = Receita do Fundeb, / N2 de Matriculas,

Mais uma vez a demografia: mesmo que o valor total do orcamento em educacao nao suba, a mera diminuicao
do numero de alunos na educacao basica faz com que o minimo por aluno se eleve e, com ele, o valor do piso.

280

Taxa de variagdo anual das matriculas do i, Crescimento do Piso Salarial x Salario Minimo x 258,46
censo escolar (ano t-1) 240 Inflagdo (2009 = 100)
220
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 205,16

200

180
160
140
-1,4
-1,8 20 -1,6 -1,7 1 120
-2,5 ,

169,52

100 ‘
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Censo Escolar - INEP Fontes: IBGE, MEC, FNDE. Piso Saldrio Minimo INPC_t-1
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e Ampliacao da Complementacgao - Principais Problemas do Piso do Magistério

da folha dos demais estados nos anos para os quais ndo havia dados.

Piso do magistério cresce muito acima da inflacao, do salario minimo, e da receita do Fundeb. Isso pode ser
feito por um tempo, para corrigir defasagem. Mas nao pode ser mantido como politica permanente.

No limite, FUNDEB vai ser usado apenas para custear a folha de pagamento do magistério.

Se tivéssemos aumentado a complementac¢do da Unido para 30% (RS 26 bilhes adicionais) em 2012, isso
nao teria sido suficiente para custear nem 3 anos de aumento da folha da educa¢ao. Nao ha dinheiro que
chegue para custear reajustes muito acima da inflacao. Ainda mais quando eles afetam a remuneracao de

todos os niveis da carreira.
Gasto dos Estados e Municipios com a Folha

Com o envelhecimento populacional e a do Magistério (RS bilhdes de 2017)
recuperacdo da economia, o reajuste do piso do 150 11bi 1
magistério sera ainda maior. 140 b S5bi i /
Retroalimentacao do problema: apenas o o e
aumento da complementac¢ao da Unido para 30% 0 -
das receitas do FUNDEB tera um impacto de e
aproximadamente 20% sobre o valor do piso do H
magistério. 70

Fonte: FNDE. Para os dados estaduais de MG, RS e AL, foi utilizada a média de crescimento 80 2012 2013 2014 2015



e Ampliacao da Complementacao — Piso Magistério e Despesas de Pessoal

Mais de 50% dos municipios nao Despesas com pessoal sobre a RCL X versus de professores municipais que nao recebem o teto

pagam o piso salarial dos professores.
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e Ampliacao da Complementacao - Principais Problemas do Piso do Magistério

O piso do magistério agrava a crise previdenciaria em mais de 3,5 mil municipios. Com o
texto da PEC impedindo que se use recursos de MDE para custear as aposentadorias e
pensoes, a crise dos municipios sera ainda mais grave.

* §52 do art. 22 da Lei 11.738/2008 estabelece que todas as disposi¢cdes relativas ao piso salarial do
magistério serao aplicadas a aposentados e pensionistas:

8 52 As disposicées relativas ao piso salarial de que trata esta Lei seréo aplicadas a todas as aposentadorias e
pensoes dos profissionais do magistério publico da educag¢do bdsica alcancadas pelo art. 72 da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

e Segundo a CNM, 3.550 municipios nao tém regime proprio de previdéncia. Seus servidores
(que entraram até 2003) se aposentam pelo INSS recebendo valores muito inferiores aos
pagos com base no piso. A lei obriga o municipio a complementar a diferenga. Com os
professores se aposentando 5 anos mais cedo que os demais trabalhadores, e com os
salarios subindo muito mais que a receita, a conta sera impagavel para os municipios.




9 Complementacao da Unido: mais efetividade e eficiéncia alocativa

A efetividade das politicas educacionais nao tem ocorrido com o aumento dos recursos, mas principalmente
com aprimoramento de gestao.

Ha um debate importante a ser feito no sentido de se utilizar a complementacao para incentivar e promover
as boas praticas.

“No caso da gestéo, é necessario copiar os exemplos bem-sucedidos de redes de ensino que conseguiram melhorar o
aprendizado dos seus alunos sem grande aumento de gastos. O governo federal devera liderar uma reforma completa
na gestdo educacional no pais, usando 10% da sua complementagdo ao Fundeb (R$ 1.3 bi) para incentivar os
Estados e municipios a adotarem praticas que melhoram a qualidade da educac¢éo, segundo as melhores evidéncias
disponiveis.” Naércio Menezes, Valor Econémico, 18/05/2018.

Se encontrarmos mecanismos consistentes para apuracao dos receitas municipais, ha também um
mecanismo importante para aumentar o valor minimo nacional por aluno e a equidade na distribuicao da
Complementacao.

“Quanto a complementacdo da Unido, em que pese o inegavel efeito redistributivo nacional, seu mecanismo de
financiamento esta sujeito a maiores distor¢cdes, cuja causa esta na utilizagdo do VAA _FUNDEB* como parametro de
equalizacdo, o que tem excluido redes de maior vulnerabilidade segundo o critério do VAA_total**. Em 2015, caso
utilizassemos esse critério, a equalizacdo nacional ocorreria com o VAA_total minimo*** de R$ 3.761” (ante os R$
3.000 com o mecanismo atual). Claudio Tanno. Camara dos Deputados. Estudo Técnico n° 24/2017.



e Limites com gasto de Pessoal

A PEC aumenta a proporcao minima do FUNDEB destinada ao pagamento dos profissionais do magistério
de 60% pra 70%.

* Para compatibilizar a obrigacao de dispéndio minimo com o cumprimento dos limites de despesa com
pessoal previstos na LRF, a PEC prevé a exclusao, no calculo da RCL, de parte de recursos recebidos pelo
ente federado.

* Tal modificacao representa risco a gestao fiscal responsavel consagrada pela LRF.
* Retira protecao que limita aumento dos gastos obrigatorios:
* “engessa” ainda mais o orcamento; e

* restringe a capacidade de investir e de se adaptar a ciclos econdmicos dos entes subnacionais.



o Responsabilidade solidaria pelo direito de acesso ao ensino obrigatorio e gratuito

« A PEC propde que a responsabilidade da Uniao passe de redistributiva e supletiva para solidaria.

 Responsabilidade solidaria nao é conceito aplicado a entes da federacao, todos ficariam
responsaveis pela mesma obrigacao, dificultando a reparticao da prestacao do servico.

* Risco moral. Desestimularia os entes subnacionais a utilizarem recursos proprios para gastarem
com educacao.



e Vinculag¢ao dos recursos do petroleo e do gas natural como fonte de receita adicional do Fundeb

* Fonte de recurso nao renovavel e com resultado financeiro volatil, nao sendo ideal para financiar
despesas obrigatodrias de custeio, especialmente de pessoal.

* Deslocaria o financiamento de despesas de outras areas.

 Aumentaria a vinculacao das receitas.



a Conclusoes

* Renovar o FUNDEB é fundamental

* Nao é recomendado aumento da aplicacao de recursos

 Ha amplo espaco para melhorar a qualidade da educacao via melhoria de gestao
* A demografia tera papel fundamental no aumento do investimento por aluno

* Ha necessidade urgente de rever o piso do magistério

* Ha possibilidade de alterar o critério de distribuicao dos recursos da Uniao sem elevacao do valor



