O que fazer com o
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Recorte

» Para falar do futuro do FUNDEB € necessdrio ver o saldo
de sua existéncia.

» Mas, além disso, € necessario verificar o contexto atual,
especialmente a obrigacado legal de instituir o Custo
Aluno Qualidade Inicial, tarefa que estd quase um ano
atrasada.

» Trago alguns elementos de balanco e reflexdes para o
futuro.

» Apesar da esséncia da PEC em debate € tornar
permanente o FUNDEB, discutir problemas, saldos
positivos e impasses € fundamental.



Expansdo de matriculas

» O periodo de vigéncia da politfica de fundos foi marcado pela
expansdo das matriculas da Educacado Bdsica.

» No primeiro momento, pela focalizacdo, o ritmo de expansdo da
educacdo infantil, especialmente do atendimento em creche, foi
mais lento, processo que foi revertido com o Fundeb,

» Por outro lado, a quase universalizacdo do ensino fundamental
teve forte influéncia do estimulo financeiro oferecido por esta
politica.

» O ensino médio ndo apresentou a expansdo esperada, mesmo que
outros fatores tfenham influenciado no desempenho.



Matriculas de creche — 1997 - 2015
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Matriculas prée-escola — 1997 a 2015
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Matriculas ensino medio — 1997 a 2015
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Responsabilidades

» A politicas de fundos representou uma migracdo de recursos
estaduais para os municipios, como regra. Tal migracdo criou as
condicoes de afratividade para o processo de municipalizacdo
acelerado do ensino fundamental no periodo do Fundef.

» NAo houve reversao desta dindmica com a implantacdo do
Fundeb.



Séries iniciais no periodo do Fundef
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Séries iniciais no Fundeb
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Seéries finais no Fundef
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Series finais no Fundeb
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MigracaAo de recursos

» A tendéncia que existiu durante o Fundef se manteve durante a
vigéncia do Fundeb quando o assunto € ganhos e perdas
financeiras entre os entes.

» Os estados continuam recebendo menos do que depositam. Esse
fendmeno pode ser explicado pelo processo de municipalizacdo
da etapa mais numerosa em tfermos de matricula, mas também
pelo perfil de distribuicdo do principal recurso que mantém a
politica de fundos (ICMS), o qual € majoritariamente estadual (75%).



Composicao do Fundeb
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Perdas e ganhos - Estados
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Perdas e ganhos - Municipios
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Desigualdades

» Dois formatos tem sido utilizados para mensurar a diminuicdo das
desigualdades dentro da politica de fundos:

» Medir a distdncia entre o maior € menor valor por aluno existente
nos diferentes fundos estaduais.

» Verificar o guanto o fundo conseguiu fornar menos desiguais 0s
Mmunicipios, usando o coeficiente de Gini.

» O primeiro mostra o quanto a complementacdo da Unido tornou
menos desiguais os recursos redistribuidos.

» O segundo verifica o impacto na desigualdade que tais recursos
(cerca de 14% do disponivel na esfera municipal) provocou
efetivamente.
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Coeficiente de Ginli
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PNE coloca em debate os Iimites
do Fundo

>

Além do que j& apresentei, ressalto que a légica do fundeb é
repartir os recursos premiando as maftriculas, mesmo que mantendo
distorcoes na valorizacdo das etapas, por questoes federativas
(intervalo dos fatores de ponderacado).

E os impactos redistributivos entre estados dependem da
complementacdo da Unido.

Com a aprovacdo do PNE novos desafios de expansdo do ensino
foram assumidos, mas tambéem se institucionalizou a obrigacdo de
se estabelecer o padrdo minimo de qualidade.

A responsabilidade de garantir o padrdo € da Unido (Estratégia
20.10).



CAQI versus Fundeb

>

>

Ndo podemos pensar em institucionalizar o fundo sem discutir sua
confribuicdo para o padrdo minimo de qualidade.

Para isso serd necessario mudar sua logica, saindo do “valor per
capita” existente, para o “valor necessario” para determinado
padrdo de atendimento.

Que aspectos do Fundeb atual, pelo mens numa primeira
aproximacao, compatibilizar o mesmo com o CAQI provocaria
mudancas No seu formato?



CAQI versus Fundeb

» Dos pardmetros do CAQI deriva novos fatores de ponderacdo, os
quais possuirdo forte incidéncia na distribuicdo de recursos entre
estados e municipios (creche estd com valor sub representado, por
exemplo).

» Para serjusto com o perfil desigual dos recursos efetivamente
aplicados, seria necessario contabilizar no fundo todos os recursos

do MDE, inclusive 0s municipais.

» A complementacdo da Unido deverd ser a necessaria para
viabilizar o padrdao de qualidade e ndo um percentual fixo do
recurso existente.



Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015

Diferenca: CAQi Campanha»EHE l
CAQi CNE (% PIB CAQi Campanha- | Fundeb minimo | Campanha-CNE - | Fundeb minimo
i Base de calculo CNE 201 5 2!]'15 Fundab mmlmn 2!]1 5

mm
Engino Fundamental Anos Finais - Urbano (parcial) | 14.10|CAQiCampanhaCNE | 361741  28M400]  7834f] 128
Ensino Fundamental Anos Iniciais —Rural(parcia) | 2380[CACiCampanhaCNE |  610508] 206282 |  314316] 206
Ensino Fundamenta Anos s Rural paisal) | 1820 [CACICamparhaCNE | 4p628|  300164|  TmeA|  141]
ErsmolédoRualpaca) | 1820 [CAD CampameCNE@FIRuR) | 4| dwexr|  1aW0r| 1)
EdcagioEspecal contaZ) | 3168 [CAGICampamaCNEFunded | Biz7@2 | 6eeB00|  24mm| 143
Educago de Jovens e Adulos (Aval noprocesso) | 1440[CACiCampanhaCNE |  3694%7| 206100  163328] 179
EJA (integrado 4 Ed. Profissional
Creches conveniadas (lempolntegral) | 3300[CAQiCampanhaCNE+Fundeb™ | B4B627|  28M00|  56227| 208
Craches conveniadas (lempoparcia) [  2400|CAGiCampanhaCNE+Fundeb” |  615720]  2061.09]  400620] 28|
Obs: * Nos casos em que o Paracer CEBICNE r® 82010 ndo estabaleceu um valor para o CAQI, usou-s& o valor por aluna do CAC para a alapa correspondents versus o fator de ponderacao do Fundeb.
Mota: Os valores do CAQI levaram em conta o Parecer CEBICNE n® 8/2010 & o PIB per capita de 2013 (RS 25.655,37)
Elaboragdo: José Marcelino Rezende Pinto (USP) e Campanha Nacional pelo Direito 4 Educaao.




Recursos do MDE 2015
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Recursos proprios

» Apesar de serem significativos, os recursos proprios sao muito
desiguais em termos territoriais.

» Os municipios paulistas representam 38% de todo recursos
arrecadado pelos municipios brasileiros.

» 76% estd concentrado em SP, DF, RJ, RS, MG e PR.



Proximos anos

» A sugestdo € que esta comissdo contribua para o cumprimento do
PNE, aprovado por esta Casa em 2014.

» Assim, ao invés de simplesmente constitucionalizar o Fundeb, deve-
se vincular o debate com o Custo aluno-Qualidade Inicial e firar
consequéncias de todas as suas implicacoes.



