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Controle Social no FUNDEB

v — A Lei N211.949 de 2007, a qual regulamenta o FUNDEB, prevé nos artigos 24 a 30 como se constituira o
0— acompanhamento, o controle social, a comprovacao e a fiscalizacgao dos recursos do Fundo de
o Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica.

Quais sao os atuais mecanismos previstos de Controle Social?

CACS

Instituicao de Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

” (CACS) em cada ente federativo. Municipios, Estados e Unidao tém
diferentes composicoes dos Conselhos, de acordo com Artigo 24 da Lei do

Fundeb.




Controle Social no FUNDEB

Quais sao os atuais mecanismos previstos de Controle Social?

PUBLICIDADE DOS REGISTROS CONTABEIS

Publicizacdo pelo Governo Federal da estimativa da receita total dos
Fundos, do valor da complementacao da Unidao, dos valores anuais por
aluno no ambito do Distrito Federal e de cada Estado e do valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente. Conforme artigo 25 da Lei do
Fundeb;

FISCALIZACAO

Fiscalizacdo e punicdo quanto a aplicacdo dos recursos é feita pelos
Tribunais de Contas e 6rgaos de controle interno do Poder Executivo nos
diferentes niveis federativos De acordo com o artigo 26 da Lei do Fundeb;

SISTEMA DIGITAL

Sistema digital de prestacdao de contas (Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao - SIOPE). Em concordancia com o artigo
30 da Lei do Fundeb.



Controle Social no FUNDEB

O que ja foi dito nas audiéncias publicas

**Nao sabemos para onde vao os recursos do Fundeb - Lisete Arelaro

+E preciso garantir que recursos estio sendo utilizados, com controle de execucio
claro para ter certeza que insumos estao sendo garantidos — Andréa Gouveia, Dep.
Saguas, Luiz Aradjo

** Precisamos reforcar Conselhos Municipais; Conselho do Fundeb poderia ser camara
do Conselho Municipal — Prof. Chico Soares, Lisete Arelaro

+* Precisamos potencializar o controle social descentralizado, com plataforma digital de
monitoramento e fiscalizacao (inclusive a nivel da escola) — Bruno Campos



Principais dificuldades técnicas e politicas

+* Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) irregulares
952 (17%) CACS estao atualmente irregulares, de acordo com FNDE

Esfera f Esfera

Contagem de Situagao CACS municipais irregulares em 2017 - por UF
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Fonte: FNDE/MEC. Fonte: FNDE/MEC.

Sugestao de aprimoramento: Instituicao do CACS como uma camara do Conselho Municipal de Educacao,
permitindo a integra¢ao e fortalecimento das atividades de controle social.



Principais dificuldades técnicas e politicas

**Conselhos do Fundeb contam com reduzida
capacidade técnica

Sugestao de aprimoramento: Estruturacao de programa de formagao para conselheiros municipais,
organizado pelo Governo Federal em articulagao local com os Tribunais de Contas. Deve-se ampliar
também o apoio técnico do Governo Federal através de parametros e orientagdes sobre a utilizacao dos

recursos para qualidade e equidade nas redes.



Principais dificuldades técnicas e politicas

*+* Distanciamento ainda existente entre Conselhos e
Tribunais de Contas e o6rgaos do Poder Executivo

Sugestao de aprimoramento: Induzir aproximac¢ao entre CACS e TCs a partir de normas de atuagao
conjunta, com previsao de atividades compartilhadas para qualificagao das praticas de controle social.



Principais dificuldades técnicas e politicas

*»*Baixa transparéncia restringe a atuacao da sociedade
civil

Sugestoes de aprimoramento:

1. Sistema digital de prestagao de contas (SIOPE) aprimorado, com mais desagregag¢oes das informagoes
de utilizagcao dos recursos e com abertura para verificacao de dados pelos Tribunais de Contas;

2. Monitoramento, avaliacao e divulgacao das condi¢oes de oferta e qualidade das redes de ensino,
incluindo informagodes sobre gestao



Principais dificuldades técnicas e politicas

***Auséncia de padronizacao e regramento dos dados

Sugestoes de aprimoramento:

1. Regramento e padronizag¢ao pelo Governo Federal para entes informarem dados em formato tal que
possam ser consumidos por toda a sociedade.

2. Incluir na PEC o principio de ampla divulgacao dos dados, de forma aberta e acessivel para a
sociedade, com previsao de parametriza¢cao da oferta de informacgoes pelo Governo Federal.



Principais dificuldades técnicas e politicas

0 SIOPE, desenvolvido pelo FNDE, representa um enorme avango
no controle de informacgoes sobre gastos com educacao de todas as
UFs brasileiras;

**Com o respaldo da exigéncia da LRF (RREO) é possivel uma
accountability bimestral da prestacao de contas das despesas de
MDE;

“*E possivel também o controle de gastos por fun¢io, subfuncio
(inclusive com detalhamento por elemento de despesa);

**Além de outros indicadores relacionados aos recursos do FUNDEB e
MDE; porém...

**Que gastos estao sendo considerados como MDE?
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Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (RREO)

DESPESAS DO FUNDEB
DESPESAS
DESPESAS LIQUIDADAS
DOTAGAO EMPENHADAS ° RL'\;S;%I:;I;ASAZMAF
AO -
DE?:ZZSD‘:DO D&Tg&t ATUALIZADA o i o N NAO
) Até o Bimestre | (f) = | Até o Bimestre | (h) = PROCESSADOS
(e) (e/d) (9 (9/d) (i) =(e) - (9)
x 100 x 100
13- PAGAMENTO
D
oS 1.738.399.495,00 | 1.750.673.840,24 [1.658.709.099,65 | 94,74 |1.658.709.099,65 | 94,74 1.962.339,55
PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO
13.1- Com
_ . 230.745.000,00 278.144.381,84 | 270.506.491,18 | 97,25| 270.506.491,18 | 97,25 0,00
Educacéo Infantil
13.2- Com
Ensino 1.507.654.495,00 | 1.472.529.458,40 (1.388.202.608,47 | 94,27 |1.388.202.608,47 | 0,00 0,00
Fundamental
14- OUTRAS
729.817.097,00 663.613.744,32 | 571.730.979,56 | 86,15| 569.768.640,01 | 85,85 0,00
DESPESAS
14.1- Com
_ . 119.208.705,00 194.671.382,99 | 164.082.709,09 | 84,28 163.686.189,99 | 84,08 396.519,10
Educacéo Infantil
14.2- Com
Ensino 610.608.392,00 468.942.361,33 | 407.648.270,47 | 86,92| 406.082.450,02 | 86,59 1.565.820,45
Fundamental
15- TOTAL DAS
DESPESAS DO 2.468.216.592,00 | 2.414.287.584,56 (2.230.440.079,21 | 92,38 |2.228.477.739,66 | 92,30 1.962.339,55
FUNDEB (13 + 14)
1




Principais dificuldades técnicas e politicas

D
Subfungdes ‘ espesas

Empenhadas

Despesas
Liquidadas

‘ Despesas Pagas

3.867.432.634,72
386.315.390,18
592.689.653,35
979.005.043,53
219.043.329,73
130.661.974,94

361 - Ensino Fundamental

365 - Educagdo Infantil (Creche)

365 - Educacdo Infantil (Pré-Escola)
TOTAL 365 - Educagao Infantil

366 - Educagdo de Jovens e Adultos

367 - Educagdo Especial

Vinculadas a Contribuigdo Social do Salario-

Educagdo

Total da Fungdo Educacdo

634.877.001,39

FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Demonstrativo da Fung¢do Educagdo-
SIOPE/2015 - Municipio X

3.858.237.904,12
382.674.344,41
587.103.517,69
969.777.862,10
218.939.354,32
130.576.313,60

5.831.019.984,31 750.789.719,09

3.656.819.086,13
364.030.708,62
558.500.230,59
922.530.939,21
204.613.
.687.908,67

Total Despesa
Empenhada Fung¢ao
Educacgao

471.183.302,62

537383461067 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e

29- TOTAL DAS
DESPESAS COM

ACOES TIPICAS DE|4.857.513.380,00 | 5.255.211.263
MDE (23 + 24 + 25 +

26 + 27 + 28)

6,20|5.041.605.605,40 | 95,93

J |5.055.964.068,22 1

.

Desenvolvimento do Ensino — MDE (RREO)- SIOPE/2015 - Municipio X

14.358.462,82

DEDUCOES CON%EADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

Valor

30- RESULTADO LMS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 1.505.594.596,86
31- DESPE USTEADAS COM A COMPLEMENTAGCAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,0C

CEITA DE APLICAGCAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BIMESTRE = (50 h)

30.304.621,37

Total Despesa
Empenhada - MDE

33- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

40.995.062,43

34- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS
RECURSOS DE IMPOSTOS

0,0C

35- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 4

0,0C

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (46 g)

12.995.303,93

37- TOTAL DAS DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
(30 +31 +32 +33 + 34 + 35 + 36)¢

1.589.889.584,59

38- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((23 + 24) — (3%))

3.466.074.483,63

39- MiNIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM M(EB) / (3) x 100) %6

25,82



**Como saber a composigcao de gastos de cada ente no que diz
respeito a programas especificos (como transporte escolar,
vililancia, limpeza, entre outros) e sua divisao entre niveis e
modalidades de ensino, de forma pratica e facil para controle

social?



Principais dificuldades técnicas e politicas

* Que despesas constam em “Outras correntes” e
quais constam em “Servicos de Terceiros”?

_ 361 - Ensino 361 - Ensino 36? " 362 - Ensino | 363 - Ensino
Natureza da 361 - Ensino Ensino . oae ..
Fundamental Fundamental L a. Médio Profissional
despesa/ Sub- Fundamental Médio
- (Despesas (Despesas (Despesas (Despesas
Funcgoes (FUNDEB) L _ i (Despesas A A N
Proprias) Vinculadas) L. Vinculadas) Proprias)
Préprias)

;ii?:izl € Encargos 1.229.123.611,00| 1.761.930.819,75 334.582,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da

L. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida
Outras Despesas 300.902.862,37 237.833.626,19| 126.603.240,54 0,00 0,00 0,00
Correntes
Material de Consumo 35.770.655,80 13.780.965,24 90.130.564,84 0,00 0,00 0,00
Servicos de 99.068,02 2.089.434,93 9.875,00 0,00 0,00 0,00
Terceiros(P/Fisica)
Servicos de 136.505.725,85 89.027.993,70 13.156.422,16 0,00 0,00 0,00
Terceiros(P/Juridica)
Investimentos 70.676.853,15 126.785.947,56 13.241.092,16 0,00 0,00 0,00
I ~

pversees 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras
Al-‘n-ortlza(;ao da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida
Total Geral 1.600.703.326,52| 2.126.550.393,50| 140.178.914,70 0,00 0,00 0,00
-Ir:attailvfse)ra'(Exceto 1.600.703.326,52| 2.126.550.393,50| 140.178.914,70 0,00 0,00 0,00




Principais dificuldades técnicas e politicas

GRANDE DESAFIO:

Descentralizar a informacao de forma qualificada,
induzindo maior qualidade da gestao e do controle
social, mantendo centralizacao eficiente de despesas

(com ganho de escala em matéria de custos)



O que precisamos saber e ainda nao sabemos

***Perguntas-chave:

- Qual é o investimento por estudante em cada etapa de ensino em cada
municipio brasileiro?

- Como distribuimos esses recursos dentro das redes, considerando a
diversidade de equipamentos? Ou seja, qual é o financiamento de cada
escolas?

- Quais sao objetivamente as condicdes de remuneracao de profissionais
da Educacao, de forma comparada entre as localidades?

- Quais sao os custos dos diferentes insumos educacionais nas redes?



Sintese dos aprimoramento sugeridos

**CACS como uma camara do Conselho Municipal de Educacao;

**Programa de formagao para conselheiros municipais e
ampliacao do apoio técnico do Governo Federal através de
parametros e orientagcoes sobre a utilizacao dos recursos para
qualidade e equidade nas redes;

**SIOPE aprimorado, com mais desagregacoes e informacoes
verficadas.



Sintese dos aprimoramento sugeridos

**Monitoramento, avaliagao e divulgacdao das condicoes de
oferta e qualidade das redes de ensino, incluindo informacgoes
sobre gestao;

**Regramento e padronizacao dos dados pelo Governo Federal;

**Na PEC, principio de ampla divulgacao dos dados, de forma
parametrizada, aberta e acessivel para a sociedade.



Obrigadal

uperes@usp.br



