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A obra jesuitica, primeira empreitada educacional no Brasil, fruto de uma ordem religiosa
portadora de uma missdo consciente da necessidade de recrutamento de novos fiéis na
Europa do seculo XVI, aqui chegou, em 1549, junto com o Governador Tomé de Souza.
Essa obra se associa plenamente ao projeto colonial portugués. Entre 1549 e 1604 houve
muitas expedicdes de jesuitas para o Brasil a fim de catequizar os nativos e converté-los a
“fé verdadeira”. Num primeiro momento, 0s jesuitas se ocuparam do aldeamento
indigena. Posteriormente, a partir do final dos anos 60 do século 16, a obra jesuitica se
direciona para a abertura de colégios para os filhos dos colonos nas principais vilas
existentes. Esses colégios eram sustentados pela redizima, ou seja, um porcentual sobre o
imposto que era arrecadado das dizimas enguanto imposto sobre o acucar. A dizima era
um imposto de dez por cento sobre bens que entravam na Colénia pelos portos, instituido
pelo Governo Geral.

Contudo, a primeira forma de financiamento da educacdo publica no Brasil, propiciada
pelo Estado, se deu no interior da Reforma Pombalina. O Alvara Régio de 28 de junho de
1759 extinguia todos o0s colégios jesuitas em Portugal e coldnias. Sequioso de
acompanhar o avango do lluminismo europeu e novas orientacdes econémicas, Portugal
passa a buscar as novas idéias e recuperar-se de sua situacdo economicamente estagnada.
Tomando como uma das causas desse atraso 0 poder da Companhia de Jesus, essa ultima
foi extinta. Até entdo, a educacdo brasileira dependia da presenca desses padres da
Companhia de Jesus. Foram expulsos do pais mais de 500 padres voltados para a
educacdo dos filhos dos colonos, catequese dos indios e o recrutamento de vocagdes
sacerdotais. No Brasil, interessada mais nos negécios comerciais do que em catequizacao,
a Coroa buscou uma forma de substituir os colégios jesuitas por meio da criacdo das
denominadas aulas régias. Essas aulas também foram criadas pelo Alvaré de 1759.

Cada aula-régia constituia uma unidade de ensino, com professor
unico, instalada para determinada disciplina. Era autbnoma e
isolada, pois ndo se articulava com outra e nem pertencia a
qualquer escola. N&o havia curriculo, no sentido de um conjunto
de estudos ordenados e hierarquizados, nem a duracéo prefixada
se condicionava ao desenvolvimento de qualquer matéria.
(CHAGAS, 1982, p. 9)

Para financia-las, especialmente para o pagamento dos professores dessas aulas de
“primeiras letras”, criou-se, anos apos o Alvara de 1759, por meio da Carta Régia de 10
de novembro de 1772, uma fonte de recursos advinda do denominado subsidio literario
para cujo montante o Marqués de Pombal criou um fundo préprio.?

Esse recurso foi assim disposto:

! Sobre estes impostos, cf. Carrara, 2009, para a educagdo, cf. Monlevade, 2001, cf Saviani, 2007.
2 Sobre as Reformas Pombalinas, cf. Carvalho, 1978.



O fundo pecuniario que ha de manter esse projeto pode
estabelecer-se, suavissimamente, e com muita satisfagdo dos
povos, que para ele hdo de contribuir na imposicdo de hum real
em cada canada® de vinho, e quartilho de aguardente, no reino e
nas ilhas e em cada arréatel de vaca na Asia, América e Africa.

O § 2°do art. 6° da Carta Régia dizia:

Mando que para a util aplicagdo, do mesmo ensino publico, em
lugar das sobreditas coletas até agora langadas a cargo dos
povos, se estabeleca, como estabeleco o Unico imposto: a saber,
nestes reinos e ilhas Madeira, Acores de um real em cada
canastra de vinho e quatro réis em cada canada de aguardente;
de 160 réis por pipa de vinagre; na América e na Africa: de um
real em cada arretel® de carne que se cortar no agougue; e nelas,
e na Asia, de dez réis em cada canada de aguardente das que se
fazem nas terras, debaixo de qualquer nome que se Ihe dé ou
venha dar.

Aos provedores nas comarcas caberia o langcamento do registro e arrecadacdo desse
imposto. A situacdo de precariedade com que eram cobrados tais subsidios sobre a carne
verde, vinhos portugueses, aguardente, sal e vinagre, ndo permitiu a subvencéo regular e
permanente dessa primeira tentativa de criacdo de uma rede publica de ensino e que
continha uma grande seletividade socio-cultural.

A situacdo de precariedade s6 comecara a se modificar com a chegada de D. Jodo VI e a
familia real em 1808. A inusitada presenca de uma corte metropolitana nos tropicos
coloniais, invertendo tudo o que existia até entdo em matéria de relagdo Metrdpole -
Colénia, implicou na criacdo de maltiplos érgdos de governo. S6 entdo o Brasil conheceu
a criacdo de escolas de ensino superior e um ensino secundario preparatorio para as
recém criadas academias de ensino superior.

O imposto denominado subsidio literario permaneceu até o
Decreto de 15 de marco de 1816 que criou um Diretor Geral de
Estudos e nomeou, para exercer esta alta funcao, o Visconde de
Cairu, amigo intimo de D. Jo&o VI...Nos derradeiros anos de sua
percepcdo, o imposto para o subsidio literario chegava a doze
contos de réis por ano. (ALMEIDA, 1989, p. 38)

Este fundo, talvez, tenha sido "esquecido™ por Dom Jodo VI, no Decreto de 28 de Junho
de 1821 quando ele, levando consigo todos os valores depositados no Banco do Brasil,
dispde que:

® Antiga medida de liquidos correspondente a pouco mais de dois litros.
* Unidade de medida de peso correspondente a quase quinhentos gramas.



...atendendo a que ndo é possivel desde j& estabelecer, como
convém, escolas em todos os lugares deste Reino por conta da
Fazenda Publica; e querendo assegurar a liberdade que todo o
cidaddo tem de fazer o devido uso de seus talentos, ndo seguindo
dai prejuizos publicos, decretam que da publicacdo deste em
diante seja livre a qualquer cidadao o ensino e a abertura de
Escolas de primeiras letras, em qualquer parte deste Reino, quer
seja gratuitamente, quer por ajuste dos interessados, sem
dependéncia de exame ou de alguma licenca.

No Império, com o pais politicamente independente, a situacdo de precariedade ndo era
muito diferente. Nem a Constituicdo Imperial de 1824, nem a Lei Geral de Educacédo de
1827, previam qualquer modalidade consistente de financiamento. A tese de Tonholi
(2016), em base a fontes primarias, destaca:

Assim, foi possivel verificar que o subsidio literario deixou de ser formado pela cobranca de
impostos sobre o vinho, aguardente e vinagre e foi recolocado por esta Lei Or¢camentaria
sendo cobrado por cabega na razdo de 2$000 pelo Gado Vaccum, 400 réis pelos carneiros e
800 réis pelos porcos, a entrada para o consumo publico.(p. 106)

O subsidio, mencionado pelas ultimas vezes em documentos oficiais no Decreto de 26 de
julho de 1827 e na Lei de Orcamento do ano de 1836 a 1837, ja dentro da duplicidade
administrativa estabelecida pelo Ato Adicional de 1834.

Com o Ato Adicional de 1834 e a consequente descentralizacdo do ensino primario para
as Provincias cria-se um dualismo de redes escolares em que 0s impostos mais
importantes estavam sob a égide dos poderes gerais centrais. O ensino primario, tornado
atribuicdo provincial, passou a contar com 0 apoio dos impostos menores préprios das
Provincias. Como deveria haver alguma receita para a educagdo publica, ela acabou
saindo dos recursos da receita geral, de loterias e de rifas.

Em nivel federal, com a proclamacdo da Republica, o ensino primario continua como
atribuicdo dos Estados cabendo a eles outros apoios quanto ao ensino primario. Nesse
sentido, a Constituicdo de 1891 se cala sobre a gratuidade do ensino primario que, antes,
estava presente na Constituicdo Imperial. Os Estados teriam autonomia para, dentro de
seus territorios, financiar essa etapa da educacao escolar.

Na Velha Republica, a situagdo ndo muda significativamente, apesar de ter havido varias
propostas no sentido de um financiamento estabelecido nacionalmente pela Unido. Os
recursos que havia saiam da Receita Tributaria.

Ja o Decreto n. 16.782/A, de 13/01/1925, conhecido como Reforma Jodo Alves/Rocha
Vaz, estabelecia o concurso da Uniéo para a difusdo do ensino primario. De acordo com
o0 art. 25 do Decreto, a Unido deveria subsidiar parcialmente o salario dos professores
primarios em exercicio nas escolas rurais. Caberia aos Estados pagar o restante do
salario, oferecer residéncia, prédio e material didatico.

® A Reforma Couto Ferraz de 1854 retoma o controle sobre as institui¢des privadas.



No processo de Revisdo Constitucional, entre 1925 e 1926, quando da discussdo da
emenda sobre a gratuidade e obrigatoriedade, Afranio Peixoto assim se posicionou, ao
apresentar emenda de sua autoria vinculando o custeio da educacdo a fundo na
Constituicdo. Esta Revisdo é tratada por Cury (2003) :

3°: Prover a orientacdo nacional do ensino primario e regular e democratizar o ensino
secundario, dirigidos e custeados pelos Estados, mediante o fundo de educacéo creado
por leis especiaes, ajudando o desenvolvimento delles em todo o territorio do paiz onde
se mostrem deficientes. (p. 72)

O mesmo parlamentar dira como tal poderia ser feito:

...0s orcamentos respectivos deviam consignar verbas necessarias a esse pao do espirito
... Mas um fundo de educacéo é necessario ... 0 fundo escolar, formado pelo patriménio
de terras publicas ... e outros impostos e verbas. (p. 71)

A situacdo comeca a se alterar a partir da Revolucdo de 1930, especialmente com o
processo sécio-politico conducente a Assembléia Nacional Constituinte de 1933-34.

Com efeito, além da obviedade de que politicas publicas sem recursos se tornam indcuas,
havia o clima de época pelo qual se atribuia ao planejamento e aos planos dele
decorrentes a possibilidade de superar ou ao menos atenuar os conflitos sociais.

Como diz Castro Gomes:

Durante os anos 30, propostas para a instituicdo de um Estado
forte e autoritario, que estavam sendo formuladas e debatidas no
pais havia mais de uma década, ganharam efetivo espaco
politico, acompanhadas de uma ideologia nacionalista que
defendia o crescente centralismo e intervencionismo estatal em
assuntos econémicos e sociais. (OMES, 1979, p. 113)

E certo que esse clima far-se-a presente também na educacdo e na instrugdo escolar.
Pode-se dizer que esse clima responde aos anseios de renovacgdo educacional e social
defendido pelos profissionais renovadores em especial no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. O papel da Unido seré objeto de demandas, especialmente da parte dos
renovadores da educacdo reunidos em torno do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova.

Diz ele:

A autonomia econémica néo se podera realizar, a ndo ser pela
institui¢do de um “fundo especial ou escolar”, que, constituido
de patrimonios, impostos e rendas proprias, seja administrado e
aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra
educacional, pelos proprios 6rgaos de ensino, incumbidos de sua
direcdo. (AZEVEDO, 1932, p. 50)



A Constituicdo Federal de 1934, em seu art. 156 assevera:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos, na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

A esse desiderato,a Carta de 1934 determinard no art. 157 que:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal resevardo uma parte de
seus patrimoénios territoriais para a formacdo dos respectivos
fundos de educacéo.

8 1o As sobras das dotagGes orcamentarias, acrescidas de
doagdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras
publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras
educativas determinadas em lei.

8 20 Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilio a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas.

A Constituicdo Federal de 1934 expressa as varias tendéncias da época, entre as quais a
importancia da educacdo. Tornada gratuita e obrigatoria no primario, ela so se viabilizaria
com recursos préprios. Por isso, a Constitucdo imp@e a vinculacéo percentual a partir dos
impostos arrecadados.

Entrementes, a fim de que tal impositividade ndo causasse desperdicio ou vagueza de
propdsitos, a Constituicdo prevé uma lei nacional de diretrizes da educacdo expressa em
um Plano Nacional de Educacéo.

O anteprojeto do Plano Nacional de Educacdo continha 506 artigos, o que lhe dava a
caracteristica de ser detalhado, minudente e centralizador. Cobria todas as areas de
conhecimento do ensino superior e as modalidades do ensino médio, determinando
curriculos, carga horéria e avaliacéo.

O Titulo VI desse Plano, intitulado Da Assisténcia ao escolar, voltava-se para facilitar a
educacdo aos alunos necessitados (art. 473). Assim, sera reservada, anualmente, uma
quota minima de 10% dos fundos especiais de educacdo para atender aos gastos com
assisténcia escolar. (art. 474) Criava-se ai oficialmente a Caixa Escolar que também
receberia uma quota dos poderes publicos, além de donativos e outros recursos. O art.
479 estabelece o que seria considerado assisténcia ao escolar. Entre outros itens, a letra ¢
inclui fornecimento gratuito do material escolar, inclusive os livros didaticos indicados
pelos respectivos professores. Os art. 474 - 496 explicitavam de onde sairiam 0s recursos
para os Fundos de Educacédo da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.



Posteriormente, em 13 de janeiro de 1937, a Unido justifica, por meio da Lei n. 378, pela
sua denominada acdo supletiva, o desembolso de recursos para a construcdo e
manutencdo de escolas primarias e profissionais em zonas rurais, de acordo com 0s
artigos 117 e 118 da mesma lei.

Contudo, o golpe de Estado de 1937 abortou o prosseguimento desse ambicioso Plano.’

A Constituicdo (outorgada) de 1937 retirou a vinculagdo constitucional de recursos para a
educacdo. Apesar da gravidade que isso representou para a manutencdo e
desenvolvimento da educacgdo em seus efeitos, ndo se pode ignorar, por outro lado, certas
iniciativas do Estado Novo como a racionalizacdo dos dados estatisticos sob o comando
de Teixeira de Freitas o qual, a frente da Secretaria de Estudos Estatisticos do Ministério
da Educacdo e Saude, jamais deixou de se preocupar com a auséncia de fundos estatais
para a educacdo advindos de orcamentos publicos.

A vista dos dados preocupantes revelados por um Servico de Estatistica competente, a 1a.
Conferéncia Nacional de Educacdo de 1941 aponta a necessidade de se retornar, apds
estudos técnicos, a vinculacdo orcamentaria para a educacdo escolar. E € o que se da com
0 Decreto-Lei n. 4.958 de 12 de novembro de 1942 que institui o Fundo Nacional do
Ensino Primario. O fundo, advindo de tributos federais criados para esse fim, deveria
voltar-se para a ampliagdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais.

Diz o texto:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Ensino Primario.

Art. 2° O Fundo Nacional de Ensino Primério sera formado pela
renda proveniente dos tributos federais que para este fim vierem
a ser criados.

Paragrafo Unico. Os recursos e a aplicagdo do Fundo
Nacional de Ensino Priméario deverdo figurar no orcamento da
receita e da despesa da Unido, regendo-se a matéria pela
legislacéo federal de contabilidade.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario se
destinardo a ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario
de todo o pais. Esses recursos serdo aplicados em auxilios a cada
um dos Estados e Territorios e ao Distrito Federal, na
conformidade de suas maiores necessidades.

Ja o Convénio Nacional do Ensino Primério, estabelecido pelo Decreto-Lei supra-citado,
sera assinado em 16 de novembro de 1942 pelo Ministro e representantes dos Estados.
No entanto, o Convénio so seria acionado pelo Decreto — Lei n. 5.293 em 10 de marco de
1943. A Unido prestaria assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento deste ensino
nos Estados, desde que estes aplicassem um minimo de 15% da renda proveniente de
seus impostos em ensino primario, chegando-se a 20% em 5 anos. Por sua vez, 0s
Estados se obrigavam a fazer convénios similares com os Municipios, mediante decreto—
lei estadual, visando repasse de recursos, desde que houvesse uma aplicagdo minima
inicial de 10% da renda advinda de impostos municipais em favor da educacao escolar
primaria, chegando-se a 15% em 5 anos.

® A respeito deste Plano, cf. Cury, 2015



Art. 1° Fica ratificado o Convénio Nacional de Ensino Primario,
de que trata o art. 4° do decreto-lei n. 4.958, de 14 de novembro
de 1942, e celebrado, a 16 de novembro de 1942, entre o Ministro
da Educacéo e os chefes ou delegados dos governos dos Estados,
do Distrito Federal e do Territorio do Acre.

Assinado por todos os interventores estaduais, vale a pena reproduzi-lo:

CONVENIO NACIONAL DE ENSINO PRIMARIO

A Unido, representada pelo Ministro da Educacéo e Saude, por uma parte, e, por
outra parte, os Estados de Alagoas, Amazonas, Baia, Ceara, Espirito Santo, Goiaz,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Sergipe, o Distrito Federal e o Territorio do Acre, representados pelos chefes de seus
respectivos governos ou seus delegados autorizados, presentes no palacio Monroe, no
Rio de Janeiro, aos dezesseis de novembro de mil novecentos e quarenta e dois,
resolvem firmar o seguinte Convénio Nacional de Ensino Primario:

CLAUSULA PRIMEIRA

A Unido cooperara financeiramente com os Estados e com o Distrito Federal,
mediante a concessdo do auxilio federal, para o fim do desenvolvimento do ensino
primario em todo o pais. Esta cooperacédo estara limitada, em cada ano, aos recursos do
Fundo Nacional de Ensino Primario, criado pelo decreto-lei n. 4.958, de 14 de
novembro de 1942, e far-se-a de conformidade com as maiores necessidades de cada
uma das unidades federativas.

CLAUSULA SEGUNDA

A Unido, sempre que o solicitar qualquer das unidades federativas, prestar-lhe-a toda
a assisténcia de ordem técnica para o fim da mais perfeita organizacdo de seu ensino
primario.

CLAUSULA TERCEIRA

Os Estados, signatarios do presente Convénio, comprometem-se a aplicar, no ano de
1944, pelo menos quinze por cento da renda proveniente de seus impostos, na
manutencdo, ampliacdo e aperfeicoamento do seu sistema escolar primério. Esta
percentagem minima elevar-se-a a dezesseis, a dezessete, a dezoito, a dezenove a vinte
por cento, respectivamente, nos anos de 1945, de 1946, de 1947, de 1948 a de 1949. Nos
anos seguintes, serd mantida a percentagem minima relativa ao ano de 1949. Os
Estados, que ora estejam aplicando, no ensino primario, mais de quinze por cento da
renda proveniente de seus impostos, ndo diminuirdo essa percentagem de aplicagdo em
consequéncia da assinatura do presente Convénio. Todos os Estados se esforcardo no
sentido de que as percentagens acima indicadas possam ser ultrapassadas.

CLAUSULA QUARTA

O orcamento do Distrito Federal adotard, relativamente a despesa com 0 ensino
primario, os mesmos critérios fixados na clausula anterior. A Uniao assegurara a
observancia desses critérios quanto a despesa com o ensino primario nos Territorios.



CLAUSULA QUINTA

Os governos dos Estados realizardo, sem perda de tempo um convénio estadual de
ensino primario com as administra¢cbes municipais para o fim de ser assentado o
compromisso de que cada Municipio aplique, no ano de 1944, pelo menos dez por cento
da renda proveniente de seus impostos, no desenvolvimento do ensino primario,
elevando-se esta percentagem minima a onze, a doze, a treze, a quatorze e a quinze por
cento, respectivamente, nos anos de 1945, de 1946 de 1947, de 1948 e de 1949. A
percentagem minima relativa ao ano de 1949 manter-se-a nos anos posteriores. O modo
de aplicagdo dos recursos municipais destinados ao ensino primério sera determinado
no referido convénio ou em acordos especiais.

CLAUSULA SEXTA

As reparticOes encarregadas da administracdo do ensino primario nos Estados, no
Distrito Federal e no Territorio do Acre articular-se-do com as reparticbes competentes
do Ministério da Educacdo a Saude pare o fim da reciproca remessa de dados e
informagdes, que possibilitem um maior estudo e conhecimento do problema do ensino
primario no pais.

CLAUSULA SETIMA

O presente Convénio sera ratificado, de uma parte, por decreto-lei federal, e, de outra
parte, por decretos-leis estaduais.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1942.

Somente em 1944, por meio do Decreto — Lei n. 6.785 de 11 de agosto daquele ano, o
Governo Federal pora sua parte de contrapartida, criando a fonte federal de onde sairiam
0S recursos:

Art. 1° Fica criado o adicional de cinco por cento (5%) sbbre as
taxas do Imposto de Consumo que incidem s6bre bebidas (art. 4°,
8 2° do Decreto-lei n° 739, de 24 de setembro de 1938), para
constituir receita do Fundo Nacional do Ensino Primério,
instituido pelo Decreto-lei n® 4.958, de 14 de novembro de 1942

Mesmo assim havia necessidade de um outro ato, no caso um decreto, para regulamentar
0 Decreto — Lei n. 4.958 de 1942 e fazer chegar a verba que a Unido propiciaria aos
Estados afim de apoiar a ampliacdo do ensino primério. Aqui também vale a pena
reproduzir o Decreto n. 19.513 como um todo:

DECRETO N° 19.513, DE 25 DE AGOSTO DE 1945.

Disposic¢des regulamentares destinadas a reger a concessao do auxilio federal para o
ensino primario.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA a fim de dar execucdo ao disposto no artigo 5° do
Decreto-lei n® 4.958, de 14 de novembro de 1942, e usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 74, letra a da Constituigao,

Decreta:

Art. 1° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, instituido pelo Decreto-



lei n® 4,985, de 14 de novembro de 1942, serdo anualmente aplicados, sob a espécie de
auxilios federais, com o objetivo de promover a ampliacdo e a melhoria dos sistemas
escolares de ensino primério de todo o pais.

Art. 2° O auxilio federal para o ensino primario serd concedido a cada um dos
Estados e Territorios e bem assim ao Distrito Federal, de conformidade com as suas
maiores necessidades.

8 1° As maiores necessidades, em cada unidade federativa, serdo avaliadas segundo a
proporcdo do namero de criangas, entre sete e onze anos de idade, que ndo estejam
matriculadas em estabelecimento de ensino primario.

§ 2° Ser&o levados em conta, para o calculo, o nimero, em todo o pais, e 0 nimero,
em cada unidade federativa, de criancas em idade escolar ndo matriculadas, de forma
que a relacdo percentual désses numeros corresponda a distribuicdo percentual dos
recursos disponiveis em cada exercicio financeiro.

Art. 3° O célculo de que trata o artigo anterior, sera baseado nos seguintes critérios:

1. A populacdo escolar primaria correspondera a 12,5% da populacdo geral,
tomando-se, para a apreciacdo em cada ano, os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

2. A matricula do ensino primario sera estimada segundo aos dados do ultimo
levantamento apurado pelo Servigo de Estatistica da Educacdo e Saude, do Ministério
da Educacéo e Saude.

Art. 4° Os auxilios federais, provenientes do Fundo Nacional de Ensino Primério,
serdo aplicados nos térmos seguintes:

1. A importancia correspondente a 70% de cada auxilio federal destinar-se-a4 a
construcles escolares. Os projetos deverdo ter aprovacdo prévia do Ministério da
Educacdo e Saude. As obras serdo executadas pela autoridade administrativa de cada
unidade federativa interessada, correndo as despesas, no todo ou em parte, por conta do
auxilio federal concedido.

2. A importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal serd aplicada na
educacdo primaria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os térmos de um
plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo Ministério da Educacéo e Saude.

3. A importancia correspondente a 5% de cada auxilio federal, converter-se-4 em
bolsas de estudo destinadas ao aperfeicoamento técnico do pessoal dos servicos de
inspecd@o e orientagdo do ensino primario a critério do Instituto Nacional de Estudos
Pedag0gicos.

Art. 5° A concessdo do auxilio federal para o ensino primario dependera, em cada
caso, de acbrdo especial, celebrado entre o Ministro da Educacdo e Salde e o
representante devidamente autorizado da unidade federativa interessada, atendidos os
critérios gerais indicados nos artigos anteriores, e mediante prévia autorizacdo do
Presidente da Republica.

8§ 1° Os acordos referentes a cada exercicio financeiro serdo assinados no seu inicio,
ou mesmo antes, desde que esteja decretado o or¢camento federal correspondente.

8§ 2° Ao Ministério da Educacéo e Saude incumbira, por intermédio de sua competente
reparticdo administrativa, fiscalizar, em todos os seus térmos, a execu¢éo dos acordos
especiais celebrados na forma do presente artigo.

Art. 6° Para que possa receber o auxilio federal destinado ao ensino primario, cada
unidade federativa devera comprovar que satisfez, no ano anterior, 0S Compromissos
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assumidos com a Unido, em virtude do Convénio Nacional de Ensino Primario,
celebrado a 16 de novembro de 1942.

Art. 7° Os acordos especiais para a concessdo do auxilio federal para o ensino
primario, no corrente ano, poderdo ser assinados até 31 de dezembro, ficando a entrega
do auxilio na dependéncia de que a unidade federativa interessada haja cumprido tédas
as clausulas do Convénio Nacional de Ensino Primario, assinado a 16 de novembro de
1942.

Art. 8° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de agoésto de 1945; 124° da Independéncia e 57° da Republica.

Getulio Vargas

Gustavo Capanema

O Decreto-Lei n. 8.349 de 11 de dezembro de 1945, ja sob a presidéncia interina de José
Linhares, altera a redacdo dos arts. 3° e 4° do Decreto-Lei n. 6.785 de 11 de agosto de
1944, ficando assim:

Art. 3° A dotagdo que for fixada no orcamento da despesa do
Ministério da Educacdo e Saude, com base na estimativa da
receita correspondente, serd automaticamente distribuida a
Tesouraria do Departamento de Administracdo a fim de que seja
creditada em conta especial aberta no Banco do Brasil para o
Fundo Nacional do Ensino Primario.

Art. 4° A contribuicdo voluntaria de qualquer pessoa fisica ou
juridica de direito pablico ou privado para o Fundo Nacional do
Ensino Primario sera creditada na Conta aberta no Banco do
Brasil

O Decreto-Lei n. 8.529 de 02/01/1946, Lei Orgéanica do Ensino Priméario, j& com o pais
saindo da ditadura, mantém a presenca da Unido nos termos do Decreto-Lei n. 4958/42.
A Constituicdo de 1946 faz retornar a vinculagdo que havia na Constituicdo de 1934 e no
artigo 169 se |é:

Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de
vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengdo
e desenvolvimento do ensino.

Por sua vez, o artigo 171 da nova Lei Maior expressa:

Os estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino.
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8 Unico: Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperard com auxilio pecuniério, o qual, em relacdo ao ensino
primario provira do respectivo Fundo Nacional.

A0 mesmo tempo, o artigo 172 cuida de assisténcia escolar:

Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar.

E no artigo 168 que trata da gratuidade do ensino primario, a Constituicdo de 1946 prevé
nos incisos Il e 1V a responsabilidade das empresas quanto a instrucdo dos empregados
menores de idade e dos filhos dos trabalhadores quando o numero de trabalhadores for
superior a 100.

Provavelmente em funcdo desses artigos da Constituicdo, 0 governo constitucional de
Eurico Gaspar Dutra junto com o Ministro Clemente Mariani exaram o Decreto n. 24.191
de 10 de dezembro de 1947 que da nova redacdo aos artigos 40 e 50 do Decreto n.
19.513/45.

Art. 1° Os arts. 4.° e 5.° do Decreto n.° 19. 513, de 25 de agésto
de 1945, passardo a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° Os auxilios federais, provenientes do Fundo Nacional
do Ensino Primério, serdo aplicados nos termos seguintes:

I - A importancia correspondente a 70% do auxilio federal
destinar-se-4 a construcgdes, reconstrucdes de prédios escolares,
e a aquisicdo de equipamento didatico, observados os térmos do
plano que for elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos e aprovado pelo Ministro de Estado. As obras serdo
executadas pela unidade federativa interessados ou, quando
conveniente, a critério do Ministro Estado, pela administracao
federal. Correrdo a conta dessa parcela as despesas referentes
execucdo do plano e fiscalizacdo das obras.

Il - A importancia correspondente a 25% do auxilio federal
serd aplicada na educacgdo primaria de adolescentes e adultos
analfabetos, observados os termos do plano de ensino supletivo
que for aprovado pelo Ministro de Estado.

Il - A importancia correspondente a 5% do auxilio federal
sera aplicada na concessé@o de Bolsas de Estudo, na manutencéo
de cursos destinados & formacao e aperfeicoamento de pessoal
docente e técnico - especializado de ensino primario e normal e
no funcionamento de classes de ensino primario destinadas a
demonstracdo de prética pedagdgica, na forma do plano que for
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e
aprovado pelo Ministro de Estado.

Art. 5° A concessdo do auxilio federal dependera, nos casos
das alineas |, do artigo anterior, de acérdo celebrado entre o
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Ministério da Educacdo e Salde e o representante devidamente
autorizado da unidade federativa interessada, atendidos os
critérios gerais indicados nos artigos anteriores, e mediante
prévia autorizacao do Presidente da Republica.

8 1° Os acordos serdo assinados anualmente, em qualquer
época, tendo em vista as disponibilidades do Fundo Nacional de
Ensino Primario.

8 2° Ao Ministério da Educacéo e Saude. incumbira fiscalizar,
em todos os seus térmos, a execucéo dos acordos celebradas na
forma do presente artigo."

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei disposta na Constitui¢éo
de 1946, encaminhado pelo Ministro Clemente Mariani, em outubro de 1948, inclui o
Titulo X cuja denominacdo é Dos Recursos para Educacdo. Apds reproduzir o artigo
169 da Constituicdo, estabelece:

Art. 55. O Fundo Nacional de Ensino Primério, formado pela
parte da receita federal destinada especialmente a esse fim, por
outras dotacGes que Ihe sejam atribuidas e pelo saldo verificado
ao fim de cada exercicio nas dotacGes orcamentarias para fins
educativos, sera aplicado no desenvolvimento dos sistemas
federais de ensino primario e em auxilio ao ensino primario
regular e supletivo, dos sistemas locais inclusive o dos
Territorios.

8 10 . Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario seréo
distribuidos entre as unidades da federacdo, na proporcédo das
suas necessidades, atendendo-se diretamente a populacdo do
Estado e inversamente a sua renda per capita.

Art. 56. A Unido poderéa estabelecer com os Estados e o Distrito
Federal convénios destinados a facilitar ou orientar a aplicagdo
de verbas de educacdo, e a tornar mais eficientes os sistemas
escolares locais....

A rigor, esses recursos tinham um sentido posto no Titulo | do projeto ( Do direito a

educacdo) e que, na letra C, estabelecia assisténcia aos alunos que dela necessitarem, sob
a forma de fornecimento gratuito, ou a preco reduzido, de material escolar, vestuario,
alimentacéo e servigos médicos e dentarios.
Em 1955, por meio do Decreto n. 37.082 de 24 de marco, houve outra regulamentacéo da
aplicagdo dos recursos destinados ao Fundo do Ensino Priméario. Dos recursos existentes
no Fundo, 70% dos mesmos aplicar-se-iam em construcdes escolares e equipamento
didatico; 25% destinar-se-iam & alfabetizacdo de jovens e adultos e 5% para bolsas de
estudos voltadas para capacitagdo de pessoal docente e tecnico-administrativo. Os
critérios deveriam obedecer a regulamentacdo posta pelo entdo denominado Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP).
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No inicio dos anos 60, o poder executivo tinha, diante de si, o grande desafio de
cumprir a obrigacdo constitucional de garantir a escolaridade obrigatéria, de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes da Lei n.° 4.024/61, que claramente dispde sobre a
destinacdo dos recursos previstos na Constituicdo para a educacdo e de perseguir a
realizacdo das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo de 1962 - matricula
até a quarta série de 100% da populagédo escolar de 7 a 11 anos e matricula, na quinta e
sexta series, de 70% da populacéo de 12 a 14 anos. Este Plano, incumbéncia do Conselho
Federal de Educacdo, teve a direcdo de Anisio Teixeira.
Na prética, além de fixar o atendimento de 100% da populacdo escolarizével, o Plano
estende a escolarizacdo obrigatdria até aos 14 anos, o que aumenta significativamente o
universo a ser atendido.
A meta de erradicar o analfabetismo no Brasil exigiria mais disponibilidade financeira do
que a existente.
A versdo final da Lei n. 4.024/61, além de confirmar a vincula¢do constitucional
orcamentaria, incumbiu, em seu art. 92, o agora Conselho Federal de Educacdo, dos
procedimentos voltados a feitura do Plano Nacional de Educacdo através de metas e
fundos para cada nivel de ensino.
Elaborado em 1962, o Plano Nacional, com o protagonismo de Anisio Teiexeira, seria
referido a cada fundo e com execucdo prevista dentro de um prazo determinado. As
verbas vinculadas o seriam a planos especificos e com metas quantitativas e qualitativas.
Trabalhando com as propostas de Anisio Teixeira, Amaral (2001) assinala de como este
educador pensou a reparticdo dos encargos para cumprir a obrigatoriedade posta pela
Constituicdo de 1946:

Considerando que a cada professor corresponderia uma classe de 35 alunos, Anisio
calculou a despesa com a escola, por aluno, ao ano. Para isso, bastou calcular quanto
cada professor receberia em 12 meses, ou seja, 1,5 x S.M. x 12 e dividir por 35 (alunos),
0 que resultou em 0,5143 x S.M. Como este valor significa 55% do custo total do aluno,
uma evolugdo para chegar a 100% resulta em 0,9351 x S.M. para o custo por aluno, ao
ano. Ele chama atencdo para os demais dnus das despesas de pessoal (Teixeira, 1962, p.
5), de responsabilidade do empregador publico, o que nos leva a incorporar 14% a mais
nesse valor, resultando, portanto, 1,0660 x S.M. para o custo por aluno, ao ano. A partir
dessa definicdo, para se obter a despesa com 0 ensino primario por estado, ao ano, €
necessario apenas multiplicar o nimero total de alunos desse estado por 1,0660 x S.M. e,
consequentemente, pode-se encontrar 0 montante de recursos para atender a todos os
estudantes do Pais. Para financiar esse total de estudantes, Anisio Teixeira definiu
quotas-partes dos municipios, dos estados e da Unido. Caso as quotaspartes municipais
e estaduais ndo fossem suficientes para completar o custo por aluno, ao ano (1,0660 x

S.M.), a Unido entraria com a quotafederal, “correspondente ao que faltar” (1968, p.
61). (p.279)

Ademais:

O autor apresenta, ainda, a proposta de constituir-se conselhos de educacéo de
composi¢do leiga, “com um alto grau de autonomia administrativa” (idem, p. 67). Os
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recursos financeiros seriam gerenciados por esses conselhos” sob a forma de fundos de
educacao — nacional, estaduais e municipais” (idem). (p. 280)

Segundo Celso Kelly, o plano se encaixa na ciéncia da administracéo de que 0S Servicos
de interesse publico devem resultar obrigatoriamente de planificagdes. Ainda segundo
Kelly

[...] coube a Anisio Teixeira articular, num sé
documento, as metas quantitativas e qualitativas, as
normas reguladoras da distribuicdo dos fundos
nacionais do ensino primario e do ensino meédio e as
razbes que impediam a formulacdo quanto ao ensino
superior. (KELLY,1963, p. 11)

Com otimismo e esperanca, assim termina a introdugédo de Celso Kelly ao

texto do Plano Nacional de Educacdo de 1962:

Planificacdo ampla, segura, com base financeira e
econdmica, substituira o velho regime de solucdes
parciais e descoordenadas. Passo gigantesco no sentido
da produtividade. (KELLY, 1963, p.11)

Também o art. 95 da LDB estabelecia que:

A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino sob a
forma de:

subvencéo, de acordo com as leis especiais em vigor;
financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
municipios ou particulares, para a compra, construgdo ou
reforma de prédios escolares e respectivas instalacbes e
equipamentos de acordo com as leis especiais em vigor.

Ora, ao que parece, tal expectativa se frustrou. Segundo Nascimento et al., 0s recursos
existentes e vinculados eram insuficientes para se atingir as metas propostas. Por sua vez,
0 quadro politico dos anos 60 alterou os rumos anteriormente estabelecidos:

A COPLED (Comisséo de Planejamento da Educacéo),
organizada pelo governo federal, desenvolveria e
detalharia o PNE com relacdo as metas a serem
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atingidas. A seguir, fez-se um detalhamento de normas
com relacdo a aplicagdo dos recursos dos Fundos
instituidos pela LDB. O Conselho Federal de Educagéo
confiava que, ja em 1963, o Ministério da Educacao
viesse a aprovar o orcamento de acordo com as
orientacbes do PNE, o que acabou ndo ocorrendo.
(NASCIMENTO et al., 1987, p. 19)

A situacdo p6s-64 optou por um planejamento econémico de corte tecnocratico e voltado
para a acumulacdo, de tal modo que a area social tornou-se residual nas prioridades
governamentais, segundo Horta (1982).

A existéncia dos mais diferentes Planos (Nacionais) de Desenvolvimento, ainda que
contemplando a educacdo, dado seu viés economicista, apresentara até 1972 “metas
inferiores aquelas determinadas pelo Conselho Federal de  Educacgdo, em 1961”
(Horta, 1997, p. 169).

A Carta de 1967 se silencia sobre a vinculacdo entre o financiamento da educacgéo escolar
e a porcentagem da receita resultante de impostos arrecadados, a rigor a suprime.’ E, ao
mesmo tempo, amplia 0 ensino primario obrigatério dos sete aos quatorze anos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais, consoante o art. 167, 30, inciso Il.
Contudo, o artigo 169, 8 10 mantém o dispositivo pelo qual a Unido deveria prestar
assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal, verbis:

8 1o : A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal;

8 20 : Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar.

Por sua vez, o art. 170 diz:

As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter, pela forma que a lei vier a estabelecer, o ensino primario
gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

Entendendo a importancia desse momento para a educagdo, o Professor Carlos Pasquale,
herdeiro de uma longa tradicdo de pensamento ligado a educacdo e a escola publica,
formula em conformidade com essa heranga, proposta de novo mecanismo de
financiamento da educacdo que, acreditava-se entdo, poderia aportar 0S recursos
necessarios as demandas da expanséo do ensino e o submete a apreciacdo do MEC. Passo
seguinte, o Poder Executivo encaminha ao Congresso projeto de lei, que sancionada em
27/10/1964, se torna a Lei n. 4.440/64, regulamentada pelo Decreto n° 55.551 de 12/1/65,

" Para os debates sobre vinculagdo ou no, cf. Horta, 1996
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alterado pelo Decreto n® 58.093 de 28/3/66, que institui o salario-educacdo. Trata-se de
uma contribuicdo devida pelas empresas destinada a suplementar os recursos publicos
reservados para 0 ensino primario.

Importante anotar que a lei, de fato, introduz uma nova realidade na educagéo
brasileira: a determinacdo do custo do ensino primario por aluno. O entdo Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) foi acionado para realizar estudos com esse
fim. A esse respeito transcreve-se a descrigdo, feita pelo professor Carlos Pasquale,
desses calculos.

Admitindo-se que:
a)se atribua ao professor das classes de ensino primério a remuneracao
equivalente a 1,5 salario-minimo (SM);
b) as despesas com a remuneracédo do professor correspondam a 70% do
custo total da manutencdo desse ensino, sendo os 30% restantes

representados pelas despesas de livios e material escolar (13%),
prédio e equipamento (10%), direcao e supervisdo do ensino ( 7%);

¢) a matricula média por classe seja de 30 alunos, o custo mensal per-
capita do ensino primério, em cada regido do pais, ser4 dado pela
formula:

L5SM 200 _g07sm
70 30

O custo do ensino priméario assim determinado (7% do salario
minimo) sera devido pelas empresas em relagdo a cada um dos filhos
de empregados em idade de escolariza¢édo obrigatoria.

De acordo com as estimativas atuariais realizadas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e com indices etérios
aplicados ao Censo de 1960, correspondem a cada 100 filiados aos
diversos Institutos de Previdéncia Social 30 menores de 7 a 11 anos de
idade. A contribuicdo relativa a cada empregado ativo deverd ser,
entdo, 30% do custo do ensino primario de uma crianca, isto é:

30 (7SM)

— =0,025M
100 100

A contribui¢do assim fixada (2% do salario minimo) é que constitui o chamado “salario-
educacdo” e sera arrecadada pelos Institutos de Previdéncia a que as empresas estiverem
vinculadas.(PASQUALE, 1965, p.21)

Mas nédo se pode deixar de apontar que a Reforma Tributaria de 1966 criou o Fundo de
Participacdo de modo a reduzir as disparidades regionais. A Unido centralizaria
determinados recursos para que ela mesma os descentralizasse, planejadamente, para
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Estados e Municipios. Ela inclui 20% da arrecadacdo do imposto de renda (IR) e 20% da
arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1).

Pela lei n. 5.531 de 13 de novembro de 1968, criam-se incentivos fiscais que permitem as
pessoas fisicas e juridicas destinarem até 2% da importancia dos seus Impostos de Renda
para o entdo Fundo Federal de Desenvolvimento da Educacdo (FFDE). Tais incentivos
destinar-se-iam a financiar projetos educacionais em segmentos e regides desfavorecidos,
especialmente quando se tratar de treinamento de mao-de-obra.?

A emenda constitucional (outorgada) de 1969 da Junta Militar mantém a ndo-vinculagdo
para Estados e Unido a vista dos seus artigos 177 e 178. Todavia, faz retornar a fazer a
vinculacéo, mas s6 para os municipios conforme o art. 15, § 30, letra f.

A Lei n. 4.024/61 com a redacdo dada pela Lei n. 5.692/71, em seu artigo 56 § 1o,
dispde:

Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerdo
recursos proprios para o mesmo fim.

O § Unico do mesmo artigo prevé a assisténcia técnica da Unido para os Estados e
Municipios possibilita a transferéncia de recursos da Unido para estes entes pablicos. E o
art. 59 repBe a vinculacdo para os Municipios estabelecida pela emenda da Junta Militar
de 1969. Mas atribui novas responsabilidades aos Municipios.

Art. 58. A legislacdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da
Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades do préprio Estado e dos seus
Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispora sdbre medidas
gue visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacao.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata éste artigo visardo a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacéo,
especialmente de 1° grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administracées locais.

A Lei n. 5537 de 21 de novembro de 1968 cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e Pesquisa (INDEP) e que, pelo Decreto-Lei n. 872 de 15 de setembrro de
1969 passou a se chamar Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
Posteriormente a lei n. 7.044/82 mantem os mesmos dispositivos da redagdo dada pela lei
n. 5.692/71. Seja por uma, seja por outra, 0 impacto sobre o financiamento conjunto dos
docentes em seus saldrios e carreiras foi bastante significativo.’

8 Essa lei, em cujo texto se fala no Fundo Federal de Educacdo, foi extinta com base no Al-5 pelo Decreto-
Lei n. 568 de 7 de maio de 1969.

® Para uma andlise critica deste perfodo, cf. o magistral artigo de José Carlos de Aratjo Melchior na Revista
Cadernos de Pesquisa de 1980, nimero 34. Este autor veio a publicar outros estudos muito esclarecedores
cujas referéncias se encontram na bibliografia.
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O retorno da obrigatoriedade de recursos para a educacdo constitucionalmente sé veio
mediante a emenda Calmon, emenda n. 24/83 regulamentada pela lei n. 7348/85.

As lutas pelo retorno a democracia significaram uma grande participacdo da sociedade
civil na elaboracdo da Constituicdo de 1988. Ansiava-se por um pais com mais direitos
sociais, direitos politicos e sem desconsiderar os direitos civis. A Constituicdo da
Republica de 1988 reconheceu o direito a educa¢do como o primeiro dos direitos sociais
(art. 6°) assim como um direito do cidaddo e dever do Estado (art. 205). E, por essa razao,
estabeleceu principios, diretrizes, regras, recursos vinculados e planos de modo a dar
substancia a esse direito. Ao explicitar esse direito, elencou sob a forma de assinalacdo de
formas de realiza-lo tais como gratuidade e obrigatoriedade com qualidade e com
protecdo legal ampliada, e com instrumentos juridicos postos a disposicdo dos cidadaos
para efetiva-la criando prerrogativas préprias para os cidaddos em virtude das quais eles
passam a usufruir de ou exigir algo que lhes pertence como tal.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica Federativa
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal... (art. 10 .
da Constituicdo).

Aqui comparece esta importante mudanca com relacdo as Constituicdes anteriores: a
erecdo dos Municipios & categoria de entes federativos.'’ E ao se estruturar assim o faz
sob o principio da cooperagdo, de acordo com os artigo 23, § Unico.

Para dar conta deste modelo federado e cooperativo, a Constituicio compds um
ordenamento juridico complexo no qual coexistem, segundo Almeida (1991, p. 79),
competéncias privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias concorrentes,
repartidas verticalmente, abrindo-se espaco também para a participacdo das ordens
parciais na esfera de competéncias proprias da ordem central, mediante delegacéo.

O art. 211, 8§ 1° esclarece o regime de colaboragdo, no que toca a Unido, a qual detém um
papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Boa parte das questdes relativas ao financiamento e a sua redistribuicdo do art. 212 da
Constituicdo, dentro dos recursos vinculados pela Constituicdo, foi objeto de emendas
constitucionais, como a emenda constitucional 14/96 e a emenda 53/06 que
subvincularam, respectivamente, os recursos para o Fundef e Fundeb. Ou seja, no &mbito
do que se poderia denominar cooperacdo cogente, estes fundos tem uma dimenséo
estadual (o fundo é estadual com recursos do Estado + Municipios) e sdo obrigatérios
para todos os Estados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n. 9.394/96, reserva um capitulo
dedicado ao financiamento, com especial atencdo, ao que € e ao que ndo manutencao e
desenvolvimento do ensino. A mesma lei dispbe no art. 74:

A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,

9 Nunca é demais apontar a ousadia desta tomada de posicdo pelos Constituintes, de um lado, pela
diversidade significativa de municipios e seu nimero espetacular e, de outro, a assungdo de novas
competéncias para as quais nem sempre eles estavam devidamente preparados.
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baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar o ensino de
qualidade.

O art, 75 é todo voltado para assinalar o que deve ser entendido, minimamente, como
custo aluno e padrdo minimo de qualidade.

Em virtude da emenda 14/96, foram modificados artigos importantes do capitulo da
educacdo da Constituicdo Federal, no caso, os arts. 34, 208, 211, 212. Foi também
alterado, por 10 anos, o art. 60 do ADCT, artigo importante do financiamento.

Do conjunto dessa emenda procedeu a Lei n. 9.424/96 sancionada a 24 de dezembro de
1996, publicada no Diario Oficial de 26/12/1996, mais conhecida como a Lei do
FUNDEF. Essa lei nasceu de um projeto do Executivo: PL 2380.™

A lei do FUNDEF, para efeito de politicas educacionais do ensino fundamental, em
matéria de financiamento, tem um impacto tdo grande ou maior do que a prépria LDB.
Afinal, ela tange ao mesmo tempo o pacto federativo e o sistema de financiamento do
ensino obrigatorio seja pela sub-vinculagéo, seja pelo controle dos recursos por meio dos
Tribunais de Contas e dos Conselhos de Acompanhamento e Fiscalizacéo.

Ja em respeito ao art. 214 da Constituicdo, tem-se a Lei n. 10.172/01, mais conhecida
como Plano Nacional de Educacdo (PNE). Sua tramitacdo revela a reedicdo entre dois
projetos: o do executivo, mais sintético e menos abrangente, e o da sociedade civil mais
analitico e mais abrangente. A lei aprovada e sancionada, a rigor uma expressdo
continuada da LDBEN em matéria de metas e objetivos, apresenta um realismo no
diagndstico da educacdo nacional e tem sua eficacia dependente, em maior parte, do
financiamento. Contudo, esse ultimo sofreu vetos presidenciais em todos os itens
relativos ao financiamento. Ndo ha davida que tal mutilagcdo significou uma perda
substantiva quanto ao carater obrigatorio do Plano podendo-se dizer que ele,
praticamente, se tornou um Plano declaratério.

Dado o padréo federativo da Republica e o regime de autonomia dos entes federativos, o
impacto maior sobre a educacdo basica advira da Emenda Constitucional 14/96 e da Lei
n. 9.424/96 (lei do FUNDEF).

O FUNDEF representa uma chegada (polémica) de uma longa trajetoria na busca de uma
vinculacéo financeira para a educacao obrigatoria no regime federativo republicano cujo
disciplinamento em matéria de destinacdo sempre esteve na pauta de educadores. A
figura de um Plano Nacional de Educacéo, ja em 1934, e o custo — aluno — ano posto no
salario — educacédo representam iniciativas de expansdo planejada das etapas do ensino e
0 apoio de recursos a serem bem administrados.

Esse custo e essa expansdo se cruzam com a demanda histdrica dos entes federativos pela
complementacdo financeira da Unido para com os Onus do ensino obrigatério. Tal
demanda se refere a efetivacdo implementadora de Fundos para a Educagdo. Pode-se
afirmar que tal demanda € nitida no regime da Constituicdo de 1934 e vai tomando figura

11 Cf. Oliveira, 2000
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no regime estadonovista, desde a Conferéncia Nacional de Educacdo de 1941 até a
redemocratizacéo em 1946.*2

Os célculos do custo do entdo ensino priméario se explicitam em sua ligagdo com 0s
estudos relativos a figura do salario - educacdo, inclusive, como se viu, a respeito do
custo-aluno. O entdo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) foi acionado para
realizar estudos com esse fim, nos quais foi ativa a participacdo do professor Carlos
Pasquale.™

Anisio Teixeira, em seu classico Educacéo é Direito, € o ponto de encontro desses dois
projetos, articulando a qualificagdo do professor e do aluno do ensino primario, com
vistas a um financiamento sélido desta etapa obrigatoria.

Mas hé diferencas entre este projeto dos anos 60 e 0 FUNDEF dos anos 90.

Segundo Amaral (2001):

As idéias apresentadas por Anisio Teixeira, entretanto, possuem diferencas nitidas em
relacdo ao Fundef. Este possui, como principal objetivo, redistribuir entre municipios de
um estado da federacdo o0s recursos ja existentes para a educacéo fundamental, a partir
da pré-fixacdo de um custo médio anual, nacional, do aluno. O Fundef prevé o aporte de
recursos federais para aqueles Estados que ndo conseguirem, com seus proprios
recursos, atingir esse custo médio nacional. As idéias de Anisio vao além: ha uma efetiva
preocupacdo com a qualidade do trabalho docente, expresso pela definicdo de um
salario para o professor, e apresentam uma engenhosa articulagdo permanente entre as
trés esferas do poder publico.(p. 278)

A sintese atualizada desta proposta tera seu apice, em 1994, com a Conferéncia Nacional
de Educacéo e a resultante de um pacto pela educacéo.**

O Governo FHC tomara os projetos nascidos dessa Conferéncia e dar-lhes-& um rumo
peculiar em conjunto com sua politica descentralizante. Nao fora a grave omissao desse
mesmo governo em cumprir a equacao aritmética por ele mesmo defendida na Lei n.
9.424/96 para o valor médio do custo — aluno — ano e o0 FUNDEF, mesmo remodelado
conservadoramente, poderia ter tido uma efetivacdo muito mais conseqtiente.™

Sua real efetivacdo se deu pela clara sub-vinculacdo de impostos para 0 ensino
fundamental; pelo disciplinamento dos recursos existentes dados pelo art. 212, mediante
mecanismos de financiamento significando uma mini-reforma tributaria; pela maior
clareza quanto as responsabilidades dos governos na oferta desse ensino e pela
constituicdo de Conselhos de controle social e financeiro dos recursos.*

Apesar da efetivagdo, incompleta, lacunosa por conta da omissdo do poder publico da
Unido em trazer sua parte na constituicdo do Fundo, ainda assim essa focalizacdo

12 Se no salario — educagao deve-se destacar a figura de Carlos Pasquale, no caso da efetivacio dos Fundos
deve-se afirmar a presenca de Teixeira de Freitas. Para a biografia de ambos, cf. Favero e Britto (org),
2002.

13 Cf. Pasquale, 1965

Y Cf. Vieira, 2000, esp. cap. IV.

15 Calcula-se em mais de 12 bilhdes de reais o passivo deixado pelo governo FHC no &mbito do FUNDEF
em que pese as sucessivas cobrancas do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

18 para uma analise do FUNDEF do ponto de vista da descentralizagdo sem a consideragdo da omissdo da
Unido, cf. Oliveira e Rezende (org), 2003.
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propiciou uma menor distancia entre regifes do pais em matéria de dispéndio com essa
etapa da educacdo basica e auxiliou na universalizacdo do acesso ao ensino fundamental.
Mas ndo se pode deixar de apontar que, dentro do conceito de educacdo basica, a
focalizacdo no entdo ensino obrigatorio de oito anos, deixou em segundo plano politicas
consistentes de expansdo educacgdo infantil, de ensino médio e respectivas modalidades
como a Educacdo de Jovens e Adultos. Essa lacuna, na etapa inicial e final da educacéo
bésica € uma das razBes que condicionam um mau desempenho do conjunto dos
estudantes do ensino fundamental e do ensino médio.

A emenda constitucional n. 53/2006, ainda sobre o art. 214 da Constituicao, substituiu a
emenda 14/96 e cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) preencheu lacunas e cuja lei
regulamentadora é lei n. 11.494/2007. Ambas com grande impacto sobre o conjunto da
educacdo basica.

Mais recentemente, em 11 de novembro de 2009, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional 59. Esta trouxe importantes modificaces no capitulo da
Educacdo da Constituicdo da Republica de 1988. Por meio dessas alteracdes, a educagdo
basica obrigatdria e gratuita passou a vigorar como direito publico subjetivo para faixa
etaria de 4 a 17 anos, o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica,
deve contar com os varios programas suplementares como material didatico-escolar,
transporte, alimentac&o e assisténcia a saude.

Por outro lado, o art. 214, ora emendado pelo mesmo dispositivo supracitado,
estabeleceu, em seu inciso VI, que a meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
deverd ter o Produto Interno Bruto (PIB) como referéncia proporcional. Tal medida
confere com a ampliacdo de responsabilidades por parte dos entes federativos,
especialmente com a da faixa etaria insita na emenda. Ora, em funcdo disso tudo, a
universalizagdo do ensino obrigatério devera contar necessariamente com formas de
colaboracdo entre todos os sistemas de ensino dos entes federativos.

Ao lado disto, ha agora o Piso Salarial Profissional Nacional, lei n. 11.738/08 que, como
0 nome o diz, estabelece um piso salarial para os docentes da educacéo basica.

Este Plano comunga com varios dispositivos da Constituicdo de 1988, da legislacdo
infraconstitucional, especificamente com a aprovacdo da lei n. 13.005/2014, lei do Plano
Nacional de Educacéo.

E importante assinalar que, concomitante ao PNE, deve-se considerar o que diz o § Ginico
do artigo 23 da Constituigdo que dispde sobre a cooperagao entre os entes federativos:

Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Apesar da alteracdo deste pardgrafo, cuja redacdo original punha lei complementar no
singular, a emenda constitucional n. 53/2006, o Congresso, até a presente data, ndo
regulamentou ainda este aspecto nuclear do pacto federativo. A feitura desta lei
complementar possibilitaria 0 aprimoramento na sistematizacdo das competéncias dos
entes federativos a fim de coordena-las de modo claro na forma, cooperativo na
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articulacdo e eficaz no desenvolvimento e bem estar dos cidaddos brasileiros. Isto esta
previsto inclusive na meta 20 e sua estratégia 20.9%

Articulado a este, estd o desafio da sustentabilidade financeira do Plano Nacional de
Educacdo. A referéncia ao PIB (chegar aos 10% em dois tempos) é muito clara na
emenda constitucional e na propria lei n. 13.005/2014. Tal sustentabilidade é crucial. Esta
clausula constitucional é condicdo de possibilidade para sucesso do PNE. Sua ndo
efetivacdo € mais um retorno ao fracasso dos PNE passados.

Qual seria 0 seu montante convertido em recursos financeiros ? Como far-se-a seu
calculo ? Como far-se-4 0 aumento progressivo dos hoje 5,8% para 0s 7% ? E dos 7%
para 0s 10 % ? Sera que os valores postos na lei n. 12.858 de 9/9/2013 serdo suficientes
para esta evolucdo progressiva ? Como se fara sua redistribuicdo ? Quem héa de fazé-lo ?
Os recursos novos, além daqueles exigidos pela lei n. 12.858/2013, vdo se somar a
previsdo constitucional dos vinculos com impostos e aos montantes do FUNDEB ?'®
Trata-se de aumentar a vinculacéo e a sub-vinculacéo ? Elevar ou criar impostos ?

Quem ficara com o que, com gquanto e como ?

Aliado a este desafio, pode-se apontar aquele trazido pelo Custo/Aluno/Qualidade inicial
(CAQI), correspondente ao padrdo minimo de oportunidades da LDB, posto no art. 74 da
Lei de Diretrizes e Bases, sua redistribui¢do disposta no art. 75 da mesma lei e o principio
mais amplo no art. 30 inciso IX (garantia de padrdo de qualidade) e que deve
corresponder Custo/Aluno/Qualidade.

E certo que a média do custo/aluno/atual (de 2.155 reais/més no ensino fundamental de
acordo com Education at a Glance 2014, OCDE) é insuficiente para dar conta das
exigéncias de um custo/qualidade, especialmente quando se dispde sobre o tempo escolar
estendido. Basta verificar a nova faixa de obrigatoriedade, a extensdo da jornada escolar
(meta 6 do PNE) e as exigéncias postas pelas estratégias de varias metas, em especial as
da meta 20.

Portanto, em junho de 2016, deveria ter sido implantado o CAQi...0 que supBe um
processo de discussdo e elaboracdo dos insumos basicos necessarios para que a passagem
do estado atual, especialmente onde houver lacunas, se faca transitiva e do modo mais
adequado possivel. A analise de custos traz consigo uma ideia de grandeza da
viabilizacdo dos planos de educacdo em vista do direito a educacgdo. Esta andlise inclui
todo o conjunto de gestao das redes publicas.™

Como ele serd calculado ? Como garantir, nesse caso, a equidade que se reporta as
disparidades regionais, por exemplo ? Tratar igualmente os desiguais ? Como aferir a

70 Projeto de Lei Complementar n. 413/2014 do deputado Saguas Moraes PT/MT relativo as normas de
cooperagdo, consagra artigos sobre o SNE. Ja o projeto de lei complementar do deputado Felipe Bornier
PSD/RJ estabelece normas gerais de cooperacao a partir da Unido associadas a uma responsabilidade
educacional.

18 A lei n. 12.858/13 impde, em seu art. 40 que os recursos destinados para as areas de educacéo e satde,
na forma do art. 20 serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigat6rio previsto na Constituicao
Federal.E também pelo art. 50, remento a lei n. 7.990/1989, a vedagdo ai presente ndo se aplica ao custeio
das despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacéo basica publica em
tempo integral, inclusive as relativas ao pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria
a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

9 Uma aproximagéo importante para tal é a relacdo investimento do FUNDEB em cada Estado e cada
Municipio e o custo de cada unidade escolar o que permitiria uma distribuicdo mais equitativa dos recursos.
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desigualdade e destinar recursos para superad-la ? Nao é por acaso que a meta 20 foi, de
longe, a mais discutida.Afinal aqui se esta reparando o direito a educagdo que, em nosso
pais, foi tardio acarretando erros histéricos.

Conjunturalmente, a situacdo econdmico-financeira do pais vem conhecendo problemas
de natureza variada , inclusive com queda no PIB e no preco do barril do petroleo, o que
pode comprometer o alcance das metas e suas estratégias.”® Ainda assim é necessério que
o Plano explicite mais a relagdo entre as metas, suas estratégias e a as atribui¢des dos
entes federativos e a respectiva divisdo dos recursos advindos de fontes claras de
financiamento.

A proposta de emenda constitucional n.15/2015 que torna o FUNDEB permanente é
coerente com o direito a educacdo. Se este direito € um direito essencial para a realizacao
da cidadania e dos direitos humanos, é imperativo que sua sustentacdo seja também
permanente. A educacdo publica é ou ndo permanente ?

A contrario sensu, a vista dos 20 anos de vida juntando o FUNDEF com o FUNDEB, o
fim do FUNDEB seria um non sense conducente ao caos, e sua discussao, a cada 10 anos,
deixaria em suspense toda uma politica apoiada nesta sub-vinculagdo. E mais uma vez
insistir na possibilidade de uma descontinuidade, uma das maiores feridas da
administracdo publica educacional. E ndo faria jus ao duro protagonismo de um passado
que lutou por tornar a educacdo um direito sustentavel.

Assim, de um lado, o FUNDEB ao buscar uma férmula de divisdo de recursos, de
monitorar sua aplicacdo, imp6s uma disciplina aos recursos que, em passado ndo
longinquo fora objeto de dendncias, irregularidades e desvios.

O FUNDEB contém um potencial significativo de avanco em vista do regime de
colaboracgéo, no sentido de uma gestdo rigorosa com a devida participa¢do dos Conselhos.
Contudo, o FUNDEB precisa avancar em varios sentidos. E ele ndo avancard muito se
ndo houver adicdo de recursos advindos do Fundo Social e dos royalties para dar conta de
quatro campos postos pela realidade educacional: uma escola digna deste nome. Refiro-
me a insumos basicos exigidos pela higiene especifica dentro de um prédio com
condicbes de funcionamento para pessoas em formacdo. E o custo- escola como salas
equipadas, carteiras, material didatico, biblioteca. Em seguida, o acolhimento estendido e
obrigatério para aquém e além do ensino fundamental de 9 anos. Neste aquém, é
imperativo que se tenha uma politica federativa para as creches. Hoje elas sdo uma
exigéncia socio-antropoldgica para cuja satisfacdo ndo estamos percorrendo o melhor
caminho que € dado pela judicializacdo. Mas a judicializacdo vem sendo uma espécie de
Ouvidoria Publica com solugfes ersatz e que apontam para uma saida urgente. Para além
do ensino fundamental, ainda h& que se apontar a oferta da educacdo de jovens e de
adultos. Quase ndo ha nicho de mercado que ndo exija esta formacdo. E, finalmente, o
candente problema da valorizacdo do magistério. O fenbmeno da néo-atratividade da
carreira tem feito maleficios enormes a educagdo pois muitos que gostariam de nela estar,
buscam outras vias de presenca profissional. E ndo se pode garantir o piso a custa da
creche e da EJA. E ndo se pode garantir a creche e a EJA as custas do piso. Creio que esta

% Ainda conjunturalmente, h4 um problema politico sério em termos da continuidade democratica do
mandato da atual presidente da Republica. Do ponto de vista, econémico financeiro, atualmente, pode-se
verificar dilemas cruciais para a atual ocupante da Presidéncia como a tensdo entre o ajuste fiscal e a
prestacdo de direitos sociais.
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suficientemente claro que imputar resultados ruins de avaliacbes aos docentes, além de
uma desresponsablizacdo sisttémica, € uma via sem saida. Finalmente, o custo-aluno-
qualidade-inicial cujo conteudo tem mexido com questdes apontadas e ndo-enfrentadas
da suficiéncia e da equidade maior na distribuicdo dos recursos. Pus alguma expectativa
nos 888 50, 60 e 70 do art. 70 da lei n. 13.005/2014 de modo a combinar o paradigma de
oposicdo ao CAQIi proprio dos economistas e gestores das financas publicas com o
paradigma de afirmacdo prépria dos educadores, daqueles que conhecem a educacgdo
escolar a partir de suas experiéncias profissionais de anos.

N&o tenho os estudos préprios dos economistas e administradores técnicos da
administracdo publica. Mas poder-se-ia pensar em um FUNDEB com um pouco mais de
recursos da Unido para maior equidade. O atual mecanismo do FUNDEB tem um valor
fixo de 10% no quesito complementacdo da Unido. N&o é suficiente. Por outro lado, 0s
recursos do Fundo Social e do Pré-sal poderiam se constituir em fundo nacional em vista
da equidade.

De todo o modo, um FUNDEB permanente avanga e sua constitucionalizacdo permite a
manutencdo de sua esséncia sem abrir mdo de ajustes proprios de uma realidade em
movimento.
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